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Vorwort

Aufgabe der Palitik ist es, die staatliche Ordnung zu gestalten, den gesell-
schaftlichen Wandel zu beeinflussen und die Ordnungsbedingungen stan-
dig an neue Anforderungen anzupassen und zu verbessern. Dariiber, was
erhalten, veréndert und verbessert werden soll, gibt es sehr unterschied-
liche Auffassungen, die von verschiedenen politischen Richtungen vertre-
ten werden, Die gesellschaftlichen Veradnderungen erfordern Antworten
auf immer neue Fragen. Wer in diesem Prozess der politischen Willens-
bildung erfolgreich handein will, ist auf stindigen Zufiuss von Informationen
angewiesen.

Das einzelne Mitglied des Deutschen Bundestages muss jederzeit auf den
aktuellen Wissensstand zurickgreifen kénnen. Es muss sich Kenntnis des
Problems, der einschlagigen Daten, Fakten, Argumente und Parameter
verschaffen und sich Uber Konseguenzen und Alternativen seines
Handelns klar werden kdnnen. Nur so kann er die ihm in Art. 38 des
Grundgesetzes verliehene Unabhéngigkeit voll ausschopfen.

Eine von mehraren Informationsarten sind wissenschattlich erarbeitete
Informationen. Zur politkberatenden Wissensvermittiung tragen die
Wissenschaftlichen Dienste bei, die in den meisten Parlamenten geschaf-
fen worden sind.

Auch der Deutsche Bundestag hat sich Wissenschaftiiche Dienste einge-
richtet. Neben diesen fir das gesamte Parlament zustandigen Diensten
gehdren zur wissenschaftlichen Infrastruktur des Bundestages — mit jeweils
anderer Aufgabenstellung — die Fraktionsstibe und die persdnlichen
Mitarbeiter der Abgeordneten. Die pelitisch neutralen Wissenschaftlichen
Dienste sollen angesichts des Informationsvorsprungs der Exekutive und
der informationellen Einflussnahime der privaten Interessenvertreter auf den
Gesetzgebhungsprozess ein gewisses Gegengewicht bilden, das die Eigen-
standigkeit und Unabhangigkeit des Paaments stérkt.

Das vorliegende Heft bietet einen Ubertick Gber Organisation und
Aufgabenschwerpunkte der Wissenschaflichen Dienste und ihre Informa-
tionsaktivitaten zur Unterstiitzung des Deutschen Bundestages. Die fiinf-
te Auflage wurde (iberarbeitet und aktualistert.

Berlin, September 2000 Die Verfagser



Die Wissenschaftlichen
Dienste des
Deutschen Bundestages

Zur Auslibung des Mandats gehdrt es, standig aktuelle Informa-
tionen aufzunehmen und sie in politische Entscheidungen umzu-
setzen. Informationen aus vielerlei Kontakten und die Erlangung
eines guten Informationsstandes sind fir die Arbeit der Abgeord-
neten in Parlament, Wahlkreis und Partei von gréfter Bedeutung.

Heute werden Informationen in bisher nie dagewesener Fiille und
Dichte angeboten, dass es unzumutbar wére, Abgeordnete und
ihre Stabe mit der Auswertung und Verarbeitung allein zu lassen.
Diese Aufgabe erflillen die Wissenschaftlichen Dienste.

Das Prcbiem der Systematisierung und ,Handhabung® der
Informationen stellt sich auf vielfaltige Weise: Welche spezifischen
Informationselemente werden fir welche Beurteilungen und
Entscheidungen bendtigt? Wo sind diese Informationen greifbar?
Wie werden sie prasentiert? Wie werden sie aus der ,Sphére der
Wissenschaft” in die ,Sphéare der Politik”, die ,Welt des Handelns®
vermittelt?

Der einzelne Abgeordnete bendtigt als Grundlage seines politi-
schen Wirkens sowohl Sachinformationen als auch deren Inter-
pretation, und dies in laufender Aktualisierung. Pro Wahlperiode
werden ihm rund 8 500 Parlamentsdrucksachen im Umfang von
mehreren zehntausend Seiten vorgslegt; an der Entstehung eines
Teiles von ihnen ist er selbst initiativ, meinungsbildend oder unter-
stltzend beteiligt. Es finden etwa 250 Plenarsitzungen und mehr
als 2 000 Ausschusssitzungen mit einer groBen Zahi von Abstim-
mungen statt. Die Protokolle der Ptenarsitzungen und der Sitzun-
gen der Ausschisse, in denen er ordentliches cder stellvertre-
tendes Mitglied ist, gehen ihm zu. Rund 800 Gesetzentwlrfe wer-
den eingebracht, Uber 20 000 Einzelfragen an die Bundesregie-
rung gerichtet. In Fraktionssitzungen und Ausschussberatungen
kann der Abgeordnete nur dann an der Meinungs- und Willens-
bildung teilnehmen und Entscheidungsprozesse beeinflussen,
wenn er sachkundig, d. h. gut informiert ist; an die Blrger im



Wahlkreis gibt er Informationen im Sinne politischer Unterrichtung
oder personlicher Beratung weiter.

Die Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundastages stel-
len im Informationszufiuss an die Abgeordneten jedoch nur eine
unter vielen Quelien dar. Dabei kann nach internen und externen
Quaelien unterschieden werden. Neben den Wissenschaftlichen
Diensten sind interne Quellen die politisch ausgerichteten Frak-
tionsdienste und die Abgecrdnetenassistenten. Eine wichtige
Rolle bei der Information der einzelnen Abgeordnsten erflllen die
fachlich spezialisierten Kollegen in den Arbeitskreisen und
-gruppen der Fraktionen und in den Ausschissen sowie Enquete-
Kommissionen des Deutschen Bundestages. Zu den externen
Infermationsquellen gehéren die Ressorts der Bundesregierung
- die Ministerialblrokratie -, daneben die Ministerien der
Landerregierungen, die politischen Parteien und ihre Gremien und
Stiftungen, die privaten Interessenvertreter, die Medien, aulen-
stehende Sachverstindige sowie die Kommunikation mit dem
Borger. Auch der Informations- und Meinungsaustausch mit aus-
landischen Parlamentariern darf hierbei nicht unerwahnt bleiben.

Der Grad in dem sich die einzeinen Abgeordneten auf die ver-
schiedenen internen und externen Informationsquellen statzen,
ist je nach persdnlichem Arbeitsstil und fachiicher Spezialisierung
verschieden. Die Quellen schlisBen sich gegenseitig nicht aus,
sie erganzen sich oder konkurrieren miteinander. Gewdhnlich
besteht zu verschiedenen Zeitpunkten im parlamentarischen
Willensbildungs-, Beratungs- und Entscheidungsprozess ein
unterschiedlicher Bedarf an den einzelnen Informationsquellen.

Die Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages wer-
den prinzipiell in s&mtlichen Stadien oder Phasen des parlamen-
tarischen Prozesses - héaufig ,vermittelt* durch die Abge-
ordnetenassistenten oder Fraktionsmitarbeiter — in Anspruch
genommen, Dabei konzentrieren sich die bibliothekarische Sach-
information und die beratende Wissensvermittlung durch Fach-
wissenschaftler im allgemeinen auf die Anfangsstadien der
Meinungs- und Willensbildung zu einem Sachgegenstand, d. h.
die Sammiung und Aufbereitung von Informationen zur Abwagung



und Formulierung alternativen Ldsungen. In spéteren Phasen
werden verstérkt politisch ausgerichtete Stellen fur beratende
Hilfe in Anspruch genommen. Die Ausschussdienste begleiten
den Beratungsgegenstand im parlamentarischen Abschnitt der
Ausschussverhandlung, wahrend beispielsweise die dokumenta-
rischen Hilfen des Sach- und Sprechregisters von der vorberei-
tenden Phase der Datenerhebung bis hin zur Beendigung des
parlamentarischen Verfahrens genutzt werden, denn die eigene
Vor-Arbeit und das Vor-Wissen des Parlaments sind in jeder
Phase von Bedsutung.

Die Arbeitsgrundsitze der Wissenschaftlichen Dienste

Die Wissenschaftlichen Dienste weisen seit Bestehen des
Deutschen Bundestages einen eigenen institutionellen Werds-
gang auf. Sie haben dabei eine eigene Struktur entwickelt und
sich der Ausweitung und der wachsenden Komplexitéat des poli-
tischen Stoffes und den steigenden Erfordernissen und Erwar-
tungen des Parlaments angepasst, soweit dies in dem vorgege-
benen personellen Rahmen maglich war.

Bei der Ausibung ihrer Funktionen werden sie von folgenden
Prinzipien geleitet:

- Parlamentarische Relevanz

Die Wissenschaftlichen Dienste dienen allen Mitgliedern und
Gremien des Deutschen Bundestages und unterstitzen sie in
ihrem Auftrag, alle parlamentarischen Funktionen in méglichst
effektiver Weise wahrzunehmen, Hierbei ist zu berlicksichtigen,
dass von Parlamentariern haufig Beitrage und Aussagen auch im
auBerparlamentarischen Raum zu allgemeinen gesellschaftlichen
Fragen erwartet werden.

- Politische Neutralitat, wissenschaftliche Arbeitsmethode

Strikte parteipolitische Neutralitdt kennzeichnet die Arbeit der
Wissenschaftlichen Dienste. Sie erfullen ihre Aufgabe nur dann,
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wenn die Nutzer sich vorbehaltslos auf ihre Unparteilichkeit und
Ausgewogenheit verlassen kdnnen. Die Wissensvermittlung muss
sich auf ausreichendes Tatsachenmaterial grinden, alle in Be-
tracht kommenden Fakten beachten und darf keine einseitige
Auswahl vornehmen. Die Aussagen haben den Kriterien der
Sachlichkeit und Objektivitat zu gendgen, missen zuverlassig
recherchiert und durch Quelienzitate nachprifbar sein. Eigene
Bewertungen missen zurlickhaltend formuliert und als solche
des Bearbeiters gekennzeichnet werden. Einen abgestimmten
Standpunkt ,der Wissenschaftlichen Dienste” zu Fachproblemen
gibt es grundsatziich nicht.

- Parlamentsgerechte Darstellung

Wissenschaftliche Information und Fachberatung sind auf die
tatsachiichen Bedlrfnisse und Wiinsche der Nutzer im konkre-
ten Fall zugeschnitten. Die Information ist direkt und auf die
Person des Empfangers bezogen. Zu berlicksichtigen sind das
bagrenzte Zeitbudget und das Bedurfnis der Abgeordneten,
wesentliche Informationen in kompakter Form statt einer Fllle
technischer Einzelheiten zu erhalten. Um dies zu erreichen, mis-
sen die Mitarbeiter der Wissenschaftlichen Dienste Zusammen-
héange, QOrganisation und Verfahrensablaufe der partamenta-
rischen Arbeit kennen und beachten,

- Rechtzeitigkeit und Aktualitéit

Die Abgeordneten bendtigen wissenschaftliche Information und
Analyse in der Regel schnell. Vorgange und Entscheidungen sind
an Fristen und Termine gebunden, die durch den Ablauf der poli-
tischen Geschehnisse, die Wahlkreisarbeit oder auch durch
Birgereingaben vorgegeben sind. Der Mitarbeiter der Wissen-
schaftlichen Dienste muss diese Befristung berlicksichtigen. Die
Informationen und Analysen mUssen zugleich aktuell sein; nur
Daten mit einem HéchstmaR an Aktualitat sind flr die politische
Arbeit brauchbar.



- Vertraulichkeit

Die Wissenschaftlichen Dienste arbeiten auf der Basis eines
Vertrauensverhaitnisses zu den Abgeordneten und Gremien des
Deutschen Bundestages. Die Herkunft eines Auftrages, einer
Anfrage bleibt stets vertraulich. Die Wahrung der Anconymitét des
Auftraggebers erleichtert es auch, externe Informationen etwa
von Bundesministerien, Verbanden und Instituten einzuholen. Die
Vertraulichkeit umfasst natlirlich auch die internen Vorgénge in
den Ausschilssen und sonstigen Gremien,

Andererseits sind die Wissenschaftlichen Dienste um so effizien-
ter, je mehr Interessenten die Ergebnisse :hrer Arbeit nutzen kén-
nen; ihre Ausarbeitungen stehen daher im Allgemeinen nicht nur
dem Auftraggeber, sondern auch anderen Abgecrdneten zur
Verflgung.

Die Organisation der Wissenschaftlichen Dienste

Die Wissenschaftlichen Dienste bilden innerhalb der Verwaltung
des Deutschen Bundestages sine von drei Abteilungen. Sie
umfasst ca. 500 Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen bei insgesamt
ca. 2 300 Beschaftigten der gesamten Verwaltung. Die Gliede-
rung der Abteilung in Unterabteilungen erfolgt geman den Funk-
tionszusammenhangen der wissenschaftlichen Dienstleistungen:

¢ Bibliothekarische und dokumentarische Quellen- und Fakten-
information in der Unterabteilung Wissenschaftliche Dokumen-
tation;

* Wissenschaftliche Fachinformation sowie fachliche und admi-
nistrative Unterstltzung der Fach- und Untersuchungsaus-
schisse (,Ausschussassistenz®} und Enquete-Kemmissionen
in zwel Unterabtellungen Wissenschaftlicher Fachdienst;

¢ Fachwissenschaftliche und administrative Unterstlitzung des
Petitionsausschusses in der Unterabteilung Petitionen und
Eingaben.
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Hotline W — Zentrale Auftragsannahmesteile der
Wissenschaftlichen Dienste

Die 1997 eingerichtete Hotline W erflllt zwei Aufgaben: Sie ist
zum einen eine zentrale Auftragsannahmestelle der Wissen-
schaftlichen Dienste, die telefonische Anfragen der Abgeordneten
an die fachlich zustandigen Referate (z. B. Fachbereiche, Biblio-
thek, Sach- und Sprechregister) Ubermittelt. Zum anderen erle-
digt die Hotline auch aufgrund eigener Recherchen Auftrage der
Abgsordneten. Hierzu stiitzt sie sich vor allem auf die 1987 aus-
gebaute Informationsvermittiung aus externen Datenbanken
sowie die gezielte Nutzung von Informationsangeboten im Inter-
net. Zur Zeit bestehen Zugriffsméglichkeiten auf rund 1200 in-
und ausldndische bibliografische, Fakten- und Volltextdaten-
banken. Informationen und Quellen zu Themen aus allen Wissen-
schaftsgebieten, z. B. Wirtschaft, Politik, Naturwissenschaften,
Umwelt, Technik, Medizin, Recht, Verwaltung, kénnen recher-
chiert werden. Diese externen Informationsressourcen erginzen
die dargesteliten internen Informationsbestinde, die zum Teil
auch dber das Intranet des Deutschen Bundestages abrufbar
sind.

Die Unterabteilung Wissenschaftliche Dokumentation -
Materialbasis fiir die parlamentarische Arbeit

Die Unterabteilung Wissenschaftliche Dokumentation umfasst die
bibliothekarische und dokumentarische Materialbasis fur die
Mitglieder, Gremien und Hilfsdienste des Deutschen Bundes-
tages: die Bibliothek, das Parlamentsarchiv, das Sach- und
Sprechregister und das Referat ,Geschichte, Zeitgeschichte und
Politik* {(Fachbereich Xl), das innerhalb der Unterabteilung eine
Sonderstellung einnimmt.

Die Bibliothek

Die Parlamentsbibliothek sammelt und erschlieBt das fUr den
Bundestag, relevante nationale und internationale Schrifttum. In
der Tradition der bedeutenden Bibliothek des Reichstages ste-



hend, gehort sie auf ihrem Sachgebiet mit 1,3 Mio. Banden und
220000 Mikroformen sowie zahlreichen CD-ROMs zu den
fuhrenden politischen Bibliotheken Europas. Pro Jahr kommen
etwa 20000 bis 25000 Bande sowie weitere Medienesinheiten
hinzu. Zum Bestand gehéren etwa 11000 Zeitschriften und
Jahrblcher.

Die Sammlung der Bibliothek umfasst sadmtliche Bereiche, die fir
die Innen- und AuBenpolitik von Bedeutung sind und in der
Gesetzgebung srfasst werden. Die Bibliothek vermittelt daher vor
allem Informationen aus den Gebieten: Recht, Wirtschaft, Politik,
Soziologie, neuere Geschichte und Zeitgeschichte sowie Psycho-
logie, Philosophie, Naturwissenschaft, Technologie, dltere Ge-
schichte. Durch ein Literaturangebot, das allen Meinungen und
Richtungen in der Gesellschaft Rechnung tragt, dient die Biblio-
thek dem Ziel, den Abgeordneten und den ,Helfern des Bundes-
tages" die Erkenntnisgrundlage fiir eine objektive Analyse und
Entscheidungsfindung zu vermitteln. Neben dem nationalen und
internationalen Schrifttum, das Gber den Buchhandel gekauft
wird, setzen sich die Bestdnde der Bibliothek zu nahezu der
Halfte aus nicht im Buchhandel erhaltlicher Literatur zusammen,
zum Beispiel Amtsdruckschriften, die lber das der Bibtiothek
zustehende Pflichtexemplarrecht der dffentlichen Hand herein-
kommen, oder Material von politischen Parteien und Verbanden.

Im Hinblick auf die im Parlament behandelten Themen ist eine
sehr spezielle ErschlieBung der Bestande nitig. Entsprechend
werden nicht nur Blicher und Sammelwerke, sondern auch
Aufsatze von rund 1000 Zeitschriften und Jahrbiichern inhaltlich
ausgewertet. Pro Jahr werden etwa 15000 Aufsatze individuell
erfasst und Ober die Datenbank der Bibliothek nachgewiesen.

Neben der Buchausleihe, die mit Hilfe der Datenverarbeitung
direkt von den Arbeitsplatzen aus erfolgen kann, leistet die
Bibliothek einen sehr umfangreichen Informationsservice fir das
Parlament. Hierbei stellt sie die persdnliche Betreuung und
Beratung des Benutzers in den Mittelpunkt ihrer Arbeit. Benut-
zeranfragen zu bestimmten Themenbereichen, statistische und
biografische Daten sowie Rechtsquellen, biblicgrafische Ausk(in-
fte, Material zu Redeentwirfen, Ermittlung von Literaturzitaten
stellen den weitaus gr&iten Teil der dort zu leistenden Arbeit dar.
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Die Biblicthek Ubernimmt ebenso Literaturrecherchen und Mate-
rialzusammenstellungen zu umfangreicheren Themen. Zuneh-
mend werden auch Informationen aus dem Internet fir die all-
tagliche Informationsversorgung hinzugezogen. Alle Ausklinfte
werden selbstverstdndlich auch telefonisch erteilt.

Grundlage fur die ErschlieBung der selbstandigen und unselb-
standigen Literatur sowie flr die zahireichen Recherchen ist der
Bibliotheksthesaurus POLIANTHES. 1997/1998 wurde der Sach-
thesaurus einer grundlegenden Revision unterzogen, um den
Ansprichen eines benutzerfreundlichen Online-Katalogs zu genii-
gen. Gleichzeitig wurde eine formale und inhaltliche Angleichung
mit dem Thesaurus PARTHES.BT/BR des Sach- und Sprech-
registers des Deutschen Bundestages vorgenommen. Auf diese
Weise wurde das Wechseln zwischen den unterschiedlichen par-
lamentarischen Informationssystemen vereinfacht. Der Sachthe-
saurus setzt sich aus 90 Mikrothesauri zusammen. In der Struktur
gleicht er damit dem EUROVOC, dem Thesaurus des Européi-
schen Parlaments, der auch von mehreren Mitgliedsstaaten der
Europaischen Union und ven einigen Pariamenten in Mittel- und
Osteuropa eingesetzt wird.

Die Ausstattung mit Handliteratur, die fir die Parlamentsarbeit
standig bendtigt wird, steht in erster Linie den Ausschissen und
sonstigen Gremien des Deutschen Bundestages sowie in Aus-
nahmefallen auch einzeinen Referaten der Verwaltung zu.

Seit 1987 arbeitet die Bibliothek mit DV-Unterstiitzung und hat
Anfang 1998 ein neues Bibliothekssystem eingsflihrt. Seit die-
sem Zeitpunkt basieren alle Arbeitsprozesse der Bibliothek auf
giner sehr modernen und differenzierten DV-Software. Seit der
14. Legislaturperiode hat der Abgeordnete die Méglichkeit, von
seinem Arbeitsplatz aus in den Datenbanken der Bibliothek zu
recherchieren und ebenso automatische Besisllungen aufzuge-
ben. Fliir das System werden Rechner der Firma Siemens und
Back-up-Rechner eingesetzt. Unter Windows NT kdnnen samt-
liche Anwendungen der Barokommunikation {Textverarbeitung,
Tabellenkalkulation) mit dem Bibliothekssystem zusammen be-
nutzt werden. Das Bibliotheks-LAN verfugt Ober eine CD-ROM-
Juke-Box, auf der bis zu 500 CD-ROMs verwaltet werden kén-
nen,



Zu den aktiven Informationen der Bibliothek fir ihre Benutzer
gehdren:

¢ Schnellinformationen, die in unregelmatigen Abstanden wich-
tige neu erschienene Blcher mit Kurzreferaten vorstellen

¢ Auswahllisten, in denen zweimonatlich Buchneuerwerbungen
und ausgewertete Aufsétze angezeigt werden

* Bibliografien zu wichtigen politischen Themen,.

Das Parlamentsarchiv

Das Parlamentsarchiv bietet eine Fiille von Quellen zur Geschich-
te des Deutschen Bundestages und der Bundesrepublik Deutsch-
tand. Es verflgt Gber die Materialien des Deutschen Bundestages
{Drucksachen, Sitzungsberichte, Ausschussverhandlungen) und
des Bundesrates. Zu seinen Bestinden gehdren auch die Proto-
kolle und Akten des Parlamentarischen Rates (1948 - 1949), des
Zonenbeirates der britisch besetzten Zone {1946 - 1948), des
Landerrates der amerikanischen Besatzungszone (1945 - 1949)
und des Wirschaftsrates fir das Vereinigte Wirtschaftsgebiet
{1947 - 1949).

Im Bereich Gesetzesdokumentation werden allen vom Bundestag
beschlossenen Gesetzen wie auch zu den nicht verabschiedeten
Gesetzentwirfen Dokumentationen erstellt. Sie enthalten licken-
los die Materialien zu jedem Gesetz einschlieBlich Gutachten,
Stellungnahmen und Eingaben von Verbinden sowie gegebe-
nenfalls Entscheidungen des Bundeverfassungsgerichts. Die
Dokumentationen sind durch ausfihrliche Indices erschlossen,
die auch in das Juristische Informationssystem JURIS aufge-
nommen werden.

Das Historische Archiv Gbernimmt das Schriftgut des Deutschen
Bundestages, seiner Ausschisse und seiner Gremien sowie die
Akten der Bundestagsverwaltung.

Zum Bereich des Historischen Archivs gehdren folgende Teilar-
chive, deren Bestande laufend erganzt werden:

15
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Rechtsprechungsarchiv: Es enthélt die Urteile des Bundesver-
fassungsgerichts und der Obersten Gerichtshofe des Bundes
sowie der Verfassungsgerichtshétfe der Bundeslander,

Politikerarchiv: Dokumentiert werden die wichtigsten biogra-
fischen und politisch-parlamentarischen Angaben aller Abge-
ordneten der deutschen Zentralparlamente seit 1848.

Ton- und Videoarchiv: Das Tonarchiv verflgt Gber die Ton-
bandaufzeichnungen des Parlamentarischen Rates, der Ple-
narsitzungen des Deutschen Bundestages ab der 1. Wahl-
periode und der Bundesversammiungen. Diese werden seit
der 13. Wahlperiode durch Videoaufzeichnungen der Plenar-
sitzungen des Deutschen Bundestages ergénzt,

Bildarchiv: Es sammelt das Bildmaterial (ber die Mitglieder
des Deutschen Bundestages und ihre Arbaeit.

Archiv fir Wahlkampfmaterial: Hier wird das Werbematerial der
Parteien zu den Bundestags- und Europawahlen - hauptsich-
lich Plakate, Handzettel, Broschiiren und Wahlzeitungen -
gesammelt und zur Benutzung erschlossen. Die Materialien
geben ein anschauliches Bild Uber die Wahikampfarbeit der
Partein, die im weiteren Sinne zur Parlamentsgeschichte
gehort.

Das Parlamentsarchiv erarbeitet auBerdem die folgenden Verdf-
fentlichungen:

Amtliches Handbuch des Deutschen Bundestages (mit Kurz-
biografien der Abgeordneten, Besetzung der Gremien und
einer Sammilung von flr die Mandatsauslbung wichtigen Ge-
setzen und Verordnungen);

Verzeichnis der registriarten Verbande (sog. Lobbyisten-Liste,
jahrlich).

Die Dokumente und Unterlagen des Parlamentsarchivs sind der
Offentlichkeit im Rahmen der Archivordnung zugénglich.



Das Sach- und Sprechregister

Jede tachliche Verdftentlichung bedarf, um benutzbar zu sein,
Register. Je umfangreicher gin Werk ist, desto wichtiger ist ein
solches Register. Die Verhandlungen des Deutschen Bundes-
tages, die Drucksachen einerseits und die Stencgrafischen
Berichte (Plenarprotokoile} andererseits, kumulieren sich im Laufe
einer Wahlperiode zu einem derartigen Umfang, dass sie ohne
ein Register nicht benutzbar wéren. Die Stenografischen Berichte
der 248 Plenarsitzungen des Deutschen Bundestages in der
13. Wahlperiode {1994-1998) beispielsweise addieren sich zu 23
176 Seiten, und der Umfang der 11 472 Drucksachen erreicht
sogar rund 140 000 Seiten.

Die Registererstellung obliegt einem eigenen Referat in der Unter-
abteilung Wissenschaftliche Dokumentation, dem Sach- und
Sprechregister, das die Verhandlungen des Deutschen Bundes-
tages und die Vernandlungen des Bundesrates laufend sowohi
thematisch nach Sachgegenstanden als auch persconenbezogen
nach Rednern und Autoren zeitnah erschlisBt, sine Tradition, die
schon durch dig Frankfurter Nationalversammlung begriindet
worden ist. Die Materialien werden mit allen Daten und den voll-
standigen Behandiungsabldufen im Deutschen Bundestag und
im Bundesrat erfasst und inhaltlich kurz dargestellt.

Die ErschlieBungsergebnisse werden einerseits in einer Daten-
bank gespeichert, in der sie mit einem speziellen Retrieval-
System recherchiert werden kénnen. Das Referat Sach- und
Sprechregister unterhait dazu einen Auskunftsdienst, der Uber
eine Hotline im Bundestag auch Uber die Dienstzeiten hinaus
erreichbar Ist. Andererseits werden sie im Intranet des Bundes-
tages sowie im internet zur Verfugung gestellt und sind mittels
sinfacher Suchalgorithmen auf diese Weise auch fiir die Offent-
lichkeit zugénglich. Jeweils am Ende einer Wahlperiode des Bun-
destages wird ein Abschlussband zusammengestsllt und gs-
druckt, dessen Umfang beeindruckend ist: Das Register zu den
Verhandlungen des Deutschen Bundestages und des Bundes-
rates fir die 13. Wahlperiode umfasst 7956 zweispaltig bedruck-
te Registerseiten (ohne Vorwort und Anhang). Die Schiussregister
sind (ber den Buchhandel zu beziehen.
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Die Beratungsgegenstinde des Deutschen Bundestages und des
Bundesrates werden vermittels eines normierten Vokabulars, das
durch einen Thesaurus kontrolliert wird, schiagwortmaBiig nach-
gewiesen. Der Parlamentsthesaurus PARTHES.BT/BR enthalt
etwa 14 000 Begriffe bzw. Bezeichnungen mit ihren Beziehungen
zueinander, d. h. Uber- und Unterordnung, Sachverwandschaft,
Verwechslungswarnung sowie Aquivalenz. Die Angaben dieser
Relationen erméglicht es dem Auskunftsuchenden, seine Such-
fragen zu prazisieren und die jeweils einschlagigen Schlagwérter,
die als Suchbegriffe zu verwenden sind, herauszufinden.
Dadurch, dass die ausgewerteten Sachverhalte nicht nur unter
Schlagwortern zuganglich gemacht, sondern auBerdem auch
noch mit einer inhaltlichen Zusammenfassung versehen werden,
kann jeder Auskunftsuchende schlieBlich in der Kombination von
Schlagwort und inhaitlicher Zusammenfassung jederzeit die
Relevanz einer Fundstelle fir seine Recherche abschatzen. Was
die personenbezogenen Nachweise betrifft, so sind unter den
Namen der jeweiligen Bundestags- und Bundesratsmitglieder die
partamentarischen Aktivititen der betreffenden Personen chro-
nologisch erfasst. Mehrdimensionale Suchfragen nach Personen
und Sachverhalten sind gleichfalls méglich.

Die Gesetzgebungsaktivitdten von Bundestag und Bundesrat
werden wahlperiodenbezogen durch eine besondere Vorgangs-
dokumentation, den Stand der Gesetzgebung des Bundes
(GESTA), nachgewiesen. Diese dokumentiert detailgenau den
Gang und aktuellen Beratungsstand aller bei Bundestag und
Bundesrat singebrachten Gesetzentwirfe. Auch diese Doku-
mentation steht in der bundestagseigenen Datenbank, im Intranet
des Bundestages sowie im Internet, dariiber hinaus aber auch
noch in der allgemeinen juristischen Datenbank JURIS Abge-
ordneten, Ministerien, Verbanden, Medien, Verwaltungen, Gerich-
ten sowie der Offentlichksit insgesamt zur Verfligung. Wie das
Register zu den Verhandlungen des Deutschen Bundestages und
des Bundesrates gibt es auch den Stand der Gesetzgebung des
Bundes in einer papiergebundenen Version, als Loseblatt-Aus-
gabe mit aktuellen Erganzungslieferungen nach jeder Sitzungs-
woche des Bundestages bzw. einer Sitzung des Bundesrates.
Nach Ende einer Wahlpericde des Bundestages wird auch fir
diese Dokumentation ein Abschlussband vorgelegt.



Das Referat Geschichte, Zeitgeschichte und
Politik (Fachbereich XI)

Das Referat ist im Rahmen der Wissenschaftlichen Dienste der
fir Fragestellungen aus Geschichte, Zeitgeschichte und politi-
sche Grundsatzfragen zusténdige Fachbereich. Die Beratungs-
tatigkeit des Fachbereichs X| fir die Abgeordneten ist im Wesent-
lichen die gleiche wis die der anderen Fachbereiche; fir sie gilt
das unter dem Abschnitt ,Die Fachbereiche" Gesagte, auBer der
Tatsache, dass dem Fachbereich Xl kein korrespondisrendes
Ausschuss-Sekretariat gegenlbersteht, und dass ssine Zustan-
digkeiten weit gespannt sind, reichen sie doch von Wahlsystemen
Uber Verbande, Regisrungssysteme, Extremismus, Ideologien bis
hin zu Kirchen und Religionsgemeinschaften.

Eine Sonderstellung nimmt das Referat ,Geschichte, Zeitge-
schichte und Politik" deshalb ein, weil es als Referat in der Unter-
abteilung Wissenschaftliche Dokumentation eine Reihe von
Aufgaben wahrnimmt, die es sowohl von den Dokumentations-
referaten wie auch von den anderen Fachbereichen unterschei-
det:

Das Referat ist fir die inhaltliche und konzeptionells Gestaltung
der historischen Ausstsllung ,Fragen an die deutsche Geschich-
te* im Deutschen Dom und fir deren Umgestaltung in eine par-
lamentsgeschichtliche Aussiellung zustandig; es berat auch die
Organe des Deutschen Bundestages bei historisch-politischen
Anlassen wie Gedenkveranstaltungen und wissenschaftlichen
Symposien. Flr Plenarsitzungen erarbeitet der Fachbersich viel-
féltige Texte, wie z. B. Nachrufe auf verstorbene Staatsmanner
und Mitglieder des Deutschen Bundestages.

Bei der Vergabe des Wissenschafts- und Medienpreises des
Deutschen Bundestages, deren Preistrager von zwei hochrangig
besetzten Auswahlgremien ermittelt werden, arbeitet das Referat
~@Geschichte, Zeitgeschichte und Politik” als Sekretariat der bei-
den Jurys.

Es besorgt die Herausgabe aller Publikationen der Abteilung
Wissenschaftliche Dienste, die innerhalb der Fachbereiche und
der Bibliothek verfasst werden und organisiert die Weitervergabe
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dieser Publikationen an Abgeordnete und an interessierte Behdr-
den. Weiter betreut das Referat eine Schriftenrseihe, in der ehe-
malige Abgeordnete des Deutschen Bundestages ihre politischen
Biografien veréffentlichen kénnen.

SchlieBlich wird das 1999 in drei Banden erschienene ,Daten-
handbuch zur Geschichte des Deutschen Bundestages 1949 bis
1999" vom Referat fortgeschrieben. Das ,Datenhandbuch” ent-
halt Statistiken und Ausarbeitungen, mit denen die Geschichte
des Bundestages, seine Wahlen, seine personelle Zusammen-
setzung sowie seine Organisation und Arbeitsweise in den ver-
schiedenen Gremien, Fraktionen und Ausschilssen dokumentiert
wird.

Fir die Férderung der Publikation wissenschaftlicher Arbeiten
zum Parlamentarismus mit Druckkostenzuschiissen stehen dem
Referat Haushaltsmittel zur Verfigung.

Das Referat Pressedokumentation
als Informations- und Dokumentationseinrichtung
der Abteilung Parlamentarische Dienste

Auch von der Abteilung Parlamentarische Dienste werden spezi-
elle Informations- und Dokumentationsdienstleistungen angebo-
ten: Sie werden vom Referat Pressedokumentation in der Unter-
abteilung Parlamentarische information erbracht und dezentral
Uber das Intranet des Deutschen Bundestages zur Verfliigung
gestellt. Besondere Merkmale sind Tagesaktualitdt und Politik-
néhe.

Ein modernes Pressedokumentationssystem bildet die Grundlage
zur elektronischen Erstellung der ,Pressemappe" sowie zur elek-
tronischen Archivierung ausgewdhiter Presseartikel und ermog-
licht den Online-Zugriff von Abgeordneten, Mitarbeitern, Fraktio-
nen und Verwaltung Uber das Intranet des Deutschen Bundes-
tages.

Die elektronische ,Pressemappe” als tagliche Frihinformation far
das Bundestagsprasidium, die Abgeordneten und die Ange-
hdrigen des Hauses stellt mit Verzeichnung von jeweils 70 Pres-



seartikeln zu den politischen Schwerpunkithemen des Tages eine
wichtige aktuelle Dienstleistung des Referats Pressedoku-
mentation dar. Sie ist taglich ab 8.00 Uhr Gber das Intranet abruf-
bar und kann auch in Papierform ausgedruckt werden.

Das elektronische Pressearchiv, im Jahr 1999 als zweites bedeuten-
des Instrument der zeitnahen Informationsdienstleistung der Presse-
dokumentation eingerichtet, erfasst und speichert taglich ca. 750
Presseartikel aus rund 60 Tages- und Wochenzeitungen des In- und
Auslandes sowie Magazinen und Pressediensten. Die Artikal werden
tagesakiuell ausgewdhit, erschlossen und im Intranet zur Verfligung
gestellt, Die Recherche kann sowohl im Volltext als auch mittels
Schlagwortern nach sachlichen, geografischen und vor allem perso-
nenpezogenen Kriterien erfolgen: nahezu alle wichtigen deutschen
und auslandischen Persdnlichkeiten, insbesondere aus den Berei-
chen Parlament, Politik, Zeitgeschichte, Wirtschaft, Kultur sind bis
hin zu den jlingsten Ereignissen recherchierbar.

Der Auskunftsbereich des Referates Pressedokumentation erteilt
Auskilinfte aus dem elektronischen Archiv und bietet Beratung
sowig Online-Hilfen fir die Recherche und regelméBige Benutzer-
schulungen an. Darliber hinaus stellt er dem Benutzer auf Anfrage
Pressematerial aus dem zwischen 1950 - 1999 aufgebauten
papiergestiitzten Presseausschnittsarchiv mit einem Volumen von
23 Millionen Ausschnitten zur Dokumentation politischer Vorgénge
und Ereignisse zur Verfigung und bietet hieraus ebensc in Kombi-
nation mit der Recherche im elektronischen Pressearchiv seine
Informationsleistungen und Materialzusammenstellungen an.

Auch aus der Sammlung von in- und ausléndischen Zeitungen in
gebundener, vorrangig aber in mikroverfilmter Form sowie zahl-
reichen Presse- und Informationsdiensten kénnen Informationen
auf Wunsch Uber die Auskunft des Referats bezogen werden.

Fachberatung und ,Ausschussassistenz” in zwei
Unterabteilungen Wissenschaftlicher Fachdienst

In der Anfangszeit des Deutschen Bundestages stand — neben der
wissenschaftlichen ,Assistenz” in den Ausschiissen bzw. der wis-
senschaftlichen und organisatorischen Unterstitzung der
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Ausschisse — die Schaffung siner materiellen Informationsbasis im
Vordergrund: das Sammeln und Erschliefflen des fir die Parla-
mentsarbeit relevanten Materiais (Literatur, Presseausschnitte,
Parlamentspapiere, Gesetzesdokumentationen). Die BedUrfnisse
der Abgeordneten stiegen jedoch bald Gber die bibliothekarisch-
dokumentarische Grundinformation hinaus an. Bereits Mitte der
50er Jahre wurden durch wissenschaftliche Mitarbeiter in der Biblio-
thek spezialisierte Auftrége zu Sachthemen und Problemen in Form
schriftlicher Ausarbeitungen erledigt oder mindlich beantwortet,

Die Fachberatung wurde 1964 institutionell verselbstandigt; 1970
wurde sie thematisch auf die Arbeit der Ausschlisse ausgerich-
tet und innerhalb des ,Wissenschaftlichen Fachdienstes” in neu
gebildeten ,Fachbereichen® mit dem Assistenzdienst in den
Ausschusssekretariaten zusammengefasst. Heute bestehen zwei
Unterabteilungen Wissenschaftlicher Fachdienst, die zehn Fach-
bereiche und die Sekretariate von 21 stdndigen Fachausschissen
umfassen. Zwei der standigen Fachausschiisse sind anderen
Unterabteilungen zugeordnet: der Petitionsausschuss der Unter-
abteilung Petitionen und Eingaben; der Ausschuss far Wahl-
prifung, immunitdt und Geschéftsordnung der Unterabteilung
Parlamentarische Dienste. Die Fachausschisse habsn bisher in
der laufeneden Wahlperiode 12 Unterausschiisse eingerichtet,
die von den Sekretariaten der Hauptausschiisse mitbetreut wer-
den (Stand August 2000). Fir einen bestimmten konkret defi-
nierten Beratungsgegenstand kann der Bundestag auch einen
Sonderausschuss einsetzen, der die gleichen Rechte wie ein
standiger Fachausschuss hat. Sonderausschlisse werden eben-
falls durch Sekretariate unterstitzt. Hinzu kommen die Sekreta-
riate der Engquete-Kemmissionen und Untersuchungsausschiisse,
die der Bundestag erfahrungsgemaB im Verlauf einer Wahlperiode
einsetzt. Zur Zeit gibt es § Enquete-Kommissionen und sinen
Untersuchungsausschuss (Stand Mai 2000).

Zwei weitere Fachbereiche sind nicht dem Wissenschaftlichen
Fachdienst unterstellt: Der Fachbereich ,Parlamentsrecht” befin-
det sich gemeinsam mit dem korrespondierenden Sekretariat des
Ausschusses tir Wahlprifung, Immunitat und Geschéaftsordnung
in der Abteilung Parlamentarische Dienste, und der Fachbereich
.Geschichte, Zeitgeschichte und Paolitik® gehdrt ohne korrespon-
dierendes Ausschusssekretariat der Unterabteilung Wissen-



schaftliche Dokumentation an. In samtlichen 12 Fachberegichen
sind rd. 95 Mitarbeiter tatig, davon 64 Wissenschaftler. Diese ver-
teilen sich auf 33 Juristen und 31 wissenschaftliche Mitarbeiter
anderer Fachrichtungen (Wirtschaftswissenschaftier, Natur-
wissenschaftler, Historiker u. a.). Der hdhere Antell der juristi-
schen Experten ist durch die Gesetzgebungsaufgabe des
Parlaments bedingt.

Die Fachbereiche: Information durch
Fachwissenschaftler

Den beiden Unterabteilungen des Wissenschaftlichen Fach-
dienstes gehéren die folgenden Fachbereiche an:

- Auswirtiges, Internationales Recht, Wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung, Verteidigung, Menschenrechte
und humanitéare Hilfe

- Verfassung und Verwaltung
- Haushalt und Finanzen

- Wirtschaft und Technologie, Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten, Tourismus, Angelegenheiten der neuen Lander

- Arbeit und Sozialordnung
- Zivil-, Straf- und Verfahrensrecht, Umweltschutzrecht, Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen

- Forschung, Technologie, Bildung und Wissenschaft, Umwelt,
Naturschutz, Reaktorsicherheit

- Gesundheit, Familie und Senicren, Frauen und Jugend
- Kultur und Medien
- Europa.

Das Sachgebiet eines Fachbereiches Ist sehr umfangreich und
entspricht haufig den Aufgabenfeldern mehrerer Fachausschisse
und damit mehrerer Bundesministerien. Zustandigkeit und Verant-
wortlichkeit jedes einzeinen Mitarbeiters sind entsprechend waeit
gespannt,
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Die den Fachbereichen erteilten Auftrage der einzelnen Abge-
ordneten oder auch eines Gremiums des Bundestages bzw. einer
Fraktion werden thematisch sowohl von der unmittelbaren parla-
mentarischen Arbeit als auch der weiteren politischen Tatigkeit
der Abgecrdneten innerhalb und auBerhalb des Parlaments
bestimmt.

Die Mitarbeiter der Wissenschaftlichen Fachdienste geben einer-
seits schnelle und direkte Antworten; andererseits fihren sie auch
lAngerfristige Untersuchungen durch. Die beratende Wissens-
vermittiung kann von schriftlichen Ausarbeitungen, der Besor-
gung und kritischen Zusammenstellung und Bewertung relevan-
ten Materials bis hin zu telefonischen Beratungen reichen. im ein-
zelnen versorgen die Fachbereiche den Deutschen Bundestag
mit folgenden Dienstleistungen:

» Problemdarstellungen, gutachtliche Stellungnahmen, Hinter-
grundanalysen, Untersuchungen, Studien, Reformvorschliage
und Problemldsungsentwirie, verfassungsrechtliche Beur-
teilungen und Stellungnahmen, Rechts- und Systemvergleiche,
Gesetzgebungshilfen;

» Auswertungen, Zusammenfassungen, Ubersichten, Synopsen,
Pro- und Kontra-Argumente, Diskussionsbeitrdge, Skizzen,
Dokumentationen, Zusammenstellungen, Redematerial;

¢ |iteraturhinweise und -berichte, Vermerke, Stichworte, Formu-
lierungshitfen.

Die Abgeordneten bendtigen knappe, aber doch alles Wesent-
liche enthaltende Sachverhalts- und Problemdarstellungen und
ggf. begrindete Handlungsalternativen, die den politischen und
gesellschaftlichen Gesamtzusammenhang einbeziehen, Die Mit-
arbeiter und Mitarbeiterinnen der Wissenschaftlichen Fachdienste
beschreiben solche alternativen Handlungsmoglichkeiten, grund-
satzlich ohne eine bestimmte politische MaBnahme, eine Geset-
zesinitiative oder einen Standpunkt zu empfehlen oder zu beflr-
worten. Die Ausarbeitungen sollen alle wesentlichen Standpunkte
und Aspekte zu einem Gegenstand oder einer politischen Frage
berlcksichtigen mit dem Ziel, dem Auftraggeber die Identifikation
bestimmter Auffassungen zu ermaglichen.



Die fachliche Analyse verfolgt keinen abstrakt-wissenschaftlichen
Selbstzweck, bezieht jedoch das ein, was an wissenschaftlichen
Erkenninissen vorliegt. Wegen der Vielzahl der eingehenden Auf-
tréage, ihres oft komplexen Charakters und der meaist kurzfristi-
gen Terminsetzung erfordert sine effektive Arbeit der Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen der Wissenschaftlichen Fachdienste bereits
die gebrauchsgerechte Aufbereitung von Material, Informationen
und Daten durch den Dokumentiationsbereich der Wissenschatft-
lichen Dienste: Die Fachbereiche nutzen intensiv die Bibliothek
und die anderen Dokumentationseinheiten einschlieBlich der
fnformationsvermittiung aus externen Datenbanken in der Hot-
line W als Stufe der Grundlagen- und Vorsystematisierung des
Materials.

Die Parlamentarier werden laufend mit den Interessen der priva-
ten Lobbyisten, anderer politischer Richtungen, der Regierung,
der Wahler und sonstiger ,Richtungsweiser®, z. B. der Medien,
konfrontiert. Die Fachgutachter missen sich zur wirksamen
Unterstitzung der Abgeordneten mit diesen Intentionen, Argu-
menten und Beeinflussungen veriraut machen. Sie setzen sich
daher mit den gesellschaftlichen Organisationen, z. B. den
Verbénden, natlrlich auch den Regierungsstellen, oft unmittel-
bar in Verbindung.

Es ist nicht charakteristisch fir die Arbeit der Fachbereiche,
Forschung zu betreiben. Im Regelfall geht es um die Vermittlung
und Umsetzung der Forschungsergebnisse anderer - der natio-
nalen und internationalen ,Forschungs- und Wissensgemein-
schaft” - in eine fiir das Parlament und seine Mitglieder nitzliche
Form. Es ist Wissen abzurufen, das andere entwickelt und orga-
nisiert haben.

Neue Probleme finden jedoch in der Wissenschaft nicht immer sofort
Bearbeitung und eine sachgerechte Darstellung. Nicht selten kommt
die politische Fragestellung vor der wissenschaftlichen. Tauchen in
der Praxis des Bundestages Probleme auf, die im einschidgigen
Schrifttum noch nicht oder nur unzureichend erortert worden sind,
50 ist es auch in solchen Féllen Aufgabe der Wissenschaftlichen
Dienste, einen Interpretations- und Entscheidungsrahmen zu liefern,
Da hierbei Neuland zu betreten ist, sind dann auch, iedenfalls ansatz-
weise, typische Forschungsleistungen zu erbringen.
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Schriftliche, durch Auftrage bestimmte Ausarbeitungen, fUr die
ein breites politisches Interesse vorausgesetzt werden kann, kén-
nen in der Regel auch anderen Abgeordnsten zur Verfligung
gestellit werden. Zu diesem Zweck werden seit 1983 ,Auswahl-
verzeichnisse" mit relevanten Themen an alle Abgeordneten ver-
teilt. Das Angebot ist Teil der ,aktiven Information” der Fach-
bereiche. Die Nachfrage nach den Ausarbeitungen ist anhaltend
stark. Von den ca. 85 Ausarbeitungen, die jdhrlich in den
Auswahlverzeichnissen erscheinen, werden durchschnittlich zu-
sammen rund 5800 Exemplare angefordert.

Aktive information durch die Fachbereiche

Das Arbeiten nach Auftrag ist die eine Seite der Informations-
aktivitdten der Wissenschaftlichen Dienste. Die Dokumentations-
einheiten der Dienste haben neben der Auftragsbearbeitung
bereits friihzeitig ,aktive” Dokumentations- und Informationsleis-
tungen erbracht. In den Fachbereichen blieb die aktive Infor-
mation zunachst auf Untersuchungen in der seit 1965 bestehen-
den Reihe ,Materialien der Wissenschaftlichen Dienste® be-
schrankt, Seit den 80er Jahren hat sich jedoch ein Wandel im
Autgabenverstandnis von einer primér nachfrageorientierten
Arbeitsweise hin zur Erganzung durch eine aktiv informierende
Wissensvermittlung vollzogen: Verschiedene Informationsan-
gebote werden gigeninitiativ erarbeitet und allen Mitgliedern des
Deutschen Bundestages zur Verfligung gestellt. Sie sollen die
politische Diskussion durch kurzgefasste Grundlagenhinweise
begleiten.

Das Leistungsangebot der Wissenschaftlichen Dienste umfasst
somit neben der aufiragsbestimmten auch die eigenstandig vor-
bereitete Information und Wissensvermittlung. Von den Mitarbei-
tern und Mitarbeiterinnen erfordert sie eine aktive Suche und
Definition von Problemen und Themen und ihre entsprechende
Bearbeitung, d. h. ein friihzeitiges Aufgreifen demnéchst aktuel-
ler Fragen. Ein gut ausgebautes Angebot an aktiver Information
kommt gleichzeitig Einzelauftrdgen zuvor, flr die dann manche
Wartezesit entfallt. Die aktive Information ist somit auch ein wich-
tiges Element der Arbsitsrationalisierung.



Die Fachbereiche bieten bei freier Themenwahl aktiv die folgen-
den ,Produkte” an:

- die Reihe Materialien” mit umfangreichen Studien und Unter-
suchungen;

- Info-Briefe" als in der Regel bis zu ca. 30-seitige, bei Bedarf
aktualisierte Problemeinfihrungen. Pate hierfir haben die Ver-
dffentlichungen (Issue Briefs) des Wissenschaftlichen Dienstes
des US-Kongresses gestanden;

- .Der Aktuelle Begriff', in dem neu oder verstarkt in der politi-
schen Diskussion auftretende Begriffe und Themen méglichst
frihzeitig in Bedeutung und Herkunft erklart, aber auch in
ihren aktuellen politischen Bezlgen dargestelit werden;

- ,Die Aktuelle Gerichtsentscheidung®; hier werden politikrele-
vante Gerichtsentscheidungen in ihrem Inhalt kurz dargestelit
und erlautert.

Die seit 1987 erscheinenden ,Aktuellen Begriffe" werden jahrlich
zusammengefasst in broschierter Form als Verlagspublikation ver-
offentlicht {vgl. die Abb. zum Schluss dieser Broschiire).

»Ausschussassistenz“: Unterstitzung durch
Ausschusssekretariate

In den Sekretariaten der sténdigen Ausschiisse und der Sonder-
ausschisse sind je nach GréfBe und Zustandigkeiten ein oder
mehrere wissenschaftliche Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen tatig.
Die Enquete-Kommissionen haben bis zu finf wissenschaftliche
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen; Entsprechendes gilt flr die
Sekretariate von Untersuchungsausschissen. Gegeniibsr den
Gutachterdiensten der Fachbereiche mit ihren ,grundsatziichen”
Informationen sind die Ausschusssekretariate unmittelbar in dis
Tagesarbeit des Parlaments einbezogen. lhre Tétigkeit wird damit
weitgehend durch den Arbeitsrhythmus des Partaments be-
stimmt, Die Arbeit ist gekennzeichnet durch die aktuelle, regel-
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maBig auf Uberwiesene Vorlagen bezogene Beratung und Zu-
arbeit flr den Vorsitzenden und die Mitglieder des Ausschusses.
Dem Ausschusssekretariat obliegt insbesondere die organisato-
risch-technische Vorbereitung der gesetzgeberischen und sons-
tigen politischen Entscheidungen des Ausschusses.

Bei der Zuarbeit kann man unterscheiden zwischen der Arbeit fir
einen sog. ,Gesetzgebungsausschuss” oder sinen Ausschuss,
der im wesentlichen politische Kontrolle ausibt. Typische Gesetz-
gebungsausschlsse sind u. a. der Rechtausschuss, der innen-
ausschuss, der Finanzausschuss, der Ausschuss fur Arbeit und
Sozialordnung, der Ausschuss ftir Gesundheit, der Ausschuss fir
Verkehr, Bau und Wohnungswesen. Der Auswartige Ausschuss,
der Verteidigungsausschuss oder der Ausschuss fir Bildung,
Forschung und Technikfolgenabschéitzung beispielsweise sind
Uberwiegend mit der Kontrolle der Bundesregierung befassi. Am
Ende der Beratungen von Gesetzentwlrfen und anderen Uber-
wiesenen Vorlagen stehen Beschlussempfehlung und Bericht des
federflhrenden Ausschusses an das Plenum, die Vorlage entwe-
der abzulehnen, sie unverdndert oder in der vom Ausschuss erar-
beiteten Fassung anzunehmen. Im Bericht werden der Verlauf
und die Ergebnisse der Ausschussberatungen dargelegt und die
Empfehlung begriindet. Aufgabe des Sekretariats ist es, Be-
schlussempfehlung und Bericht {iir den Vorsitzenden und die
Berichterstatter vorzubereiten.

Zu den Hauptaufgaben der Sekretariate der standigen Fachaus-
schisse und Sonderausschiisse gehdren also:

+» Unterstiitzung des/der Vorsitzenden bei der Vorbereitung von
Sitzungen, z. B. Terminplanung, Vorschlag fiir Tagesordnungen
in Abstimmung mit den Fraktionen und ggf. den beteiligten
Ausschiissen, Klarung von Geschaftsordnungsfragen, die
Erstellung von Vermerken mit Bekanntmachungen, verfah-
renslenkenden Anregungen und ggf. der Darstellung des
Standes der Beratungen;



* Vorbereitung von Anhdrungen, z. B. Vorschldge zum Fragen-
katalog, zur Auswahl von Verbanden und Sachverstandigen,
Einladungsgespréche und -schreiben, Synopsen zu den ver-
tretenen Meinungen;

¢ Versorgung des Ausschusses mit die Bundestagsdrucksachen
erganzenden Unterlagen, z. B, Aufzeichnungen und Materia-
lien der Ministerien, Stellungnahmen mitberatender Ausschiis-
se, Beschllisse korrespondierender Bundesratsausschiisse,
Eingaben von Verbénden, Erstellung von Synopsen, Blrger-
briefen;

s Unterstitzung der Sitzungsdurchfihrung, z. B, Protokoll-
fohrung, Beratung in Geschéaitsordnungsfragen, Mitwirkung
an Beschlussformulierungen;

* Umsetzung der Sitzungsergebnisse, z. B. Weiterleitung und
Sicherstellung des Volizugs von Beschllssen, bei feder-
fuhrenden Ausschiissen Entwirfe von Beschlussempfehlungen
und Berichten zur Vorlage an das Plenum, bei mitberatenden
Ausschissen die Formulierung der Stellungnahme an den
federflhrenden Ausschuss;

* Kontakte zu den korrespondierenden Ressorts, zu den
Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen der Fraktionen und der
Ausschisse von Bundestag und Bundesrat und zu européi-
schen Institutionen; je nach Bedarf auch Kontakte zu Verbén-
den und gesellschaftlichen Gruppen;

* Vorbereitung und Begleitung von Delegationsreisen.

Die Ausschusssekretariate missen die Ausschusssitzungen so
umfassend vorbereiten, dass sie zUgig und reibungslos gemaB
der Tagssordnung ablaufen kdnnen. Eine besondars wichtige
Aufgabe ist die Anfertigung der Protokolle der Sitzungen, die die
Ausschussberatung in ihrem Ablauf und den wesentlichen Inhalt
zu dokumentieren haben. Ausschussbeschliisse sind in ihrem
vollen Wortlaut festzuhalten,
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Die jeweils unterschiedlichen Aufgabenstellungen von stédndigen
Ausschilssen und Sonderausschissen, Untersuchungsaus-
schissen und Enquete-Kommissionen wirken sich auch auf die
Arbeit ihrer Sekretariate aus. Parlamentarische Untersuchungs-
ausschisse sollen bestimmte &ffentliche Vorkommnisse, insbe-
sondere Missstande aufklaren. Hierzu stehen ihnen hoheitliche
Mittel zu, wie sie sonst nur Gerichten und besonderen Behdrden
zur Verflgung stehen. Zu den Schwerpunkten der Aufgaben der
Sekretariate gehdren die Vorbereitung der Beweiserhebungen,
die Klarung von Verfahrensfragen, die Vorbereitung des Berichts
an das Plenum. Die Protokollersteliung erfolgt durch den Steno-
graphischen Dienst.

Dem Plenum bleibi es vorbehalten, aus den Untersuchungs-
ergebnissen rechtliche oder politische Konseguenzen zu ziehen.

Enquete-Kommissionen werden nach der Geschéaftsordnung des
Bundestages .zur Vorbereitung von Entscheidungen Uber um-
fangreiche und bedeutsame Sachkomplexe" eingesetzt. lhnen
gehdren je zur Halfte Mitgheder des Deutschen Bundestages und
Vertreter und Vertreterinnen aus Wissenschaft und Praxis als
sachverstindige Mitglieder an. Alle Mitglieder einer Enquete-
Kommission haben die gleichen Antrags- und Stimmrechte.
Enquete-Kommissionen legen dem Bundestag einen Abschluss-
bericht vor, der insbesondere Problemstellung, Beratungsverlauf,
Ergebnisse und mdgliche Folgerungen in einer Gesamtdar-
stellung, ggf. auch Empfehlungen wiedergibt. Der Bericht muss
von der Mehrheit getragen sein. Einzelne Mitglieder kdnnen
Sondervoten abgeben. Es bleibt den Fraktionen Ubearlassen, ob
und welche Initiativen sie aus den Arbeitsergebnissen der
Enguete-Kommission entwickeln, ob sie 2. B. gesetzgeberische
Konsequenzen ziehen wollen. Die Aufgaben im Sekretariat der
Enquete-Kommissionen sind &hnlich der Arbeit in den Aus-
schusssekretariaten. Sie bereiten die Sitzungen organisatorisch
vor, erstellen das Protokoll, setzen die Beschiisse der Kommis-
sion um und entwerfen die Zwischen- und Abschiussberichte. Die
Sekretariate bereiten auch die Vergabe von Guiachten an exter-
ne Sachverstandige (Institute, Einzelpersonen) vor, werten die
Anhérungen aus und halten Kentakte zu Verbanden und Offent-
lichkeit. Gleichzeitig wird die Arbeit der Enquete-Kommissionen
in noch starkerem MalBe als die Arbeit der Ausschtisse vom



Sekretariat inhaltlich unterstitzt. Den Sekretariaten gehdren
regelmaBig auch Fachwissenschaftler zum jeweiligen Thema der
Enguete-Kommissionen an, die den Mitgliedern inhaltlich zuar-
beiten. Dabei geht es vor allem um das Sammeln und Aufbereiten
von Informationen einschlieBlich der Analyse von Berichten und
Problembeschreibungen vom Status quo bis zu den Konsequen-
zen von Entscheidungen, deren Bewertung der Politik vorbehal-
ten bleibt.

Wie alle Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Wissenschaftlichen
Dienste sind auch die Sekretariate — gerade bei der Nichtdffent-
lichkeit der meisten Sitzungen - zur Vertraulichkeit verpilichtet.
Gleichzeitig missen sie jedoch die Kollegen und Kelleginnen vom
Pressezentrum des Deutschen Bundestages bei deren Arbeit
unterstitzen, Ober das Ergebnis von Sitzungen in den Verdffent-
lichungen ,heute im Bundestag” und ,Blickpunkt Bundestag® zu
berichten.

Die Unterabteilung Petitionen und Eingaben

Die Unterabteilung Petitionen und Eingaben der Wissenschaft-
lichen Dienste der Bundestagsverwaltung unterstitzt als Aus-
schussdienst die Mitglieder des Petitionsausschusses bel der
Behandlung von Petitionen. Sie gliedert sich in das Sekretariat
des Ausschusses und in vier Eingabenreferate. Die Unterabteilung
erarbeitet fir den Petitionsausschuss Vorschlage far die Sach-
aufkldrung und die Bearbeitung der Eingaben. Sie wird tatig,
soweit die grundgesetzliche Pflicht zur parlamentarischen
Behandlung einer Petition dies zulésst.

Das Petitionsrecht ist ein Grundrecht, das allen Menschen zu-
steht: Nach Art. 17 GG hat jedermann das Recht, sich einzeln
oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder
Beschwerden (,Petitionen®) an die Volksvertretung zu wenden.
Der Deutsche Bundestag und sein Petitionsausschuss sind fur
die Anliegen zusténdig, die in die Gesetzgebungskompetenz des
Bundes fallen oder Bereiche der Bundesverwaltung einschlieBlich
der bundesunmittelbaren Kdrperschaften, Anstalten und Stiftun-
gen des &ffentlichen Rechts betreffen. Der Petitionsausschuss ist
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verpflichtet, eingehende Patitionen entgegenzunehmen, zu bera-
ten und dem Deutschen Bundestag eine Beschlussempfehlung
vorzulegen. Der Petitionsausschuss Ubermittelt dem Petenten
den Beschluss des Deutschen Bundestages mit einer Begriin-
dung. Das Vertahren der Petitionsbearbeitung richtet sich nach
den gemaB § 110 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Deutschen
Bundestages aufgestelliten und zu Beginn der 14. Wahlperiode
bestatigten Grundsétzen des Petitionsausschusses Uber die
Behandlung von Bitten und Beschwerden in der Fassung vom
8. Méarz 1289. Diese Verfahrensgrundsitze enthalten auch
Bestimmungen fur den Ausschussdienst, dem etwa 80 Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter angehéren.

Bei Neueinstellungen wird darauf geachtet, dass die kinftigen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die Befahigung zum Richteramt
haben.

Fir das Sekretariat des Petitionsausschusses gelten die allge-
meinen Ausfihrungen Uber die Ausschussassistenz. Es ist
zuséaizlich zustandig fur die Bearbeitung grundsétzlicher Fragen
des Eingabewesens und des Pstitionsverfahrensrechts.

Die Petitionsn werden nach einer Vorprifung im Sekretariat, ob
eine Eingabe in den Zustindigkeitsbereich des Petitionsaus-
schusses des Deutschen Bundestages #élit, den vier Eingaben-
referaten zur weiteren Bearbeitung zugelsitet. Etwa ein Viertel
aller Eingaben fallt nicht in die Zustandigkeit des Petitionsaus-
schusses des Deutschen Bundestages. Hierzu gehdéren Einga-
ben, mit denen z. B. die Abanderung von Gerichtsentschei-
dungen verlangt wird, fir die ein Landesparlament zustandig ist,
mit denen tatsichlich Unmdagliches verlangt wird oder bloBe
MeinungsauBerungen ohne konkretes Anliegen vorgetragen wer-
den. Sowelt wie moglich wird jedoch den Einsendern durch
Erteilung eines Ratschlages, durch Auskunft, Verweisung oder
die Ubersendung von Informationsmaterial gehoifen. Schreiben
beleidigenden Inhalts werden nicht beantwortet.

Die Eingabenreferate sind jeweils fiir die Sachgebiete der einzel-
nen Ministerien der Bundesregierung zustandig {Ressortprinzip).
Zur Vorbereitung der parlamentarischen Behandlung von Petitio-
nen, helen sie in der Regel Stellungnahmen bei den zustandigen



Bundesministerien oder unmittelbar bei den beschwerten Stellen
ein und begutachten diese. Bei Entscheidungsreife in der Sache
wird ein mit Grinden versehener Beschlussvorschlag entworfen.
Dieser wird - in der Regel zwei - Ausschussmitgliedern verschie-
dener Fraktionen zur Berichterstattung, d. h. Abgabe eines
Votums flr die Beschlussfassung im Ausschuss, zugeleitet.

Die Beschlussempfehlung zur abschlieBenden Ertedigung kann
als hbchstes Votum lauten, die Petition der Bundesregierung zur
Bericksichtigung zu Uberweisen, weil das Anliegen des Ein-
senders berechtigt ist und Abhilfe notwendig erscheint. Dem
steht dig Beschlussempfehlung gegenliber, das Petitionsver-
fahren abzuschlieBen, weil der Bitte oder Beschwerde nicht ent-
sprochen werden kann. Als dritte Mdglichkeit gibt es die Be-
schlussempfehlungen, die Pstitionen der Bundasregisrung zur
Erwagung oder als Material beispielsweise fir gine kinftige
Gesetzgebung zu Oberweisen oder sie den Fraktionen des
Deutschen Bundestages als Anregung fir eine parlamentarische
Initiative zuzuleiten.

Im Rahmen seiner Befugnisse kann der Petitionsausschuss
Vertreter der Bundesregierung zur Befragung durch den Aus-
schuss vorladen, Akten beiziehen, Sachversténdige anhbren oder
Ortsbesichtigungen vornehmen.

Die Eingabenreferate liefern aus ihren Sachgebieten Beitrage fir
den jéhrlichen Tatigkeitsbericht des Petitionsausschusses. Das
Ausschusssekretariat erstellt die allgemeinen Bemerkungen Uber
die Ausschussarbeit, den Anlagentseil mit der Statistik und stellt
die Beitrdge zum Gesamtbericht zusammen. Der Jahresbericht
wird im Ausschuss beraten, verabschiedet, als Bundestags-
drucksache verdffentlicht und im Plenum diskutiert,

Der heutige organisatorische und personselie Zustand der Unter-
abteilung Petitionen und Eingaben ist das Ergebnis einer lang-
jahrigen Entwicklung. Bis 1970 wurde das Sekretariat des Aus-
schusses mit denen anderer Ausschusssekretariate organisato-
risch gleichgestsellt; erst danach wurde es aus der damaligen
Abteilung Il (Ausschussabteilung) ausgegliedert und organisato-
risch verselbstandigt. Der Personalbestand betrug damals ca.
35 Mitarbeiter und musste in den nachfolgenden Jahren aufgrund
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des ansteigenden Arbeitsaufkommens durch die standig stei-
gende Zahl der Petitionen verstarkt werden. So waren im Jahre
19786 in der damaligen Zentralstelle fir Petitionen und Eingaben
bereits 48 Bedienstete tétig. Weitere Personalverstarkungen
erfolgten 1992 als Folge der mit der Deutschen Einheit verbun-
denen nochmals erhdhten Zahl von Petitionseingéngen. Ein finf-
tes Eingabenreferat musste geschaffen werden. Diese Personal-
spitze ist inzwischen wieder abgebaut worden.

Das Biro fiir Technikfolgenabschétzung beim
Deutschen Bundestag

Nach der Geschaftsordnung des Bundestages (§ 56 a) obliegt es
dem Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenab-
schatzung, fir den Bundestag Technikfolgenanalysen zu veran-
lassen, aufzubereiten und auszuwerten. Mit der wissenschaftli-
chen Durchflihrung der Technikfolgenanalysen kann eine wis-
senschaftliche Institution auBerhalb der Bundestagsverwaltung
beauftragt werden, die auf diesem Gebiet Uber eine ausgewie-
sene Kompetenz verfigt. Im Jahre 1990 erhielt die Abteilung flir
Angewandte Systemanalyse des Kernforschungszentrums Karls-
ruhe {zwischenzeitlich umbenannt in Institut flr Technikfolgen-
abschatzung und Systemanalyse des Forschungszentrums
Karlsruhe) einen zeitlich befristeten Auftrag des Bundestages zur
Errichtung und Betrieby eines ,BUro far Technikfolgenabschiatzung
beim Deutschen Bundestag® (TAB). Die personelle Ausstattung
des TAB betragt z. Zt. 10 Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen dar-
unter acht Wissenschaftier.

Mit der Einrichtung des TAB auBerhalb der Bundestagsverwaltung
sollte eine enge Anbindung an den in Deutschland bereits vor-
handenen wissenschaftlichen Sachverstand auf dem Gebiet der
Technikfolgenanalysen, eine maglichst weitgehende administra-
tive Flexibilitdt und ein vermindertes Risiko parteipolitischer
Einflussnahme auf die Arbeit des TAB erreicht werden. Das TAB
hat die allgemeinen Aufgaben, die Bedingungen sowie die
Chancen und Risiken der Einfihrung und Anwendung von neuen
Techniken, einschiieBlich alternativer Entwicklungsmaoglichkeiien,
systematisch zu erforschen, Ziele dieser Untersuchungen sind



die ldentifikation und Analyse gesellschaftspolitischer Konflikt-
felder sowie die Herausarbeitung von Handlungsbedarf und
Handlungsméglichkeiten des Parfaments. Die Studien werden
vom TAB in enger Zusammenarbeit mit den interessierten Mit-
gliedern des Bundestages und den Ausschissen bearbeitet. Eine
weitere Aufgabe ist die Beobachtung der wissenschaftlich-tech-
nischen Entwicklungen und ihrer miglichen Auswirkungen {,Mo-
nitaring”) sowie die frihzeitige Unterrichtung des Ausschusses
fUr Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung Gber diese
Ergebnisse. Die Bearbeitung der einzelnen Themen erfolgt unter
Heranziehung des bestverfligharen Wissens, indem zu bestimm-
ten Aspekten der zu bearbeitenden Themen Beitridge von exter-
nen Sachverstandigen eingeholt werden.

Auftraggeber und Steuerungsstelle des TAB ist der Ausschuss
fir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschéitzung, Der Aus-
schuss nimmt Antrdge flr die Durchfihrung von Technikfclgen-
analysen zu bestimmten Themen von den Fraktionen oder ande-
ren Ausschissen des Bundestages entgegen. Er vereinbart mit
dem Leiter des TAB den finanziellen und zeitlichen Rahmen fir
die Durchfuhrung der einzelnen Studien, und er berichtet dem
Bundestag Uber die Ergebnisse dieser Studien.

Der Standort der Wissenschaftlichen Dienste
(Zusammenfassung)

Die Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages wei-
sen mit ihren Aufgabenschwerpunkten Dokumentation, Fach-
beratung, Ausschussassistenz und Petitionsbehandlung ein recht
unterschiedliches Dienstleistungsspektrum auf. Den Diensten ist
gemeinsam, dass sie — wie die gesamte Verwaltung des Deut-
schen Bundestages — keine funktionale Selbsténdigkeit im politi-
schen Prozess der Willensbildung und Entscheidungsfindung
haben. Sie sind als Hilfsdienste im Grenzgebiet zwischen wis-
senschaftlichem Arbeiten und politischem Entscheiden angesie-
delt.

Die Tatigkeit der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in den Wissen-
schaftlichen Diensten ist nicht ,wissenschaftlich in dem Sinne,
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neue Erkenntnisse in einer wissenschaftliichen Disziplin voranzu-
bringen. Sie ist keine fachwissenschaftiiche Forschung, die inner-
halb der Welt der akademischen Disziplinen verbleibt. Sie zielt
vielmehr auf politische Entscheidungstrager ab, ist haufig von
ihnen veranlasst und ist daher unvermeidlich von externen
Faktoren beeinflusst.

Die Wissenschaftlichen Dienste arbeiten entweder eng nach
Auftragen und Anforderungen der ainzelnen Abgeordneten und
der Ausschisse oder bieten eigeninitiativ Arbeiten zu aktuellen
Themem an. Sicherlich erleichtern und férdern sie die Gesetz-
gebung. Da sie zwar an der kritischen Prifung von Gesetzent-
wlrfen, nicht aber an ihrer Entstehung betetligt sind, stellen die
Wissenschaftlichen Dienste keinen ,Gesetzgebungshilfsdienst”
im eigentlichen Sinne dar. Man kénnte sig als ,informationshilfs-
dienst” oder ,Parlaments- und Gesetzgebungsinformationsdienst”
qualifizieren; Ausschusssekretédre werden haufig mit Geschéfts-
fuhrern verglichen, freilich bei engen Entscheidungsspielrdumen.
Die wissenschaftlichen Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen sind im all-
gemeinen keinge Personen mit &ffentlich ausgewiesener Fach-
autoritdt. Sie setzen sich aus akademisch ausgebildeten Hoch-
schulabsolventen zusammen, die sich spezialisiert haben oder
bereit sind, sich zu spezialisieren, Freie Stellen werden in der Regel
offentlich ausgeschrieben. Entscheidend sind breites Grundwissen,
gute Examina und die Fahigkeit zum flexiblen Einarbeiten in neue
Themen und Aufgabengebiete. Die Kenntnis moderner Fremd-
sprachen ist unverzichtbar, Die leitenden Mitarbeiter und Mitar-
beiterinnen sind meist lange in den Wissenschaftlichen Diensten
tatig. Sie haben genlgend Erfahrung, um ein von Kontinuitét
gepragtes ,institutionelles Wissen” fir den Bundestag zu beson-
deren Fragen, Problemen und Vorgangen zur Verfligung zu stel-
len. Aufgrund ihrer langjahrigen Erfahrungen im Parlament kénnen
sie als ,Senior Specialists” bezeichnet werden,

Die Wissenschaftlichen Dienste dirfen nicht zu der oft beklagten
sInformationsiberflutung® der Parlamentarier beitragen. Vielmehr
ist es gerade ihre Aufgabe, dieser Uberflutung durch Filtern,
Selektieran, Komprimieren und Kanalisieren des Materials ent-
gegenzuwirken.

im Rahmen der Zulieferfunktion sind die Aufgaben des Wissen-
schaftlers von denen des Politikers strikt getrennt. Der Wissen-



schaftler stellt Daten und Erkenntnisse bereit, und der Politiker
trifft unter Einbeziehung dieser Informationen in sein Hand-
lungskalkil die notwendigen Entscheidungen. Die Verantwortung
fir die Problemlésungen liegt daher stets beim Politiker.

Die Nutzung von wissenschaftlicher Fachberatung und Analyse
hat ihre besondere Chance in den frithen Phasen der parlamen-
tarischen Willensbildung und Beratung, wenn sich politische
Sachprobleme Ober |&dngere Zeitspannen entwickeln und noch
nicht stark hervorgehoben und politisiert sind,

Das Parlament ist wegen der Beratungsabléaufe bei gesetzgebe-
rischen und politischen Entscheidungsprozessen oft starkem
Termindruck unterworfen. Entscheidungen sind zeitlich gebun-
den, unabhéngig davon, welche Informationen vorliegen. Die
fachwissenschaftliche Beratung unterliegt dem Risiko, zu spét zu
kommen. Das Instrument der ,aktiven Information® erhalt von
daher seinen Stellenwert: Die Kompetenz der Wissenschaftlichen
Dienste, Themen selbst zu bestimmen und damit Informations-
beddrfnisse und politische Problemldsungssituatiocnen zu antizi-
pieren, ist eine wesentliche Voraussetzung fur einen effizienten
Wissenschaftlichen Dienst.

Die Adressaten der Wissenschaftlichen Dienste sind politisch
handelnde Personen. Der Dienst schldgt eine Bricke zwischen
der Welt der akademischen Fachforschung und der Welt der
Politik (,Uberbriickungsfunktion®). Die methodischen Besonder-
heiten der politikberatenden Wissensvermittlung rihren von den
Merkmalen sowohi der wissenschaftlichen Disziplinen als auch
der Welt des Handelns her sowie von der Umwandiung der
Probleme, die sich aufgrund der Bewegung zwischen diesen
Bereichen ergeben. Das Operieren in diesem Spannungsfeld
erfordert von den Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen besondere
Fahigkeiten und Interessen sowie die Bereitschaft, mit ihrer
dienstlichen Arbeit nicht das Rampenlicht der wissenschaftlichen
Offentlichkeit zu suchen. Es ist ihnen jedoch unbenommen, sich
aktiv an der allgemeinen fachwissenschaftliichen DlSkuSSIOI‘I Zu
beteiligen, und dies geschieht auch.

Die Wissenschaftlichen Dienste sind flir objektive Analyse ver-
antwortlich, jedoch in subjektive politische Bewertungen einbe-
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zogen. In der Neutralitét liegt ihre Starke und Glaubwirdigkeit.
Fur die ebenso notwendige parteiorientierte Beratung und Unter-
stitzung sind intern die Fraktionsstibe und die persénlichen
Abgeordnetenassistenten zustiindig. Dies steht einer engen und
konstruktiven Zusammenarbeit der verschiedenen Hilfseinrich-
tungen durchaus nicht im Wege. Die persdnlichen und Fraktions-
mitarbeiter stellen haufig Bindeglieder zwischen den Abgeord-
neten und Fraktionen einerseits und den Wissenschaftlichen
Diensten andererseits dar und sorgen fir einen guten Infor-
mationsfluss.

Wissenschaftliche Hilfsdienste kOnnen die Leistungskraft des
Politikers niemails ersetzen. Sie kdnnen jedoch helfen, diese
Leistungskraft in der parlamentarischen Praxis wirksamer zu
machen,

Historischer Riickblick:
Information und Dokumentation im Reichstag
des Kaiserreichs und der Weimarer Republik

im Reichstag zu Berlin gab es keinen Wissenschattlichen Dienst,
der organisatorisch mit dem des Deutschen Bundestages ver-
gleichbar gewesen wire. Die fachwissenschaftliche Beratung und
Informationsvermittlung bestand in der Ubermittlung von biblio-
grafischen Quellen und thematischen Literaturzusammen-
stellungen, die - 1932 - vier Reichstagsbibliothekare (so die
Amtsbezeichnung des héheren Bibliotheksdienstes) ausfihrten,
Alle weiteren dokumentarischen, aber auch rein verwaltungs-
maBigen Aufgaben oblagen den Beamten des héheren Dienstes
aus dem Bureau — bzw. seit den 20er Jahren: Blro~, das heiBt
der allgemeinen Reichstagsverwaltung, ohne dass ihre Tatigkeit
organisatorisch in Referate strukturiert war, Waren dies vor dem
Ersten Weltkrieg noch sieben héhere Beamte, so wuchs ihre Zahl
bis 1932 auf zwdlf an. lhre Aufgaben umfassten archivische
Tatigkeiten, hauptsachlich die Zusammenstellung der Beschliisse
des Plenums und der Ausschisse, die Redaktion und Druck-
legung der Ausschussberichte und die Erstellung der Sach- und
Sprechregister zu den Reichstagsverhandiungen, die Tatigkeit als
L~Schriftflihrer” (Sekretare) in Ausschusssitzungen, die Bearbeitung



der Presseangelegenheiten und der Petitionen und von Personal-
und Verwaltungsangelegenheiten, der Haushaltsplanung und der
Verwaltung der Haushaltsmittel. Zehn Reichstagsstenografen
gehdrten 1932 zum Blro des Reichstages. 1930 besaB die
Reichstagsverwaltung 333 Planstellen und Stellen fiir Beamte,
Angestellte und Arbeiter. In der Zeit des ,parlamentarischen
Leerlaufs“ wurde die Zahl der Verwaltungsangehdrigen bis 1933
auf 304 reduziert. 1945 waren es noch 226 Bedienstete. Héch-
ster Beamter in der Reichstagsverwaltung war der Direktor beim
Reichstag als Chef des Blros; der Direktor der Bibliothek unter-
stand mit den Bibliotheksmitarbeiterinnen und -mitarbeitern von
1872 bis 1945 direkt dem Reichstagsprésidenten (,Zwei-Saulen®-
Gliederung der Reichstagsverwaltung in Blro und Bibliothek).

Die Autoren:

Ministerialdirektor a.D. Dr. Rupert Schick, zuletzt Leiter der
Abteilung Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages
von 1986 bis 1996

Ministerialrat a.D. Dr. Gerhard Hahn, zuletzt Leiter des Referates
Sach- und Sprechregister der Wissenschaftlichen Dienste von
1986 bis 1997
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