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Wahl des Prasidenten der Palastinensischen Autonomiebehorde am 9. Januar 2005

Am 14.11.2004, drei Tage nach dem Tod des palastinensischen Prasidenten Yasser Arafat,
verstandigte sich die palastinensische Interimsfuhrung darauf, am 9.1.2005 die Wahl eines
neuen Palastinenser-Prasidenten durchzufihren. Ebenfalls wurden Kommunalwahlen fir De-
zember 2004 und Parlamentswahlen fir das erste Quartal 2005 (nach neuestem Stand
17.7.2005) beschlossen.

Grundlagen der Prasidentenwahl wie der Parlaments- und Kommunalwahlen in den palasti-
nensischen Autonomiegebieten sind das palastinensische Wahlgesetz von 1995, Erganzungs-
dekrete des Prasidenten sowie israelisch-palastinensische Vereinbarungen (ber die Durchflih-
rung von Wahlen im Palastinensergebiet. Laut Wahlgesetz missen die vom amtierenden Pra-
sidenten anzuordnenden Wahlen allgemein, frei, geheim und direkt sein. Wahlberechtigt sind
alle Personen, die 1) Palastinenser sind, 2) am Wahltag 18 Jahre oder alter sind, 3) sich als
Wahler haben registrieren lassen (Eintrag in Wahlerliste des jeweiligen Bezirkswahllokals, wo
Wahlrecht ausgelbt wird; Eintrag in paldstinensische Gesamtwahlerliste) und 4) nach dem
Wahlgesetz nicht von der Wahl ausgeschlossen sind (z.B. aufgrund eines entsprechenden Ge-
richtsurteils).

Personen, die als Kandidaten flr das Prasidentenamt antreten, missen a) im Besitz des akti-
ven Wabhlrechts sein, b) das 35. Lebensjahr vollendet haben, c) ihren tatsachlichen Wohnsitz
in den palastinensischen Autonomiegebieten haben, d) als Wahler registriert sein, e) ihre Be-
werbung wahrend der Bewerbungsfrist (20.11.-1.12.2004) bei der zentralen Wahlkampfkom-
mission anmelden und f) 3000 US-Dollar Kaution stellen. Unabhangige Kandidaten, die nicht
von einer registrierten Partei nominiert werden, benétigen zudem die durch Unterschrift von
5000 Wahlberechtigten dokumentierte Unterstitzung der eigenen Kandidatur.

Mit der Vorbereitung und Durchfihrung von Wahlen ist die palastinensische zentrale Wahl-
kommission beauftragt. Neben der Wahlhelferschulung, der Wahlerinformation und der organi-
satorisch-technischen Vorbereitung der Wahl gehdrt die fir die Ausibung des Stimmrechts
obligatorische Wahlerregistrierung zu deren wichtigsten Aufgaben. Voraussetzung fir die Re-
gistrierung ist der Nachweis der Identitat, des Wohnortes und der Wahlberechtigung anhand
entsprechender Identitatsdokumente.

Neben der Erfassung und Mobilisierung der Wahler soll die Registrierung Missbrauch, z.B.
durch mehrfache Stimmabgabe oder Teilnahme nicht wahlberechtigter Personen, verhindern.
Aus diesem Grunde kann die Registrierung aufder bei Haftlingen in israelischer Gefangen-
schaft, die sich durch Verwandte oder Anwalte registrieren lassen kénnen, nur persénlich vor-
genommen werden. Der Registrierungsprozess kann von Parteien und Wahlbeobachtern kon-
trolliert werden; Uber Klagen und Widerspriiche entscheidet eine unabhangige Schiedskom-
mission. Ein Grofteil der Wahlerregistrierung fir die Prasidentschaftswahlen am 9.1.2005
wurde bereits im September 2004 — damals geplant zur Vorbereitung der Ende 2004 durchge-
fihrten Kommunalwahlen — vorgenommen. Zur Berlicksichtigung von Anderungen der Wah-
lerschaft (z.B. Sterbefalle, Neuwahler) fand fir die Prasidentschaftswahlen bis zum 27.11.2004
eine Nach-Registrierung statt. Von den 1,7 Millionen wahlberechtigten Palastinensern lie3en
sich insgesamt 1,28 Millionen Wahler (72 Prozent aller Wahlberechtigten) registrieren. Wegen
diverser Probleme wahrend des Registrierungsprozesses — unter anderem wurden Wahler
aufgrund der in den Autonomiegebieten herrschenden Reisebeschrankungen an der Registrie-
rung gehindert, in Ost-Jerusalem konnte die Wahlkommission aufgrund israelischen Einwir-
kens (Verhaftungen) zeitweise iberhaupt nicht tatig werden — entschloss sich die Wahlkom-
mission Anfang Januar 2005, auch nicht registrierten Palastinensern bei entsprechendem
Identitats- und Wahlberechtigungsnachweis die Stimmabgabe zu ermdglichen.
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Wahlfalschungen und Wahlbetrug sollten u.a. durch folgende MaRnahmen verhindert werden:
2800 aus Danemark importierte transparente Wahlurnen sollten garantieren, dass sich vor
Wahlbeginn keine (gefalschten) Stimmzettel in der Urne befinden; die Wahlzettel wurden in
Spanien auf einem Papier gedruckt, das in den Autonomiegebieten nicht erhaltlich ist; die
Wahler erhielten eine Markierung am Daumen mit einer Tinte, die erst 48 Stunden spater ent-
fernt werden kann, vor Verlassen des Wahllokals wurden die Stimmzettel von Parteivertretern
gezahlt; die Wahlurnen durften Gber Nacht nicht unbeaufsichtigt im Wahllokal zuriickgelassen
werden; Uber eine Telefon-Hotline konnten sich Wahler tber das Wahlverfahren und das fir
sie zustandige Wabhllokal informieren. Vor allem aber sollte die Prasenz von rund 20.000 pa-
lastinensischen und 1000 auslandischen Wahlbeobachtern sicherstellen, dass die Wahlen fair
und reibungslos verliefen. Wahrend die von Parteien, Kandidaten und NGO’s entsandten pa-
l&stinensischen Beobachter in erster Linie auf eine korrekte und unparteiische Durchflihrung
der Wahlen achteten, kam den von der UNO koordinierten internationalen Wahlbeobachtern
(u.a. 269 EU-Beobachter) zudem die Aufgabe zu, Behinderungen der Wahl durch die israeli-
sche Besatzungsmacht nach Mdglichkeit zu minimieren.

Die in allen Fragen der Wahlorganisation und -durchfuhrung der Wahlen notwendige Zustim-
mung Israels stellte flr die Palastinenser erwartungsgemal das grof3te Problem dar. Insbe-
sondere die Frage, ob neben der Bevdlkerung des Gazastreifens und der Westbank auch die
Palastinenser in Ost-Jerusalem an den Wahlen teilnehmen durften, blieb lange ungeklart, da
Israel beflirchtete, dass aus der Abhaltung regularer Wahlen Anspriiche auf Ost-Jerusalem als
Hauptstadt eines kiinftigen Palastinenserstaates abgeleitet werden kdonnten. Erst nach person-
licher Vermittlung des US-AuRenministers Powell einigte man sich auf ein Verfahren, das aus
israelischer Sicht einer Briefwahl dhnelt und daher keine prajudizierende Wirkung auf die
Hauptstadtfrage hat. So sollten von den 200.000 Palastinensern Ost-Jerusalems 5367 Perso-
nen in finf Postamtern der Stadt wahlen; die Auszahlung musste aber in der Westbank erfol-
gen. Die Ubrigen Palastinenser aus Jerusalem sollten dagegen ihre Stimme in 12 Wabhllokalen
aulerhalb der Stadt abgeben kénnen. Beschwerden iber Behinderungen bei der Stimmabga-
be am Wahltag hatten — nach Intervention des ehemaligen US-Prasidenten Jimmy Carter — zur
Folge, dass Palastinenser aus Ost-Jerusalem in den Wahllokalen der Stadt wahlen durften.
Alle Wahllokale blieben insgesamt zwei Stunden langer gedffnet.

Neben diesem grundsatzlichen Streit wurde von palastinensischer Seite im Vorfeld vielfach
Klage Uber teils massive Behinderungen durch Israel gefuhrt. Wahlvorbereitungen und Wahl-
kampf seien durch verzbégerte Bearbeitung von Genehmigungen, Reisebeschrankungen, Be-
schlagnahme von Material, Verhaftungen und gewaltsame Ubergriffe der israelischen Armee
teils massiv beeintrachtigt worden. Indessen hat Israel seine Zusicherung eingehalten, seine
Armee am Wahltag weitgehend aus den besetzten Gebieten zurickzuziehen sowie eine
schnelle und reibungslose Abfertigung an den Checkpoints zu ermdglichen.

Trotz des Aufrufs zum Wahlboykott durch Hamas und andere militante Organisationen haben
nach Behdrdenangaben 70 Prozent der Wahlberechtigten an der Wahl teilgenommen. Wahl-
sieger und damit Nachfolger Arafats im Prasidentenamt wurde mit 62,3 Prozent der Stimmen
der moderate Kandidat der Fatah-Partei Mahmoud Abbas, der sich als flihrender Funktionar
der PLO bereits seit langem um ein Ende der Gewalt und einen friedlichen Ausgleich mit Israel
(u.a. als Architekt des Oslo-Abkommens) bemiht hatte. Sein starkster Konkurrent, der als un-
abhangiger Kandidat angetretene Arzt Mustafa Al Barghouti, der sich als Generalsekretar der
palastinensischen Nationalinitiative ,Al Moubadara“ sowie als Prasident des ,Medizinischen
Hilfskomitees” (das unter anderem die Verletzten der Intifada versorgt) flr einen unabhangigen
Palastinenser-Staat, gegen Korruption und den Aufbau einer demokratischen palastinensi-
schen Zivilgesellschaft engagiert, erhielt 19,8 Prozent. Die Ubrigen flinf Kandidaten erzielten
einstellige Ergebnisse. Abgesehen von einigen Unregelmafigkeiten entsprach der Ablauf der
Prasidentschaftswahlen unabhangigen Beobachtern zufolge insgesamt demokratischen Stan-
dards. Die Wahlen werden vielfach als Beleg fur die demokratische Reife des palastinensi-
schen Volkes sowie als wichtiger Schritt zum Frieden und zu einem eigenstandigen palasti-

nensischen Staat gewertet.
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