Arastirma Komisyonu
Yurttaglik girisiminin gelecegi

Arastirma Komisyonu Raporu 6zeti
Yurttaslik girisimi: Gelecege hazir bir sivil topluma dogru

I. Raporun yapisi ve diizenlenisi

Aragtirma Komisyonu bu raporu ile yurttaglik girisiminin ve sivil toplumun
daha da gelismesi i¢in katkida bulunmak istemektedir. Bunun i¢in varolan
durumun tespiti, incelenmesi ve degerlendirmesinden hareket ederek
yurttaslik girisimi  c¢erceve kosullar1 i¢in gelisme perspektiflerinin
genisletilmesi ve iyilestirilmesi i¢in somut Onerilerde bulunmaktadir.
Arastirma Komisyonu Raporu karsi oy kullamlmadan onaylandi'. Ancak
Aragtirma Komisyonu Raporu’na dahil birden fazla o6zel goris

bildirimlerinde bulunulmustur*.

Sunulan Arastirma Komisyonu Raporu asagida agiklanan {i¢ boliimden

olusmaktadir:

o A boliimii ,Yurttashk girisimi: Gelecege hazirlikli bir sivil topluma
dogru‘: Yurttaghk girisimindeki farkli yaklagimlarin genel bir tespitinin
yapilmasindan sonra, sivil toplum ve yurttashk girisiminin kavram
tanimlamas1 ve tarihi gelenek cizgileri gelistirilmektedir. Arastirma
Komisyonu bu temele dayanarak yurttashik girisimi lizerine gelistirdigi
kendi yaklagimimi sunmaktadir. Ayni zamanda Almanya Federal

Parlamentosu meclis guruplarinin farkli yaklasimlart da sunulmaktadir®.

e B bolimii ,Yurttaghk girisimi: Durum tespiti, inceleme, gelistirme
perspektifleri ve somut oneriler: Bu boliim Arastirma Komisyonu nun
belirlemis oldugu agirlik noktalar1 dogrultusunda yine ii¢ bdliimden
olusmaktadir. Bl. boliimii "Yurttaglik girisimi ve sivil toplum" belli
hareket alanlarindaki yurttaglik girisiminin (spor, kiiltiir, kiliseler ve dini
cemaatler, cevre ve sosyal alanlar) incelenmesinden olusuyor.

Dolayisiyla belli sosyal guruplarin (kadin ve erkekler, ¢ocuklar ve



gengler, yashilar, go¢menler) girisimlerinin ortaya konulmasi ve
dernekler, kuruluslar, vakiflar ve goniilli hizmetlerdeki g¢alismalarin
orglitlenme bi¢imi irdelenmektedir. Diger konular, Dogu Almanya’da
yurttaglik girisimi, girisimin desteklenmesi igin alt yap1 saglayan
kuruluslarin tasidigr 6nem (kendi kendine yardim i¢in baglant1 noktalari,
yaslilara hizmet veren biirolar, goniilliillerden olusan ajanslar), medyanin
rolli, genis capta bir sayginlik kiiltiirliniin saglanmasi ile 6grenmenin
girisimde bulunmak i¢in tasidigr onem ve kalifikasyon ile ileri egitim
icin aranan sartlar. Diger bir merkezi konu, siyasi girisim ve bunun
kurumsal c¢erceve sartlari. Girisimin federal, eyalet ve belediye
diizeyinde oldugu gibi Avrupa ve llkeler iistii diizeyde desteklenmesi
icin hangi kosullarin ve beklentilerin sdzkonusu oldugu arastirilarak
Aragtirma Komisyonu'nun buna gore gelistirdigi somut Onerileri

gelistirilmektedir.

B2. béliimiinde ,,Yurttaghk girisimi ve iicretli ¢alisma® incelenmektedir.
Is hayatindaki doniisimden ve yurttaslik girisiminin sosyal sermaye
olusumunda tasidig1 6nemin incelenmesinden hareket ederek Komisyon,
yurttaslik girisimi, iicretli ¢alisma ve aile arasindaki uyumu iyilestirme
konusunda yogunlagmaktadir. Sivil toplum olusumunda isletmelerin,
sendikalarin, ayni zamanda Ticilincii sektdriin  orgiitlerinin de roli

incelenmektedir.

B3. boliimii "Yurttaghk girisimi ve sosyal devlet" insanlarin yasam
kosullarinin giivence altina alinmasini ve topluma uyum saglamalarini
igeren sosyal devlet anlayisini islemektedir. Bu sosyal devlet anlayisi
yurttaglarin katilimini icermektedir. Bu baglamda yurttaghk girisimi
,sosyal devletin canli tarafi olarak anlasilabilmektedir. Yurttaglik
girisiminin basarili sonucglarinin gosterilebildigi gibi, ayn1 zamanda nasil
engellenebileceginin de carpici olarak gozler Oniine serilebildigi somut
alanlar vasitasiyla, belli yapilarin girisimi destekleyici bigimde nasil
gelistirilebilecegi ve de kurumlarin yurttaglik girisimine karsi ige ve disa
dogru nasil agilabilecegi gosterilmektedir. Bu tarz somut alanlar, 6rnegin
saglik, yaslhilarin bakimi, oturulan ¢evrenin gelistirilmesi, sosyal ¢evre
acisindan dezavantajli konumdaki insanlara yardimlar, yerel istihdam
politikasi, okul, cocuk ve genclere yardim gibi alanlardir. Bagimsiz hayir

kurumlarinin farkli kollarinin tarihi ve giincel 6neminin incelenmesi



temelinde, yurttaghk girisimi dogrultusunda agilimda bulunma talebi bu

kuruluglara da yoneltilmektedir.

e (C Boliimii ,,Devlet ve toplum biinyesinde somut Oneriler ve gelisme
perspektifleri“: Federal devletin gelecek i¢in tesvik Onlemleri ve
yurttaglarin federal diizeyde katilim haklarinin, kurumsal olarak yine
federal diizeyde siireklilik kazanmas1 gibi somut ve merkezi Oneriler
getirilmektedir. Orgiitler diizeyinde getirilen &neriler derneklerin ve
orgiitlerin vergilendirmeyle ilgili ¢cer¢eve kosullarinin iyilestirilmesini,

biirokratik isleyisin  kolaylastirilmasi i¢cin  medeni kanunda
degisikliklerin yapilmasini, medeni kanunun vakiflar i¢in sundugu
cerceve kosullarin iyilestirilmesini, isletmelerin yurttaghk girisimini
desteklemelerini tesvik edici vergi diizenlemelerine gidilmesini ve
isletme biinyesinde de yurttashk girisiminin  giiclendirilmesini
icermektedirler. Arastirma Komisyonu’nun bireysel girisim diizeyinde
getirdigi somut Oneriler, yurttaslik girisiminin aile ve ticretli ¢galismayla
uyum icinde siirdiiriilebilmesinin desteklenmesini amaclamaktadirlar.
Ayni zamanda, ozellikle mali sorumluluk ve kaza riskleri konusunda
olmak iizere, sigorta mevzuatindaki diizenlemelerin (,,koruma islevi®)

tyilestirilmesi de 6nerilmektedir.

Aragtirma Komisyonu’nun sayilar1 yliksek bilirkisi raporlari, bu raporun
yanisira ,,Yurttaghk girisiminin gelecegi“ baslikli Leske + Budrich

yayinevinin ¢ikardigi yayin dizisinde bulunabilirler.

II. Arastirma Komisyonu’nun ana fikirleri

Aragtirma Komisyonu, sonug¢ raporunu ve Ozellikle eylem Onerilerini

asagidaki ana fikirler 1s181nda hazirlamistir:

1. Nitelendirilmis yurttashk girisimi kavrami — Baglanti kurulan ¢ergeve

olarak sivil toplum

»S1vil toplum® tanimlamasi, Komisyon ac¢isindan baskalar1 i¢in duyulan
sorumluluk, toplumsal yasama uyum saglayabilme yetisi, ya da yurttas
olarak etkin olma gibi belli motiflerin vurgulanmasiyla baglantilidir.
Yurttaglik girisimi yalnizca siyasi partilere ve derneklere ve sosyal ve siyasi
hedefleri olan orgiitlere katilimla sinirli degildir. Ayni sekilde bos zamanlari
degerlendirme, spor ve sosyal yasam baglaminda da gelistirilebilmektedir.

Goniillii calismanin siiregelen biiyiik 6nemi ve zengin bir dernek ve insiyatif



kiltliriiniin sivil topluma genelde sagladigi olumlu etkileri giinlimiizde
tartismasizdir. Bu sekilde tanimlanan yurttaghk girisimi anlayisi, sivil
topluma ve toplumsal ¢ikarlara karsi olan yiikiimliiliikleri kendi ¢ikarlar

ugruna gozardi eden bigimlere kars1 elestirel yaklagsmaktadir.

Aragtirma Komisyonu genel ilintili ¢ergeve olarak sivil toplum fikrini
se¢mistir. Yani yurttaglarin toplum i¢inde, demokratik kurallar ¢ergcevesinde
kendi kendilerini orgiitledikleri ve toplumsal yasamin gidisatini
belirleyebildikleri bir diizen. Pazar, devlet ve aile arasindaki gerilim
alaninda sivil toplum, goniilli birliklerin kuruldugu, katilim ve etkinlik
olanaklarmin kullanildig1 ve yurttaglarin toplumsal sorumluluk iistlendikleri

her durumda kendini gostermektedir.
2. Girigimin farkl bi¢imleri vardur.

Girigim dendiginde ¢cogunlukla, sahsin diizenli olarak bulundugu goniillii bir
etkinlik ¢agrisimi yapilmaktadir. Isin asli arastirildiginda ise girisimin ifade
buldugu ¢ok daha genis bir alan s6zkonusudur. Yurttaglik girisimi, medeni
cesaret gosterimi, belli etkinliklere katilim, bagista bulunma, sivil bir vakfa
katilim, veya bir Orgiitiin, insiyatifin ya da bir kurulusun sivil toplum
konularinda isbirliginde bulunmasi1 ve hassasiyet gosterimi durumlarinda
gerceklesir. Arastirma Komisyonu, bu eylem yelpazesinin farkli bi¢cimlerini
belirleme ve degerlendirmeye ¢alismistir. Bu sekilde genis baglamda ele
aliman eylem birikimi ve artan yetkinlik bilinci, etkin bir sivil toplumun

potansiyalini olusturmaktadir.

3. Yurttashk girisiminde bulunanlarin etkinliklerinin takdir gérmesi ve

gilivence altina alinmasi gerekir.

Aragtirma Komisyonu, sivil girisimde bulunan yurttaglarin etkinliklerinden
dolayi risk ve zarar gérmeleri durumunda daha iyi bir glivence sunulmasi ve
bu insanlara, girisimleri cercevesinde fiilen olusan her tiirlii masrafin
miimkiin oldugu kadar karsilanmasi dogrultusunda bir ¢ok kere dile getirilen
taleplere katilmaktadir. Bu arada dikkat edilmesi gereken nokta, yurttaslik
girisiminde  bulunan insanlarin bagimsizliklarin1 korumalar1 gerektigi
gercegidir. Bulunduklar etkinliklerin takdir edilmesi, iicretli calisma
bicimine benzeri bir uygulamaya gidilmesi anlamina gelmemelidir. Sivil
girisimde bulunulan zamanlarin emeklilik i¢in sayillmasi Komisyon

tarafindan reddedilmektedir. Cilinki bu zamanlarin emeklilige sayilmasi



durumunda ticretsiz, goniillii ve toplumsal ¢ikarlar1 gézeten bir ¢alisma ile

ticretli calisma bigimi arasindaki ayirim azalacaktir.

Yurttaghk girisiminin desteklenmesi i¢in en 6nemli yontemlerden biri,
bu etkinliklerin takdir goérmesidir. Arastirma Komisyonu, yurttaslik
girisiminin deger gdormesini, cesaretlendirilmesini ve kamuoyunda hak ettigi

yeri almasini takdir kiiltiiriinii gelistirerek saglamay1 amaglamaktadir.
4. Yurttashk girisiminin desteklenmesi alanlariistii bir gorevdir.

Yurttaghk girisimi i¢in ¢ogu kez ,,siyasi ¢erceve kosullarin iyilestirilmesi®
seklinde dile getirilen talep, yalnizca daha ¢ok maddi destek saglanilmasi ve
bu alanda etkinlik gosteren sahislarin hukuki statiileriyle ilgili sorularin
¢Ozlimiiyle esit tutulmamalidir. Ciinkii girisimin etkin bir sekilde tesvik
gormesi i¢in genel Onlemlerin  (,,onurlandirmak*/, takdir), gontlli
calismaya dayal1 ajanslar ve benzeri kuruluslar vasitasiyla ek imkanlarin ve
alt yapisal desteklerin saglanmasi da gerekmektedir. Ancak en Onemlisi,
hayatin 6nemli alanlarinda ve kurumlarin hareket ve karar verme konusunda
birlikte ¢alisma kiiltiiriiniin hakim olmasinin desteklenmesidir. Bu, siyaset
ve saglik, sosyal konular, is ve kiiltiir gibi tek tek hareket alanlarindaki
cerceve kosullarinin iyilestirilmesi anlamima gelmektedir. Vatandasin
yalnizca miisteri ve miivekkil olarak etkin olabilmesi degil, sorumlulugu
paylasma ve yetkin bir sekilde giindemi belirleme olanaklarimin bulunmasi
gerekmektedir. Bu baglamda girisimin desteklenmesi alanlar {istii bir ugras
olarak anlasilmalidir. Siyasi agidan bu konudaki basari, sivil toplum
diizeninin desteklenmesiyle ilgili alanlar {istii sorunlarin bu alana 6zgi

¢Ozlimlerle bagdastirilmasina bagli olacaktir.
5. Yurttashk girisimi — Ekonomi ve is diinyasini zorlayan konu.

Is hayatindaki degisimler, is diinyasindaki siireclerin sivil toplum agisindan
da bir takim sonuglar dogurdugunu gostermektedirler. Is diinyasinin odak
noktasindaki aktorleri is adamlar1 ve calisanlari, sendikalar ve isveren
temsilcilikleri i¢in zorluk, kendilerini ayn1 zamanda sivil toplum aktorleri

olarak da kavrayip buna goére davranmalarinda yatmaktadir.

Ucretli calisma ve yurttashk girisimi arasindaki baglant1 agisindan ilk
tespitimiz sdyledir: Yurttaslik girisimi is yeri kaybmin yerine gecemez. Is
hayatina entegre olmak, halen, bireylerin kimligi agisindan oldugu kadar
toplumsal goneng pay1 sahibi olmak ve yurttaslik girisiminde bulunabilmek

icin de merkezi bir 6nem tasimaktadir. Dogu ve Bati’da edinilen



deneyimler yurttashik girisiminin ayni zamanda is hayatina giris i¢in bir
koprii gorevini de yerine getirebildigini ve igsiz kalanlarin sosyal agidan

uyum saglayabilmeleri i¢in katkida bulunabildigini gostermektedirler.

Genelde is hayatindaki degisim, biiro ve isletme i¢i ve disinda varolan
esnek calisma zamanlar1 ve daha genis hareket alani ile yurttaghk girisimi
kosullarinin iyilesmesine yol a¢cmistir. Dolayisiyla isletme birlikleri ve
sendikalar, isletmeler ve isyeri temsilcileri oldugu gibi yasa koyucu da
ticretli calisma, aile ve yurttaghk girisiminin birbiriyle uyum iginde olmasi
lizerine karar verenler arasindadirlar. Yurttashik girisiminde bulunan
insanlar, edindikleri deneyim ve kazandiklar1 sosyal yetkinligi meslek
hayatlarina da yansitmak istemektedirler. Arastirma Komisyonu,
Almanya’da sirketlerin kendilerini simdiye kadar oldugundan daha fazla
,corporate citizens* olarak kavramalarina katkida bulunan her tiirlii proje ve

cabay1 desteklemektedir.

6. Katilima yénelen kurum ve orgiitler — sivil toplumun gelecegi icin

anahtar soru.

Yurttaghk girisimi i¢in, ¢ok yonlii kiiciik dernek ve girisimlerde olan kendi
kendine orgiitlenmenin genis faaliyet alaninin disinda da olsa, kurumlarin
katilima yonelip yonelmedikleri en 6nemli sorudur. Bu yalnizca ,hizmet
sektorii orgiitleri, yani dernekler, hayir kurumlar1 gibi orgiitler i¢cin gegerli
degildir. Devlet ya da belediye tarafindan isletilen kamu kuruluslar1 da,
ornegin okullar ve ¢ocuk yuvalari, etkin katilim ve faaliyet i¢in potansiyel
olusturmaktadirlar. Yurttaslik girisimini desteklerken hedef, kamu alaninin
tiim noktalarinda vatandaslarin katilimi ve etkinligine acilim olmalidir. Bu
tarzda yenilenme siire¢lerinin goriisiildiigii ve planlandig1 farkli alanlarda —
ornegin yasadiginiz ¢evrenin yenilenmesinde ve saglik alaninda — planlama
ve karar verme asamalarinda daha ¢ok yurttaslik anlayisinin hakim oldugu
ve katilimer bir kiiltiir gelistirilmektedir. Dolayisiyla, yurttaglik girisiminin
ve sivil toplum tasariminin is ve konut, kiiltiir, sehircilik, okul ve egitim gibi
yasam ve siyasetin merkezi konularinda daha fazla 6nem kazanarak model
olup olamayacagi sorusu Arastirma Komisyonu icin kilit noktayi

olusturmaktadir.

7. Gerek devlet, gerek vatandas olanak yaratma stratejilerini

aramaktadiriar.



Girigim olanaklarini agmak genis capli siyasi bir gorevdir. Bunun ig¢in her
iki tarafin da, yani devlet ve profesyonel siyasetcilerde oldugu gibi,

vatandasin da insiyatif gelistirmesi gerekmektedir.

,»Olanak yaratan devlet® bu baglamda vatandaslart ve toplum
kuruluglarin1 yalnizca devlet baskisi ve biirokratik engellerden kurtarmayi
degil, aym1 zamanda toplumsal gorevleri sorumluluk duygusuyla iistlenmek
igcin gerekli c¢erceve kosullar1 yaratmalidir. Belediyeler diizeyinde
kaynaklarin ve yetkinlik alanlarinin giiclendirilmesi bunun i¢in énemli bir
on kosulu olusturmaktadir. Olanak yaratan bir siyaset, geleneksel
yontemlerin ve katilim bigimlerinin yurttaghk girisiminde bulunma yoniinde
yeterince hitap ve motive edemedigi halk kesimlerinin konuya ilgi
duymalarini saglayacak dnlemlerin ve stratejilerin gelistirilmesi anlamina da

gelmektedir.

Sorunlarin ¢ogu kez ancak yurttaglarin girisimi ve medeni cesareti
sonucunda su yiiziine ¢ikartilarak, devlet politikalariin bu tarafa
yonelmesinin  ve harekete gecmesinin  saglandigini  sOyleyebiliriz.
Dolayisiyla, Komisyon i¢in, olanak yaratma stratejileri agisindan, 6zellikle
devlet ve vatandas olmak iizere her iki tarafi da ,,gontlli yiikiimliiliikk
istlenme® ve isbirligine tesvik edici politikalar1 irdeleyen fikirler onem
tasimaktaydi. Komisyon, bu sekilde birlikte ¢alismay1 6ziimseyen politikalar
igin en uygun yontemin birlikte calisma ve sorun ¢oziimii alanindaki yeni
bigimlerin oldugunu savunmaktadir. Bunlar, farkli aktorler, karar veren ve
etkinlik yiiriiten merkezler arasinda - resmi dairelerle isletmeler,
pazarlayanlarla tiiketiciler, insiyatiflerle belediyeler, kuruluslarla dernekler —
baglar kuran ortakliklar, birlikler, aglar ve anlagmalar gibi birlikte

caligmanin yeni bi¢gimleridir.
III: Arastirma Komisyonu’nun eylem onerileri
1. Kurum ve Kuruluslar

Yurttaghk girisimi yalnizca hayir kuruluslarinin gérev alanina girmemekle
birlikte  kesinlikle  yalnizca  ,goniilliller  sektorii“ olarak  da
sinirlandirilmamalidir. Toplum ¢ikarlarin1 gézeten yurttashk girisimi, sivil
toplumun temel taslarindan biridir. Sivil toplum Orgiitlerini oldugu gibi
devlet kurumlarin1 da kapsamaktadir. Devlet kurumlar1 ve sivil toplum
orgiitlerinin  yurttashk girisimini destekleyici sekilde gelistirilmeleri

gerekmektedir. Bu da, devlet kurumlarinin, resmi dairelerin, idarelerin ve



yasal diizenlemelerin tutarli bir sekilde vatandasa hitap etme dogrultusunda

gelistirilmesi gerektigi anlamina gelmektedir.

Aragtirma Komisyonu sivil toplum oOrgiitlerinin, dernek ve birliklerin,
vakiflarin, Kkiliselerin, sendikalarin ve kamu tiizel kisileri ile kamu
kuruluglarinin sivil toplum gorevlerini daha yogun bir sekilde yerine
getirmelerini onermektedir. Saglik alanindaki kuruluslar ve serbest hayir
kurumlariyla kiliseler ve sendikalar yurttaglik girisimini kurumlarinin ana
gorev alaninda yogunlastirmalidirlar. Yurttaslik girisimi orgiitsel gelismenin
sistematik bir par¢asi olmalidir. Orgiitsel yapilarin modernlestirilmesi ve
genel olarak orgiitsel gelisme agisindan katilim olanaklarimin daha yogun bir
sekilde yaratilmasi ve igbirligine dayali orgiit ve yoOnetim yapisinin
yerlestirilmesi gerekmektedir. Ana hatlariyla s6zkonusu olan, érgiitlerin
sivil toplumun birer aktdrii profilini kazanarak ice ve disa acilimlaridir. Ice
acilim, Orgiitiin kendi kendini tanimlamasinda ve is konseptinde yurttaglik
girisimine yer vermesiyle gerceklesir. Burada s6z konusu olan, yurttaglik
girisiminde bulunanlar ve profesyoneller arasinda iyi bir isbirliginin
gerceklesmesidir. Yurttaglik girisiminde bulunanlarin ayni zamanda etkin
olduklar1 alanlardaki orgiitlenme siireclerine ve kararlarima daha yogun bir
sekilde katilimlar1 ve s6z sahibi olmalar1 gerekmektedir. Arastirma
Komisyonu orgiitlerin disa agilimlar1 i¢in sosyal yasantinin diger
aktorleriyle daha iyi bir igbirliginin ve agm kurulmasini ve o6zellikle
cocuklar ve gengler ve de simdiye kadar geri planda kalan kesimlerin

katilimlarini kolaylastirict 6nlemlerin alinmasini dnermektedir.

Genel olarak okullar ve bunlarin yurttaslik girisimine agilmalar1 6zel bir
onem tasimaktadir. Okullar, gerek yurttaglik girisiminin 6grenildigi yerler
olarak, gerek sosyal yasama dogru agilan sivil toplum aktorleri olarak daha
bliylik bir rol oynamalidirlar. Bunun ig¢in okullarin kendi kaynaklarimi
kullanmalar1 ve sunduklar igerikleri diizenlemek agisindan daha biiyiik bir

ozerklik ve sorumluluga gereksinimleri bulunmaktadir.’
2. Idarelerin vatandasa yonelik diizenlenmesi ve biirokrasinin azaltilmast

Aragtirma Komisyonu, idarelerin vatandasa daha yakin bir sekilde
diizenlenmelerini ve vatandasi artik yalnizca birer miisteri olarak
gormemeyi Onermektedir. Ciinkii vatandas, hizmeti belirleyen ve iireten
faktorlerden biridir. Komisyon, belediyeler diizeyinde vatandaslarin

belediyesi fikrini savunmaktadir. Bunun i¢in belediye calisanlarinin



vatandasla iliskiler bakimindan egitilmelerini, vatandasa yakin davranmalari
i¢in motive edilmelerini ve idarelerde vatandasa bilgi veren ve danismanlik
yapan servis birimlerinin kurulmasini énermektedir. Arastirma Komisyonu
bunun disinda sivil toplum oOrgiitlerine daha fazla katilim olanaklarinin
acilmasini, karar verme yetkilerinin yatay olarak dagitilmasmi ve uzlasi
saglama alaninin aracilik ve izleme diye adlandirilan yeni yontemlerinin
vatandasa yakin idari etkinliklerde daha yogun bir sekilde kullanilmasini

Onermektedir.

Aragtirma Komisyonu daha seffaf bir isleyisin saglanmasini ve devlete
bagl idarelerde yurttaglik girisiminde bulunanlara 6zel bilgilendirme ve
danisma hizmetlerinin sunulmasini 6nermektedir. Komisyon, federal idari
ustl yasalar1 ve eyaletlerin idari usiil yasalar1 ve harglar yonetmeliginin bu
tarzda bilgilendirme ve danigsmanlik yiikiimliiliiklerini iceren Alman Sosyal
Yasasi (SGB I) 6rnegine gore gelistirilmesini dnermektedir. Bunun yanisira
bir bilgi Ozgiirliigli yasasiyla, federal bazda dosya ve bilgilere iicretsiz

ulagimin saglanmasi talep edilmektedir.

Aragtirma Komisyonu, yurttashk girisiminin daha iyi bir sekilde
desteklenmesi icin teberru mevzuatinda ve uygulamada biirokratik
engellerin  kaldirilmasini  6nermektedir. Teberru uygulamasi, teberru
mevzuatinda toplu sabit bir parayla ya da kismi finansman tutarlarinin
artirilmas1 ve yurttaglik girisimi etkinliklerinin finansman agiginda 6z

sermaye olarak taninmasi gibi 6nlemlerle kolaylastirilabilir.
3. Katilim olanaklarinin yaratilmasi

Yurttaghk girisimi pay alma ve katilim olanaklariyla yakin baglantilidir;
Aragtirma Komisyonu, katilim haklariin giliclendirilmesini ve yeni katilim
olanaklarimin yaratilmasint 6nermektedir. Belediye diizeyinde katilim
olanaklar1, dogrudan demokratik siireclere daha sik bagvurarak ve belediye
meclisleri reformlariyla giiglendirilebilirler. Ayn1 zamanda resmi olmayan
insiyatifler, mahalli temsilcilikler ve sosyal guruplar i¢in daha iyi katilim
olanaklar1 saglanmalidir. Arastirma Komisyonu, halk insiyatifleri, halk
talebi ve halk karar1 gibi dogrudan demokratik siire¢lerin baglatilmasi ya da
desteklenmesini, ¢evre alan1 basta olmak tiizere idari siire¢lerdeki katilimin
yogunlasmasini Oneriyor. Arastirma Komisyonu partiler ve sendikalarin
yeni iiyelik bicimleri vasitasiyla iiyelerin katilimini pekistirmeleri ve yeni

tiyeler kazanmalar1 gerektigini hatirlatmak istemektedir. Komisyon Avrupa



bazinda ve smirlar Otesi c¢ercevede uluslararast diizenlemelerin  ve
kuruluglarin sayilar1 yliksek olan sivil toplum Orgiitlerinin  (NGOs)
taleplerine daha acik olmalarimi ve sivil toplum platformlarinin

genisletilmesini 6nermektedir.

Idari Usul Kanunu, Imar Kanunu, Sosyal Kanun (SGB VIII) ve federal
devletle eyaletler arasinda yiiriitiilen ,,Sosyal Sehir* programinda 6ngoriilen
katilim yontemleri basarili oldular. Yuvarlak masa goriismeleri, planlama
birimleri/vatandas raporu, vatandas meclisleri ve gelecek atdlyeleri gibi yeni
yontemlerle desteklenebilirler. Belediye bazinda calisan gézde dernekler bu

baglamda koordinasyonu ve yonetimi listlenebilirler.

Aragtirma Komisyonu’nun saglik alaninda onerisi, hastalarin danigsma ve
oylama kurullarina katilimlarinin saglanmasinm1  ve hastalarin  6zerk

orgiitlenmelerinin roliiniin giiglendirilmesi yoniinde olmaktadir.
4. Takdir etmek, deger vermek ve egitmek

Takdir etme yontemlerinin siirlandirilmasi yerine girisim bi¢imi ve
alanlarinin ¢esit ve farkliliklarinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Takdir
kiiltiirii onurlandirma ve Odiillendirmenin gerek geleneksel gerek yeni
bigimlerini; kuruluslar, hizmetler ve orgiitlerde katilim olanaklarini; dala
Ozgii araclarin, personel ve maddi kaynaklarin sunulmasini; girisimlerin
kamuoyunda ve medyada duyurumunu ve de alan i¢i egitimle ileri egitim
olanaklarmin sunulmasimmi kapsamaktadir. Takdir, devlet ve kamu
yonetiminin oldugu gibi dernekler, birlikler ve diger sicil toplum

orgiitlerinin de gorevlerinden biridir.

Vasiflandirma kapsamli takdir kiltliriiniin temel tas1 olarak yurttaglhik
girisiminde bulunanlarin kendilerini gelistirme, yetistirme ve etkin katilimda
bulunma gereksinimlerini yanitlamaktadir. Arastirma Komisyonu zaten
varolan olanaklarin gelistirilmesini ve ek olanaklarin  oldugu gibi
vasiflandirma Onlemlerinin sunulmasimi 6nermektedir. Vasiflandirma
stratejileri yalmiz yurttagshik girisiminde bulunanlarla smirli kalmamali,
profesyonellere ve orgiitlere de hitap etmelidir. Yurttashik girisimi bu
sekilde orgiit gelistirilmesi ¢ergevesinde kuruluslarin ve hizmetlerin etkin

bir faktorii olarak deger kazanabilir.

Sivil toplumun sekillendirilmesinde yurttashk girisimini destekleyici
kosullarin, aile i¢inde, egitim sisteminde ve de iicretli ¢alisma alaninda

olanak taniyan yapilarin ve de ogrenme ve deneyim edinme niglerinin
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yaratilmasi son derece onemlidir. Bu olanak taniyan yapilar, sivil toplum
yetilerinin kazanilmasinda ve yurttaslik girisimine alismak icin gerekli
olmaktadirlar. Geng insanlarin sosyal ya da ekolojik alanda bir yil gontlli
hizmet vermeleri de yurttaghik girisiminin 6grenilmesi i¢in 6nemli bir

zamandir.

Yurttaghk girisimini miimkiin oldugu kadar erken 6grenmek agisindan
olanaklarin ve gerekli mekanlarin saglanmasi da toplumsal takdir

gostergesidir.
5. Aglarin ve alt yapilarin kurulmasi

Yurttaglik girisiminin federal yapinin farkli seviyelerinde, farkli alanlarda ve
girisimde bulunulan alanlar iistii bir kamuoyuna ve lobi c¢alismasina
gereksinimi bulunmaktadir. Bunun i¢in varolan kaynaklarin birlestirilmesi
ve sivil toplumun aktorleri, oOrgiitleri ve kurumlar1 arasinda aglarin
kurulmasinin 6nemi biiyiiktiir. Aglarin kurulmasi yurttaglik girisiminin
toplumsal degerinin artmasina ve uygun tesvik stratejilerinin gelistirilmesi
ve uygulanmasina katkida bulunabilir. Aragtirma Komisyonu bu nedenden
otlirti federal, eyalet ve belediyeler diizeyinde bir ¢ok yerde zaten varolan
aglar gibi aglarin gelistirilmesini 6nermektedir. Yurttaglik girisimine
alanlariistii bir profil kazandirmak i¢in bir taraftan idare, siyaset ve uzmanlik
dallarmin daha yogun bir sekilde isbirligine gitmesi gerekirken, diger
taraftan devlet birimleri ve sivil toplum oOrgiitleri ve aktdrleri arasinda
alanlar {stli bir agin olusturulmasi gerekmektedir. Bunun i¢in s6zkonusu
kosullara gore federal diizeyde, eyaletler ve belediyeler diizeyinde uygun

yontemlerin olusturulmasi gerekmektedir.

Belediyeler diizeyinde isbirligi ve ag kurmak ic¢in 6nemli gorevler,
yurttaslik girisimini tesvik eden ve kendi kendine yardim ig¢in kurulan
merkezler, yashlar i¢in biirolar, goniillii ¢calisanlar ajansi1 v.b. gibi alt yap1
saglayan kuruluslar tarafindan {stlenilebilirler. Bu kuruluslar ilgili
vatandaslara, her biri kendi uzmanlik alanlarinda ve agirlik noktalarina gore
bilgi verir, danigsmanlik yapar ve bir konuda girisimde bulunmak tizere araci
olurlar. Bunlar Orgiitlere danigmanlik hizmeti verir ve kendilerini
desteklerler, yurttaglik girisimi adina yogun bir halkla iligkiler ve lobi
caligmas1 yiirlitmeye caba gosterirler. Arastirma Komisyonu’nun oOnerisi,
yurttaglik girisiminin desteklenmesi i¢in siirdiiriilebilir bir alt yapinin

kurulmasi ve gelistirilmesi, bu kuruluslarin kendi dallarinda daha net bir
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profil kazanmalarimi saglamak ve farkli kurulus tipleri arasinda yogun bir
igbirligini baglatmak dogrultusundadir. Alt yapiy1 saglayan bu kuruluslarin
giivence altina alinmalar1 ve gelistirilmeleri lilke genelinde sunulan standart
¢Oziimlerden ve mevcut sabit bicimlerden bagimsiz olarak yerel ve bolgesel

sartlar ve gereksinimlere gore yapilmalidir.

!

6. Sivil toplum aktorleri olarak sirketler — , Corporate Citizenship'

desteklenmelidir

Ucretli ¢alisma hayatindaki degisiklikler (isin yogunlasmasi, esneklesme
siirecleri, cogulculuk ve simirlarin kalkmasi) sirketlere, sivil toplumun
sekillendirilmesi ve yurttaglik girisiminin desteklenmesi agisindan yeni
talepleri dayatmaktadir. Hedef, kazan¢ saglamanin yanisira kamu ¢ikarina
gore ve sosyal yasamda sorumluluk iistlenmeyle baglantili bir sirket
kiltliriiniin  gelistirilmesidir. Bu baglamda sirket calisanlarinin yurttaglik
girisiminde bulunmalar i¢in desteklenmeleri 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bu yiizden Arastirma Komisyonu, isletme bazinda yurttashk girisiminin
kapsam alamnmin  genisletilmesini Onermektedir. Bunun i¢in sirket
calisanlarinin meslek birliklerinde egitim verme ve sinavlart hazirlama
gorevleri icin isten muaf tutulmalar1 gibi zaten varolan belli geleneklerin
dikkate almmas1 ve gelistirilmesi gerekmektedir. Ozellikle uluslararasi
tartismalarda "Corporate Citizenship" baslig1 altinda ele alinan ve igletme
bazindaki yurttaglik girisimlerinin yeni hareket noktalarinin dikkate alinmasi
ve desteklenmesi gerekmektedir. Bunun i¢ine isletmeler ve kamuya yararh
kuruluglar arasinda gerceklestirilen ortak projeler oldugu gibi, issizlikle
miicadelede ya da yasanilan muhitin iyilestirilmesine yonelik bdolgesel

aglarda calisma da girmektedir.

Yurttaglik girisiminin desteklenmesi sirketlerin sosyal yatirimlarina yeni
bir bicim kazandirmak olarak algilanmamalidir. Diger {ilkelerde edinilen
deneyimler, toplumsal c¢ikarlar dogrultusunda gergeklesen -etkinliklerin
sirket faaliyetlerini de olumlu sekilde etkiledigini gostermektedir.
Isletmeler, isleyen bir toplumsal yapiya ve iyi egitimli calisanlara
gereksinim duyduklart i¢in kendi girisimleriyle bu amaca katkida

bulunabilmektedirler.

Bu baglamda politika ve devlet, katilan farkli taraflar arasinda yeni
kooperasyonlara iten ve bunlar1 kuran sunucu ve olanak yaratici roli
iistlenmektedirler.
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Sendikalar icin de sirket calisanlarimin girisim kapsam alanlarinin
genislemesi yeni beklentileri dayatmaktadir. Bunlar, proje gelistirmede
destek olmak ve katkida bulunmak, ama ayni1 zamanda isletme bazinda
pazarlik siireglerinde, hatta toplu sdzlesmenin bir parcasi olarak sirketin
yurttaglik girisiminin ¢ergeve sartlarim1 belirlemeye katkida bulunmak da

olabilir.
7. Kamuya yararlilik ve bagis mevzuat reformu

Aragtirma Komisyonu, kamuya yararlilik ve bagls mevzuatinda
vergilendirme konusunda reformlar Onermektedir. Halen gecerli olan
kamuya yararlilik mevzuati kamuya yararliligin icerigi hakkinda net fikir
vermemektedir. Ilgili diizenlemenin 52. maddesinde bulunan kamuya yararl
amagclar katalogunun Almanya Federal Parlamentosu’nun olusturdugu bir
komisyon tarafindan kokli bir sekilde goézden gecirilmesi gerekmektedir.
Aragtirma Komisyonu, kamuya yararlilik ve bagis mevzuati reformuna
gidilmeden oOnce ilk etapta belli bir zaman siiresi igersinde su yasal
Onlemlerin alinmasi1 gerektigi goriisiindedir: Goniilliiler ajanslarinin ve
kendi kendine yardim guruplarinin kamuya yararlilik statiisiinii daha kolay
bir sekilde kazanmalari igin gerekli diizenlemeler ivedilikle yapilmalidirlar.
Bunun yanisira derneklerin ve oOrgiitlerin kamuya yararlilik statiistiniin
ellerinden alinmasi ya da kendilerine verilmemesiyle ilgili sikayetlerini
yoneltebilecekleri  bagimsiz  bir tahkim kurulunun olusturulmasi
gerekmektedir. Kamu yararina c¢alisan dernek ve orgiitlerin dort etkinlik
alan1 ¢ercevesinde (manevi konular, servet yonetimi, amaca yonelik igletme,
ticari amagh isletme) daha esnek olabilmelerine yardimci olmak igin bir
onlem paketi gerekmektedir. Arastirma Komisyonu bu baglamda vergiden

muafiyet sinirlarinin enflasyona gore ayarlanmasini tavsiye etmektedir.

Bagislarla 1ilgili vergi diizenlemelerinde Arastirma Komisyonu,
bagislarin amaca aykir1 kullanimlari durumunda gegerli olan riziko
sorumlulugunu, ancak sézkonusu sahislarin suglu (kasit, ihtimal) olmalar
durumunda gecerli olacak bir sorumluluga doniistiiriilmesini altin1 ¢izerek
onermektedir. Bunun yanisira bagis mevzuati, bagislar ve iiye aidatlarinin
esit degerlendirilmeleri ve %S5 ile %10 olarak tesbit edilen farkli bagis iist
sinirlarinin - %10 olarak belirlenmesiyle birlikte kolaylastirilmas: ve

tyilestirilmesi ongoriilmelidir.

8. Koruma ve zararin giderilmesi onlemlerini iyilestirmek
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Aragtirma Komisyonu’nun ana konularindan biri, devlet, sivil toplum
orgilitleri ve sigorta isletmeleri arasinda isbirligine gidilerek uygun bir mali
sorumluluk ve kaza sigortasinin saglanmasidir. Devlet katkis1 olarak mali
sorumluluk rizikolar1 iizerine aydinlatmanin daha iyi yapilmasinin yanisira,
derneklerin mali sorumluluk sigortasi yaptirmalari i¢in amaca yonelik
O0demelerin saglanmasi ve de yasal kaza sigortasinin gecerli oldugu
yurttaglik girisimi alanlarinin genisletilmesi de distiniilebilir. Bu alanlarin
genisletilmesi ancak basarili bir igbirligi cercevesinde, yeterli mali

sorumluluk ve kaza sigortasi saglanamamasi durumunda yapilmalidir.

Fiilen olusan harcamalarin (yol ve telefon masraflar1 vs.) karsilanmasi
icin Arastirma Komisyonu’nun onerisi, kamuya yararli bir kurulus ya da
yurti¢inde tiizel bir kamu kurulusunda yurttaslik girisimi etkinlikleri ytiriiten
sahislara yilda 300 Euro tutarinda genel ve vergiden muaf bir 6demenin
yapilmasidir. Boyle bir diizenleme yurttashk girisiminden oOtiirii olusan
giderlerin gotiirii olarak karsilanmasiyla birlikte sézkonusu Odemenin
vergiden muaf kalmasimi saglayacaktir. Arastirma Komisyonu gurup
yoneticileri i¢in varolan muafiyet tutarinin ylikseltilmesini 6nermemektedir.
Ciinkii vergilendirmede daha fazla cazip diizenlemelerin getirilmesinin
yurttaslik girisimini  uygun ve etkin bir sekilde destekleyecegi

dﬁsﬁnﬁlmemektedilﬂ.
9. Yurttashk girisimi iizerine bilgilerin genisletilmesi

Yurttaghk girisimi ve sivil toplum diizenindeki rolii iizerine bilgileri ve
deneysel verilere dayali kuramlari daha da gelistirmek igin, Arastirma
Komisyonu, arastirma etkinliklerinin artirrlmasmmi onermektedir. Aile,
Yaslilar, Kadinlar ve Genglik Federal Bakanligi’nin yaptirdigir 1999 yih
gontlliler arastirmasi bunun i¢in iyi bir temel sunmaktadir. Bu arastirma,
yurttaglik girisiminin uzun vadede izlenilmesi acgisindan, arastirmanin
tasariminin yeniden gozden gecirilmesi ve belli noktalarin eklenmesinden

sonra surdurulmelidir.

Diger bir agirlik noktasi, kurumsal ve Orgiitsel cerceve kosullarin
incelenmesine ayrilmalidir. S6zkonusu olan, gerek kamuya yararli orgiitler,

insiyatifler ve sosyal hareketlerdeki somut eylem siireclerini ve yapilarini,

i Bu eylem 6nerisi CDU/CSU meclis gurubu iiyesi milletvekillerinin oylarina karsi
¢ogunlukla kabul edilmistir.
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gerek bu oOrgiitlerin sivil toplum ve bunun devlet ve ekonomiyle olan

iliskileri acisindan tagidigi 6nemi irdeleyen incelemelerdir.

Ayrica arastirma  konularimin  ve  nesnelerinin  genigletilmesi
gerekmektedir. Bunun icine belli aktor guruplarinin (6rnegin gé¢menler,
igsizler) yurttashk girisimleri ve motifleri {izerine varolan bilgileri
genigleten incelemeler de girmektedir. Ama ayn1 zamanda yurttaglk
girisimini tesvik edici ve destekleyici politikalarin gelistirilmesinde gerekli
hareket noktalarini belirleyebilmek i¢in toplumun farkli eylem alanlarinda
varolan 6zel ifade big¢imlerini, kosullarii ve engellerini ortaya c¢ikaran

incelemeler de buna dahildir.
10. Yurttaglk girisimine stireklilik kazandirmak

Aragtirma Komisyonu yurttaghik girisiminin kalici ve siirdiirtilebilir bir
sekilde gelismesine katkida bulunmak istemektedir. Bunun igin siireklilik
kazandirma agisindan kurumsal yapilarin olusturulmasini Onermektedir.
Federal Parlamento nezdinde bir komisyonun kurulmasimi uygun
bulmaktadir. Bu komisyonun, federal politikalarin yurttaslik girisimine uzun
vadeli yaklasimmmi  ve siyasi destegini saglamasi beklenilmektedir.
Aragtirma Komisyonu bunun disinda yurttaslik girisiminin tesviki yoniinde
tek tek boliimlerin daha yakin igbirligine gitmelerini ve fikir birligine
varmalarini ve yurttaslik girisim orgiitlerinin federal diizeyde ag kurmalarini

tavsiye etmektedir.

* Arastirma Komisyonu Raporu ile ilgili 6zel goriis bildirimleri Milletvekilleri Christian
Simmert (Birlik 90/Yesiller) ve Gerhard Schiiller (FDP), bilirkisi tiyeler Prof. Dr. André
Habisch, Prof. Dr. Roland Roth ve Rupert Graf Strachwitz tarafindan yapilmistir.
CDU/CSU meclis gurubu iiyesi milletvekilleri ile bilirkisi {iyeler Prof. Dr. André Habisch
ve Prof. Dr. Peter Maser, Rapor’un biitiiniiyle ilgili goriislerini igceren kapsamli bir 6zel
gorls bildiriminde bulunmuslardir (ek 1).

Ozetle ilgili asagidaki 6zel goriis bildirimlerinde bulunulmustur:

1 Milletvekili Ilse Aigner (CDU/CSU): CDU/CSU meclis gurubu milletvekilleri ve
bilirkisi tiyeler Prof. Dr. André Habisch ile Prof. Dr. Peter Maser oylamada
cekimser oy kullanmiglardir. Gerekgelerini  6zel goriis  bildirimlerinde

sunmaktadirlar.

2 Milletvekili Ilse Aigner (CDU/CSU): CDU ve CSU kendi beklentilerini 6zel goriis
bildirimlerinde agikladiklar1 igin burada ayrica yorum yapmaktan feragat
etmektedirler.

3 Milletvekili Norbert Barthle (CDU/CSU) sivil toplumda okullarin gelecekte sahip

olacaklar1 rolii tanimlamak i¢in 6zerklik kavramini uygun gérmemektedir. Ciinkii
Milletvekili Barthle bu kavramin egitim politikas1 tartigmalarinda tanimladigi
pozisyona katilmamaktadir.
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Milletvekili Gerhard Schii8ler (FDP) ve bilirkisi liye Rupert Graf Strachwitz’in &zetle ilgili
0zel goriis bildirimleri ek 1 de bulunmaktadir.
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