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Griinbuch ,,Marktwirtschaftliche Instrumente
fiir umweltpolitische Ziele*

Im Mérz 2007 hat die Kommission das Griinbuch ,Marktwirtschaftliche Instrumente fiir umwelt-
politische und damit verbundene politische Ziele® vorgelegt. Darin regt sie den verstéarkten Ein-
satz marktbasierter Instrumente (MBI) zum Erreichen der Energie- und Klimaziele der EU an. Mit
handelbaren Emissionsrechten, Subventionen, Steuern und Gebiihren sollen die Mechanismen
bestehender und kiinstlich zu schaffender Mérkte genutzt werden. Hierdurch lasse sich das
Marktversagen im Umweltschutz kostenwirksamer korrigieren als mit ordnungsrechtlichen Maf3-
nahmen. Bis Ende Juli 2007 eingebrachte Vorschldge sollen insbesondere bei der anstehenden
Uberarbeitung der EG-Richtlinie zur Energiebesteuerung berticksichtigt werden.

Umweltpolitische und damit verbundene Ziele
Anfang Marz 2007 einigten sich die Staats- und
Regierungschefs der 27 EU-Mitgliedstaaten auf
das Ziel einer Begrenzung der Erderwarmung
auf maximal 2° C gegenuber dem vorindustriel-
len Niveau. Hierzu verpflichtete sich die Union,
die Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2020
um mindestens 20 % gemessen an dem Wert
von 1990 zu vermindern. Damit dieses Ziel er-
reicht werden kann, bedurfe es, so der Europai-
sche Rat, einer integrierten Klima- und Energie-
politik der EU. Bei deren Umsetzung kommt nach
Ansicht der Kommission marktbasierten Instru-
menten eine ,entscheidende Rolle* zu. Mit dem
Griinbuch vom 28. Marz soll nun eine Debatte
Uber den verstarkten Einsatz von MBI, sowohl
auf Gemeinschafts- als auch auf nationaler Ebe-
ne, ertffnet werden. Neben dem Klimaschutz
nennt die Kommission als weitere Ziele die For-
derung Okologischer Nachhaltigkeit, die Scho-
nung von Ressourcen, die Verringerung der Ab-
hangigkeit von externen Rohstoffen, die Siche-
rung der Wettbewerbsfahigkeit der europaischen
Wirtschaft sowie den Schutz der 6ffentlichen Ge-
sundheit und der Artenvielfalt.

Marktbasierte Instrumente

Das herkdmmliche Mittel zur Durchsetzung um-
weltpolitischer Ziele ist das Ordnungsrecht. Da-
bei werden insbesondere Ge- und Verbote mit
der Androhung von Sanktionen im Ubertretungs-
fall erlassen. Mit dem Einsatz von MBI sollen da-
gegen wirtschaftliche Anreize fir umweltfreundli-
ches Verhalten geschaffen werden — z.B. durch
die Verteuerung oder Subventionierung von Pro-
dukten und Ressourcen oder die steuerliche Be-
lastung umweltschadlicher Stoffe.

Bislang von der Allgemeinheit getragene (exter-
ne) Umwelt- und Gesundheitskosten — etwa des
StralRenverkehrs — kbnnen mithilfe der MBI inter-
nalisiert und dem Verursacher zugerechnet wer-
den. Durch die Verkniipfung von 6kologischer Ef-
fektivitat mit 6konomischer Effizienz werden An-
reize zu technologischen Innovationen geschaf-
fen, die sich auch beschaftigungsférdernd aus-
wirken kénnen. Zudem belassen MBI im Ver-
gleich zum Ordnungsrecht Unternehmen und
Konsumenten gréRere Entscheidungsfreiheiten.

Anwendungsfelder

Bereits heute werden in der EU Steuern, Gebluh-
ren und handelbare Genehmigungen zum Um-
weltschutz eingesetzt. Als Beispiele nennt die
Kommission die Richtlinie fir Energiebesteue-
rung, die Eurovignetten-Richtlinie sowie den EU-
Emissionshandel.

Um jedoch die Ziele der EU-Klima- und Energie-
agenda bis zum Jahr 2020 erreichen zu kdnnen,
sind nach Auffassung der Kommission weitere
MaRnahmen erforderlich. So setzt sie sich insbe-
sondere fur eine auf Gemeinschaftsebene zu
koordinierende 06kologische Steuerreform der
Mitgliedstaaten ein. Diese kdnnte die Steuerlast
von negativen Wobhlfahrtseffekten (Besteuerung
von Arbeit) auf positive Wohlfahrtseffekte (Be-
steuerung umweltschadlicher Aktivitaten) verla-
gern und somit sowohl Umweltschutz als auch
Beschaftigung fordern. Die Einnahmen aus die-
sen Steuern sowie Ersparnisse aus der Abschaf-
fung umweltschadlicher Subventionen kdnnten
zur Foérderung umweltfreundlichen Verhaltens
sowie neuer Technologien verwendet werden.
Zur Optimierung regt die Kommission die Einrich-
tung eines Forums der Mitgliedstaaten zum Aus-
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tausch bisheriger Erfahrungen mit 6kologischen
Steuerreformen an.

Anlasslich der bevorstehenden Uberarbeitung
der EG-Richtlinie zur Energiebesteuerung bietet
sich nach Ansicht der Kommission jetzt die Ge-
legenheit, die Energiepolitik enger mit den um-
weltpolitischen Zielen der Union zu verknipften.
Dies kénne etwa durch die Einfuhrung gemein-
schaftsweiter Mindestsatze fir nationale Energie-
und Umweltsteuern geschehen. Zudem soll die
Energiebesteuerung koharenter gefasst werden,
indem zunachst samtliche Brennstoffe nach ih-
rem Energiegehalt einheitlich besteuert werden
und in einem zweiten Schritt eine Steuerdifferen-
zierung durch Bericksichtigung der Umweltas-
pekte stattfindet (z.B. durch die Unterscheidung
von Treibhausgas- und sonstigen Emissionen).
Bei der Reform der Richtlinie misse allerdings
auch deren Interaktion mit weiteren MBI, etwa
dem EU-Emissionshandel, berucksichtigt wer-
den. Insbesondere solle geprift werden, ob die-
jenigen Ausstdfle aus Verbrennungs- und Indust-
rieanlagen, deren klimarelevante Wirkung bereits
vom Emissionshandel erfasst wird, aus dem An-
wendungsbereich des Umweltelements (nicht je-
doch des Energieelements) der Mindeststeuer-
satze ausgenommen werden konnen.

Ein weiteres Anwendungsfeld flr MBI stellt der
Strallen-, Flug- und Schiffsverkehr dar, der zu-
sammen etwa ein Viertel der gesamten CO.-
Emissionen verursacht. Bereits heute werden in
der EU MBI zur Reduzierung dieser Ausstolle
eingesetzt. In jungster Zeit gab es mehrere dies-
bezlgliche Initiativen der Kommission, z.B. zur
Beriicksichtigung des CO,-Ausstol’es bei der
Berechnung der jahrlichen Kfz-Steuern. Der Eu-
ropaische Rat forderte die Priifung einer Erweite-
rung des Anwendungsgebiets des EU-Emis-
sionshandels u.a. auf den Land- und Schiffsver-
kehr. Die Kommission schlug zudem bereits im
Dezember 2006 vor, die Flugverkehrsemissionen
in den EU-Emissionshandel einzubeziehen. Fir
den StralRenverkehr will die Kommission — nach
der Eurovignette-Richtlinie und der Einfihrung
der Lkw-Maut in Deutschland und Osterreich —
nunmehr ein Modell fiir die zukiinftige Berech-
nung von Infrastrukturausgaben entwickeln, das
neben den (internen) Infrastrukturkosten auch
samtliche externe Kosten, d.h. insbesondere
Umwelt-, Larm-, Ballungs- und Gesundheitskos-
ten, berlcksichtigen und fir alle Transportmittel
gelten soll.

MBI kénnten des Weiteren fiir die Schonung von
Ressourcen sowie zur Vermeidung von Umwelt-
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verschmutzung eingesetzt werden. Im Bereich
der Ressourcenschonung sei insbesondere ein
nachhaltiges Wassermanagement erforderlich.
Um die bis 2010 umzusetzenden Bestimmungen
der Wasserrahmenrichtlinie einzuhalten, muss-
ten die Mitgliedstaaten mit der Erhebung von
Abgaben fir eine effiziente Wassernutzung sor-
gen. Im Abfallmanagement stellten Deponien die
Okologisch schlechteste Option dar, wirden je-
doch aufgrund von Marktsignalen haufig bevor-
zugt. Unterschiede in der Besteuerung, die dem
entgegenwirken sollen, fiihrten zu Abfallver-
schiebungen und Wettbewerbsverzerrungen
zwischen den Mitgliedstaaten. Daher komme die
Einfilhrung von EU-weiten Mindestsatzen fir
Deponiesteuern in Betracht.

SchlieBlich kénnten MBI auch verstarkt zum
Schutz von Okosystemen und damit der Arten-
vielfalt eingesetzt werden. Bereits in einigen
Landern praktizierte und Ubertragbare Verfahren
seien z.B. die Versteigerungen von Subventio-
nen zum Schutz von Lebensrdumen oder das
sog. ,Habitat-Banking®, das anstelle der Umwelt-
haftung handelbare und vermégenswerte Kom-
pensationsleistungen vorsieht.

Konsultationsverfahren und Reaktionen

Die Kommission hat samtliche Interessenvertre-
ter in den Mitgliedstaaten zur Beteiligung an dem
noch bis zum 31. Juli 2007 laufenden Konsultati-
onsverfahren aufgerufen.

Anfang Juni 2007 nahm bereits der Bundesrat zu
dem Grlnbuch Stellung: Der Einsatz von MBI als
bewahrte und kosteneffiziente Mallnahme zum
Umweltschutz sei zwar zu begrifen, der Verwal-
tungsaufwand aber nicht aulRer Acht zu lassen.
Die Mobilitat solle nicht einseitig unter Umwelt-
schadensaspekten, sondern auch unter dem
Gesichtspunkt der Wertschopfung betrachtet
werden. Fir die Gewahrleistung eines fairen
Wettbewerbs sei zudem eine europaweite Har-
monisierung der Mineraldlsteuersatze erforder-
lich.

Die Regierung des Vereinigten Konigreichs
spricht dagegen in einer Stellungnahme gegen-
Uber dem britischen Unterhaus den einzelnen
Mitgliedstaaten grundsatzlich die grofite Kompe-
tenz zur Behebung von Marktversagen zu. Zwar
kdmen im Umweltschutz aufgrund der grenz-
Uberschreitenden Problematik gemeinschaftliche
Regelungen in Betracht, diese sollten jedoch nur
unter strikter Beachtung der Subsidiaritatspri-
fung erortert werden.

- Bundesrat (2007). Beschluss des Bundesrates vom 8. Juni 2007, Drucksache 241/07.

- Europaischer Rat (Briissel) vom 8./ 9. Marz 2007, Schlussfolgerungen des Vorsitzes.

- Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2007). Griinbuch ,Marktwirtschaftliche Instrumenten flr
umweltpolitische und damit verbundene politische Ziele* v. 28. Marz 2007, KOM(2007) 140 endguiltig.

- The United Kingdom Parliament, European Scrutiny Committee (2007). Twentieth Report, 16. Mai 2007.

- Bardt, Hubertus (2006). Die 6kologische Dimension der Marktwirtschaft, F.A.Z. v. 30. September 2006, S. 15.

Frederik von Harbou; Heike Baddenhausen-Lange, Fachbereich WD 11 — Europa, Tel.: (030) 227-33614,

E-Mail: vorzimmer.wd11@bundestag.de

Nr. 23/07 (27. Juni 2007)



