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211 dem Gesetzentwurf der Frakdionen der CDUVCSU, SPDund FD.P

— Drucksache 13/8650—

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 13GG)

Bericht der Abgeardneten Norbert Geis, Dr. Herta Déubler-Gidlin, Dr. Jirgen Meyer )
Hermann Bachmeier, Gerald Heifner, Detlef Kleinert (Hannover) und Jorg van Essen Um

L Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwarf
— Drucksache 13/8650— in seiner 197. Sitzung vom

9. Oktober 1997 in erster Lesung beraten und zur
federfihrenden an den RechtsausschuB
und zur Mit an Innenausschul3 und den
\ B i i ;

II. Stellungnahimen der mitberatenden Ausschiisse
Der Inmenausschul3 hat die Vorlage in seiner Sitzung
vom 14. Jaruar 1998 beraten und mit den Stinmmen
der Fraktion der CDU/CSU und der Mehrheit der
Stimmen der Fraktion der SPD die Stinmen
der Fraktion BUNDNIS 9/DIE GRUNEN und die
Stimmre der der PDS sowie eine Stinme der
Fraktion der ED.P. bei zwei Enthall seitens der
Fraktion der EDP. beschlossen zu chlen, dem
Gesetzentwurf in der vom Rechitsan 72r An-
nahme ohlenen F Zuzustinmen. Den Ap-

der Fraktion BUNDINIS 9/DIE GRU-
NEN in Artikel 13 Abs. 3 GG nach Satz 4 folgenden
soweit Personen zar Verwei Zeugnisses
im Strafverfahren berechti mdﬂhmm-

schu3 mit den Stinren Fraktionen der CDU/
CSU, SPDund EDP. die Stimren der antrag-
lste{e]llljterﬂenﬁakﬁon der Gruppe der PDS abge-

Der Ausschu3 fiir Wirtschaft hat den Gesetzentwurf
mnseiner 73. Si am 14. Januar 1998 beraten. Fr
enpfiehlt mit den St der Mitglieder der Frak-
tionen der CDU/CSU, ED.P. und von Téilen der Frak-

tion der SPD die Stimmen, der Mitglieder der
Fraktion B A/DIE GRUNEN Gu;g
der PDS sowie ener Stimme aus den Reihen
Fraktion der SPD und bei einer Stinmenthal aus
den Reihen der Fraktion der SPD, den ]
mit den vom Rechtsausschnild beschlossenen Ande-
y azunehimen. Lediglich eine Klarstellende
der Formuilierung in Artikel 13 Abs. 5
Satz 2 die dem Ausschul3 fir Wirtschaft bei sei-
ner Beschiul¥assung nicht vorlag, kormte nicht be-
rucksichtigt werden.

M. Berahmgsverlaui

Der Rechtsausschuy hat die Vorl in seiner 98,
103, 105. und 106. Sitzung vom 29. Oktober und
10. Dezember 1997 sowie vam 13. und 14. Januar
1998 beraten. In seiner 101. Sitzung vam21. Novermrr
ber 1997 hat er eine dfentliche Anhg durchge-
fuhrt. Daran haben als Sachverstandige teilgenom:
men:

— Dr. Band Asbrock, Vorsitzender Richter am Land-
gericht Bremen,

— Pralat Paul Bocklet, Leiter des Konmissariats der
deutschen Bischdfe,

— Prof. Dr. Hans Peter Bull, Universitat Hanburg,

— Prof. Dr. Helmut Frister, Heinrich-Heine-Universi-
tat Disseldorf,

— Homanmn Froschaver,  Generalstaatsarwalt  bei
dem Oberlandesgericht Minchen,

— Karlmann Geif3, Prasident des Bundesgerichtshofs,
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— Dr. Ralf Gossner, Rechtsanwalt/Publizist, Bremen,
— Prof. Dr. Mhtthias Rheinische Friedrich-
— Boerhard Kenpf, Rechtsanwalt, Frankfurt,

— Helmuth Krombacher, Oberstaatsanwalt, Stuttgart,
— Prof. Dr. Hans Lisken, Jidlich,

— Bischof Dr. Hartmut Lowe, Bevollnvchtigter des
Ratesder Kir(‘hem and bei

—Oiochimg Cberstaatsamvalt Konstarz,

— Prof. Dr. Uwe Scheffler, Furopa-Universitat, Frank-
furt/Oder,

—gqm\/\éber, Prasident des Landgerichts Traun-
an.

Hinsichtlich der qebmsse der Anhorung wird auf
das Protokoll der 10 des Rechtsausschusses

mit den anliegenden Stellmgnalmm der Sachver-
standigen verwiesen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat bean-
ttagt,ArtikellNr. 1 des Entwarfs wie folgt zu &n-

In Artikel 13 Abs. 3 GG wird nach Satz 4 folgender

Satz 5 angefiigt:

,,Satz 1 b1341,stm%cazvgum7den, Mtlz];f?’lrm
gezung ugrisses im Strafve en

berechtzgtsmd

Begrtindung

gehender Bedenken den
iff“ erfordert jedenfalls der not-
Schutz berutlich er \ertrauensver-
haltnisse, deren Beteiligte dur von akustischer
Beweissi in ihren Wohn- bzw: Arbeitsréummen
Mculszzmhnen diirften z. B, folgende Be-

% bei Tatigkeit 1rr111 C(f:i&@er Ezgelt;-t
werden:
— Ceistliche als Seelsorger;
— \erteidiger des Beschuldigtery

— Rechtsarmilte, Patentarwilte und Notare;

er, vereidigte Buchprtifer, Steuerbe-
" raterund euerbevoﬂmgthtlgte

— Arzte und Zahnéirzte;
— Apotheker und Hebarrmen;
— Berater und Berdterinnen in einer anerkannten Fo-

milienplanungs- bzw: Schwangerschaftsberatungs-
stelle;

— Berater und Berdterinnen in einer anerkannten
Drogenberatungsstelle;

— Abgeordnete;

— Journdlisten und andere Medienschatffende;
— Psychotherapeuten und Psychotherapeutinnen.

Der Antrag wurde nit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen und der Vehrheit der Stinren der Frak-
tion der SPD gegen die Stmmen der Fakiion

2

BUNDNIS 9/DIE GRUNEN und der der
PDSsomeen&sAbgeordnetenderFlakh SPD
&gg je eines Abgeordneten der Fraktionen

und SPD abgeleht.

Abgeordnete Hermann Badhmaier halt eine wei-

tergehemie Besdldu%ﬂﬂmn%grer l\/bgl(‘hkat zur Wohr-

tatenfurerfOIderderﬂehtde\Aendlgen

Schutz w@&lﬁg’ﬂ Personen
durch den nicht als eistet an
und wﬂl verfassungsrechtlich verhindern,

Cht bei Gefalr i Ve[mggufhlchvm jedem
Egg im auch von
E_‘[%l werden komnte. Er]kﬂtl-
sierte damber hinaus die unterschiedliche Behand-
1ungdesdurd1§§ 521f. StPO geschiitzten Personen-
mezlissztlmum%wrdam dgrerlgc?ﬁhmderSPD
gerungs e Personen
nuﬂ:enun%‘qmmkt m dem die en Ge-
ﬁdlegeﬁht\/\erden, absolute it haben,
diese werden. Der Per-
vmges]&‘?ﬂrtgllirdﬁrfmmder lediglich
(hdmmgn’d]eln begrenztes nd]ter]ldlermgenkorﬂrdhat&s
werden soll, habe den

gleichen h auf absoluten \érttauer&c‘miz
Gespra Wie er chen, Strafver-
teidigern und en zugehilligt werde.

Dazu hat, der Abgeordnete Hermann Bachsier
mehrere zu Artikel 13 GG vorge-
legt. Br hat z7inachst zu dessen Absatz 3 beantragt:

a) in Satz 1 die Worte ,, unverhdltnisniBig erschwert
oder"” zu streichen;

b) Satz 3wie folgt zu fassen:

,Die Anordnung erfolgt durch den Versitzenden-
senat eines Oberlandesgerichts. “;

¢) Satz 4 zu streichen und durch folgenden Satz zu
ersetzen:

C%asprochene Wart von und Perso-
\/érwezgezungdes berech-
tigt smd, darf ohne deren it techri-

schen Mitteln nur dann , aufgezeichnet

und, wenn eine solche Person unverneidbar be-
troffen wird, zu Beweiszwecken verwertet werden,
wenn bestinmie Tatsachen den Verdacht begriin-
den, daB3sie an der Tat beteiligt sind. “

Der Antrag wurde mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen und der Mehrheit der Stimmen der Frak-

tion der SPD die Stimmen des ellers
und der PLXS bei Enthaltung der

BUNDNIS GRUNEN urd eines Abgeoldne-
ten der Fraktion der SPD abgelehnt.

Er hat weiter zu Artikel 13 Abs. 4 GGbeantragt:
a) Satz 1 wie folgt zu fasser:
L2 Abwehr einer unmittelbar bevorstehenden

gemreinen Gefahr oder einer ahr diirfen
technische Mittel zur Ubei von Wohnun-
gen nur auf Grund einer Entschei des Vorsit-
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zendensenyits eines Oberlandesgerichies angeord-
net werden. “;
b) folgenden Satz 3 anzuftigen:
~Absatz 3 Satz 4 gilt entsprechend. “
Der wurde mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen und der Mehrheit der Stimmen der Frak-
tion der SPD m&m des. Antragstellers,

Enthaltung eines Abgeordneten
der ion der SPD abgelehnt.

Schliefilich hat der Abgeordnete Hermarm Bach-
?Hierbeamagt,ArﬁkelBAbs.SC{}wiefdgtzu
asser:

»(8) Sind technische Mittel ausschliefflich zum

Schutz der bei einem polizeilichen Einsatz unter den
Voraussetzungen der Absditze 3 und 4 tc'itzglen Perso-
nen vor kann die MaBnahme durch eine
setzlich %estimrte Stelle ag hzdIl% w?rden. e
anderweitige Verwertung erbel erlangten Er-
kenninis ist nur zuldssig, wenn zuvor die%fd-
Bigkeit der MaBnahme durch den Vorsitzendensenat
des Oberl ichtes festgestellt ist; bei Gefahr
im Verzuge ist die richterliche Fntscheidung unver-
zuglich nachzuholen. Eine \/élwen‘%zu Beweis-
zwecken ist dartiber hi ol be-
sonders schwerer Straftaten zuldssig; die Feststellung
der RechintiBigkeit erfolgt durch den in Satz 3 be-
zeichneten Spruchkorper. Absatz 3 Satz 4 gilt ent-
sprechend. “
Der Antrag wurde mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen und der Mehrheit der Stinmen der Frak-
tion der SPD die Stinmren des Arﬂla%ellers
undder(ﬂ‘% PDS bei Enthaltung der ion
BUNDNIS GRUNEN und eines Abgeordne-
ten der Fraktion der SPD abgelehnt.

auf Drucksache 13/8650 und seine einzelnen Teile
glb der vom Ausschul3 enpfohlenen Fassung wie folgt

In Artikel 1 N 1 des Entwurfs wurde Artikel 13
Abs. 6 GGmit den Stinmmen der Koalitionsfraktionen
und der Mehrheit der Fraktion der SPD die
Stimme  der ,derPDSbeiExﬂla?egmsei-
tens der Fraktion A/DIE (R und
eines Abgeordneten der Frakiion der SPD ange-
NONINEN.

Artikel 1 Nr. 2 wurde, einstimmiqy bei Enthaltung sei-

e ot N GO &
Zweler er -

t%lu;(gSPDangermnm

Die tbrigen Téile des Gesetzentwurfs und der Ge-
setzentwurf insgesant wurden it den Stinren der
Koalitionsfraktionen und der Mehrheit der Frakfion
RIS CODIECRUNEN 06 Cruppoces PLS Uncline
NS UNEN der Gruppe der PDS und eines
Abgeordneten der Fraktion der SPD bei Enthal
eines weiteren Abgeordneten der Fraktion der
angenonIren.

II. ZamInhalt der Beschlulenpiehlung

1. Allgemeines

Bei den im Rechtsausschull wurde von

de[enshﬁedlem er Fraktionen, die den Entwurf un-

terstiitzt haben, unterstrichen, daf3 ihre Zustinmumng

%mierm{ﬁste]lwgb&stelﬂﬁer%derﬂ{mer-
sei.

Von der Fraktion der CDU/CSU wurde auf den Kome
promificharakier des Entwurfs hi iesen und
nodmmals der Handiungsbedarf des™ Gesetzgebers
betont. Seit Jahren habe die Organisierte Kriminalitat
in Deutschland ein bedrohliches VBB erreicht und
breite sich immer weiter aus. Kennzeidmend fur

diese kriminellen ionen sei ihr Versdmie-
genheitskodex, ihre fast volli nach
auben und ein hoher Grad an iration. Darti

Hmchngngﬁdieamm'dlt Tiiberwa-
ese Regelungen nicht neu eingeftihrt;
%za _ Erder meisten Lander sém&e
Mgl einer Erhebung -
ten zur Gefahrenabwelr 1 bzw, aus
s;xed]fjd?fgmbegﬁmséizhquttdmvgﬁ o o
aner : e so
gewormenen Daten auch zum Zweck der Strafverfal-
%gg werden dirften. In diesem sensiblen
miisse der handeln und einheit-
liche machen. Im ubri
dere en iche fir den

hatten auch an-

verdeckten Hinsatz technischer Mittel zzim Abhdren

\Sfdm]aﬁwnmgenzuZ\ABCkenderStrafvafdg]mge-
en.

Von der Fraktion der SPD wurde aullerdem beson-
ders betont, daB die A zwischen dem
Grundrecht auf Unverletzlichkeit und
der i des Staates, Leben und Freiheit
seiner B zu schiitzen, erforderlich sei. Diese Ab-
wagung im Hinblick auf die vorgesehenen Anderun-

ergebe, daf3 sie und die danach zulassige Praxis
%?’Eldm Kontrollen die UrNengelz]idl-
keit der nicht unverhdltnisiafig ein-
setzen der Lander bereits die Mbglichkeit zur akusti-
schen U zur Gefahrenabwelr;
diese Einschrankungen, die bi schon aufgrund
des Artikels 13 Abs. 3 (3G zulassig gewesen seien,
wirden mun it zusatzlichen verf ichen

Schranken versehen, die insgesant Schutzni-
veau der Polizeigesetze anheben wiirden. So sei die
T Y e b
u.a mur mi Einschrankingen ;
behalt ﬂd]terhgc?é]mAIUdmmg bzw, agfi-
cher richterlicher i auch bei Gefahr
1Verzug; parlamentarische Kontrolle auf der m
VOr , Wiretap-T i Vora
xﬁgﬁ i ahren fur die offentliche Sicher-
Feit und nicht lediglich der Verhiitung solcher Ge-
Die Fraktion BUNDNIS 9(d€sl/l E GRUNEN lehnlgrge
vorgesehene  Anderung Gundgesetzes unter
sphin et e ihrvcr(égs(%livat-
eab. Se evon

MabBnahmen Endamnnggghen
Kriminalitat, mit denen deren bekanpft

3
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werden sollten. Imibrigen tritt sie der Armahime ent-
gagen, daf3 die On erte Kriminalitat sich bestan-
ig weiter aushreite und durch die vorgesc‘rﬂagerm

D]EGRUNENaufElf berichte aus der Rich-

terschaft, wonach eine effektive Kontrolle und Be-
oy ch Richtergrem Chtgewahr

wadnng auch S en ni

leistet werden konne,

Die der PDS lelnt den Entwarf unter Hin-
WS a bereits in der Plenardebatte vorgetrage-
ne Position ab.

enpf%enen F

Cesetzentwurfs auf 13/ ge-
nonren. Brgarnzend warde in den

mmwm Grerzen der
el Wohnraumiiberwadng  festgehal-

vom Ausscull zur Armahime
wjrd auf die U des

ten:

Die elekironische stellt eine
erhebliche C‘mrx]redﬁ.semchramuzlgl d1e nur
unter sehr

tedfdllt ein t nach den vom

icht entwickelten Mhfstdben dem durch
1 und Artikel 19 Abs. 2 GG en un-
antastbaren Kembereich privater e fung
(BVe[fCE 80, 367, 373ff§msd]e1det eine Uberwa-
vonvonrllnelrenrlalfgt hlchesadlérBeAruelchkMH%
- schwerwiegende Interessen gerrﬂnhe
e nicht rechifertigen, eine
des Verhalinsnnli
det nicht statt (BVefGaaO Ihtetfa]ltem
Sachverhalt diesem absolut gesdmizthemberadl
nicht, bleibt der Gundsatz der Verhaltmismafigked
stets zu bea(hten, denwufolge die Zﬂasggkeltsvor
]\m zu handhaben sind, je
intensiver SlCh die im Enzelfall auswir-
kenwurde Vor allem soweit neben dem S uzg.
e

V\lﬂﬁnmgrwﬂedﬂdl
er intensiv en sind, wird
deshalb die Zulassigkeit einer elekironischen Wohn-

raurmbervsadmngmcht selten tiberhaupt zu vernei-

Insbesondere unterli Gesprache zwischen Be-
scdhuldigten und zur igerung des
beredﬂgtenPerscrmvaf&mgsledﬂl
S0 bleiben das Beicht: is und die Vertraulich-
keit licher mit Beichicharakter
unbertitrt. Die Beichte mvetfamnmednt
lichen Kernbereich der Im Smne
dsglﬂgﬂhdziew It)l&ﬂrsn%l;t %eld]tdfg
SOWE
rakter zukont. Die durch Artikel 4 GG gesdititzten
Beich: und lichen Gesprache mit
Beicht er dirfen von Verfassungs wegen nicht

e i
4

Auch fir vertrauliche Gesprache ni

veiSchlsch1edhed(5nerd]en Berufsgruppen erglbt 51ch aus ux%er—
e s ootet e b e B
tretern die in Artikel 5 Abs. 1 Satz 2 GG gewalnlei-
stete Pressefreiheit, bei Gesprachen zwischen An-

maltmxil\@ndantdasausArbl@ZOAbs 3 GGfal-
gendeRec‘htsstagltsp]Imp IBIIE[II’]lCthEl\@‘tGLC(%;
gergesprachen die Gewdhrl im Hinbli
auf ein faires Verfahren) und bei ZWi-
schen Arzt und Patient dessen allgemeines Person-
lichkeitsrecht (Artikel 2 Abs. 11. V.m Artikel 1 Abs. 1
en aus deren verfas-

der elektronischen Wohnraumiberwadmng er
gﬁe enzen. Entsgec’hendes ergibt sich fur vertrau]l-
SUNGST chemStatls Artikel 38 Abs. 1 Satz 2,
vgl. Artikel 47 GQG. (

Sdrﬂleﬁllch haben hoc'kstpersmhche Gesprache mit
m 1 Abe 1 (g
2 Abs. 1C131 Vm 1 Abs. 1 QG garan-

tierten Intinrsphare teil. Zwar ist die Grenze des abso-

lut enBereldB mvater].ebemfuhw%rllll]({lzlt
weil insbesondere di -

WUI‘dlnglt von Raurichkeiten von ihrer konkreten
Nutzung bestinmt wird. DochchnfenAblrmnn&]ah
ITEN UM SO Weriger afol die Wahr-
scheinlichkeit ist, daB mt Vate und
di zul()iem . ]hI' vat Inhalts
e wegen ihres rein en
%ur ol behtrden m%llteiessant Wa-
maf Smdsolche —imtirmdich—doch ein-
getroffenworden, soniissendie dabei gefertigten

Aufzeichmmgenurnverziglichgeloscht werden.

2. Zuden eirzelnen Anderungen

ZJArlikell(ArxierurgdesC}wﬁgeselz&c)
Zu Nurmrrer 1 (Artikel 13 Abs. 3bis6 GG
/1 Absatz 4

711 Absatz 5

In Satz 1 wird das Wort |, polizeilichen” gestrichen,
umsicherzustellen, daf} in allen Fallen des Einsatzes
verdeckt eingesetzter Personen d1e erforderlichen
Maﬁnahnﬂlmﬁ(fﬂ eser Personen in
gleldler\/\élsegdr
Mt der
den, daB
nmen der B
r zum2zs der ol
renabwelr und (auBer im Eilfall) nur darm zulassig
ist, werm zuvor die Rechtnaligkeit der Mabnalhme
richterlich fest edgate]lt ist. Dies soll unterstreichen,
daB} Satz 2 jede Ungelung der in den Absatzen 3
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und 4 bestimten Uberwachungsvoraussetzungen
ausschlief}t.

Die anderweitige Verwertung der bei der Hgensi-

Erkermirisse setzt die richter-
liche ellung der Rechimialigkeit der Valinah-
e voraus; diese 3 also iefllich” (Satz 1)
der Hgensi ient haben und darf somit

auch nicht teilweise das Ziel verfdgt haben, dartiber
hinausgehende Informationen zu gewinnen. Nur bei

Born, den 15. Jaruar 1998

Norbert Geis Dr. Herta Daubler-Gimelin
Berichterstatter Berichterstatterin

Gerald Hafner Detlef Kleinert (Harmover)
Berichterstatter Berichterstatter

einem rechimafiigen Ensatz erlangte Zufallsfunde
dirfen verwertet werden, und zwar —wie die Ergan-
zung von Satz 2 Klarstellt — von vomherein mur fur
Zwecke der Strafverfol oder der Gefahrenab-
welr. Auch in diesem darf schliefllich die
Verwertungdgrit Riicksicht _jnsb&sg[niﬂe_auf den
Grundsatz Verhéltrismali mr in engen
zmuxles%gm

Grerzen erfolgen, die zumi
diefir die o der nach den A&aﬂmﬁmﬁ
4 gewonnenen Frkerminisse gelten.

Dr.JirgenMeyer ((Um)  Hermann Badmmier
Berichterstatter Berichterstatter

Jorgvan Essen
Berichterstatter



Druck Bormer Lhiversitéts-Buchdrudkerel, 53113 Bomn
\ertrieb: Bundesarzeiger Verlagsgesdllschaft mbH, Postfach 13 20, 53008 Born, Telefor: 0228/3 82 0840, Telefax (2 28/3 8208 44
ISSN0722-8333



