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Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande BDA

I. Zusammenfassende Bewertung

Mit der Verlidngerung des Arbeitslosengeldanspruchs fiir
Altere legt die Koalition den Riickwértsgang ausgerech-
net bei einer Reform ein, die seit 2006 innerhalb kiirzes-
ter Zeit zu greifbaren Erfolgen in Form von mehr Be-
schéftigung und weniger Arbeitslosigkeit bei Alteren ge-
fiihrt hat. Sie schldgt dabei die einhellige Expertenmei-
nung in den Wind, um in populdrer Weise eine vermeint-
liche ,,Gerechtigkeitsliicke” zu fiillen. Dabei haben die
jahrzehntelangen Erfahrungen mit iiberlangen Arbeitslo-
sengeldanspriichen bewiesen, dass es sich hierbei um ei-
ne teure Briicke in die Frithrente handelt, nicht aber in
neue Beschiftigung. Die Beitragszahler zur Arbeitslo-
senversicherung haben hierfiir mit mindestens zweistelli-
gen Milliardenbetrigen und der Arbeitsmarkt mit Be-
schéftigungsverlusten und hoher Arbeitslosigkeit Alterer
bezahlt.

Die erneute Verlingerung des Arbeitslosengelds fiir Alte-
re ab 50 Jahren auf bis zu 24 Monate belastet die Bei-
tragszahler erneut in Milliardenhéhe. Von der in der Ge-
setzesbegriindung zum 6. SGB III-Anderungsgesetz und
der Koalitionsvereinbarung versprochenen Kostenneut-
ralitit bleibt nichts iibrig. Keine Kompensation der
Mehrbelastung ist die Wiederaufnahme von Zahlungen
des Bundes fiir Arbeitslosengeldanspriiche aus Erzie-
hungszeiten von 290 Millionen Euro, da dies ohnehin ei-
ne klare gesamtgesellschaftliche Aufgabe ist, die den
Beitragszahlern mit dem 6. SGB III-Anderungsgesetz
ohne jede Begriindung zusétzlich aufgebiirdet wurde. Die
Zuriicknahme dieser MaBnahme ist also nur konsequent.

Hinzukommen miissen dann auf jeden Fall Riickzahlun-
gen des Bundes an die Kasse der Beitragszahler in Hohe
der tatsiachlichen Ersparnis des Bundes aus der Verlange-
rung des Arbeitslosengeldes an Altere im Bereich der
Fiirsorgeleistung Arbeitslosengeld II.  Erst dann wire
auch dem Beschluss des Bundesrates entsprochen, der ja
nicht vorgeschlagen hat, dass sich der Bund zu Lasten
der Beitragszahler bereichern solle. Die Darstellung der
Entwurfsbegriindung, mit diesem Gesetz werde einer
Forderung des Bundesrates entsprochen, ist schwer irre-
fiihrend. Aber selbst mit einer Weitergabe der Ersparnis-
se aus der Bundeskasse wire die angekiindigte Kosten-
neutralitit nur zu einem Bruchteil umgesetzt.

Schwer wiegt, dass sogar noch nicht ausgelaufene Ar-
beitslosengeldanspriiche Alterer riickwirkend verlin-
gert werden sollen. Diejenigen, die sich bereits auf einen
kiirzeren Arbeitslosengeldanspruch eingestellt haben, er-
halten damit jetzt das entgegen gesetzte Signal zum Ver-
harren in Arbeitslosigkeit. Das ist eine schwer verunsi-
chernde Zick-Zack-Politik. Thr Widersinn ist deshalb so
offensichtlich, weil gerade Altere derzeit iiberproportio-
nal am Beschiftigungsaufbau teilhaben. Der Effekt die-
ser Politik ist, dass auch alle ab Alter 58, die nun neu in
einen verlingerten Arbeitslosengeldanspruch hinein-
wachsen, nicht mehr von den Arbeitsagenturen aktiviert
werden konnen, weil sie gleichzeitig noch als Ausnahme
von der insgesamt zu Recht auslaufenden sog. 58er-
Regelung ,,profitieren®. Die riickwirkende Verldngerung
bestehender Anspriiche muss deshalb unterbleiben.

Abzulehnen ist zudem der ab 12-monatiger Arbeitslosig-
keit verpflichtend vorgesehene Eingliederungsgutschein
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fiir Altere ab 50 Jahren mit einem lingeren Arbeitslosen-
geldanspruch, der nicht individuell nach den Kriterien
Wirkung und Wirtschaftlichkeit gesteuert werden kann.
Damit wird die Tir zur breiten Subventionierung von
Beschiftigungsverhiltnissen gedffnet, ohne dass dies im
Einzelfall erforderlich ist und obwohl gerade erst vor
kurzem mit der ,Initiative 50plus“ ein besonderer Ein-
gliederungszuschuss fiir Altere geschaffen wurde. Das
vollig unwirtschaftliche ,,Giekannenprinzip* auch noch
als ,,Arbeitnehmern und Arbeitgebern ...hohe Transpa-
renz und Planungssicherheit bietend zu qualifizieren,
verstoft gegen die Grundprinzipien der sozialen Markt-
wirtschaft und ist ein kaum ertriglicher Zynismus. Die
geschitzte Mehrbelastung von iiber 1,1 Milliarden Euro
allein bis 2011 — evtl. sogar noch mehr — muss den Bei-
tragszahlern erspart bleiben.

Uneingeschrénkt positiv ist das Auslaufen der so genann-
ten 58er-Regelung, wonach Arbeitslose ab 58 Jahren
nicht mehr dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen
mussten (§ 428 SGB III bzw. § 65 Abs. 4 SGB II). Dies
war eine Regelung der iiberholten Friithverrentungspoli-
tik, die der Beschiftigung Alterer entgegenstand. Ebenso
positiv ist die Verstirkung der Vermittlungspflicht fiir
Arbeitslosengeld II-Bezieher ab 58 Jahren. Die neu auf
63 Jahre festgesetzte Altersgrenze als frithester Renten-
pflichtzeitpunkt fiir Arbeitslosengeld [I-Bezieher driangt
zwar den richtigen Nachrangigkeitsgrundsatz der Fiirsor-
geleistung zuriick, wonach jeder alles ihm Mogliche tun
muss, um seine Hilfebediirftigkeit zu vermeiden oder zu
verringern. Fiir eine solche Regelung spricht jedoch, dass
eine Privilegierung im Rentenrecht fiir Frauen und
schwerbehinderte Menschen nicht in einen Nachteil beim
Arbeitslosengeld [I-Bezug umschlagen sollte. Abzuleh-
nen ist dagegen das Herausdefinieren von Arbeitslosen
iiber 58 Jahren nach einem Jahr Arbeitslosengeld II-
Bezug aus der Arbeitslosenstatistik, weil nur mit einer
realistischen Darstellung der Arbeitsmarktsituation
Handlungsbedarf fiir Reformen richtig identifiziert wer-
den kann.

Die Anhebung der Hinzuverdienstgrenze neben einer
Vollrente von derzeit 350 auf 400 Euro ist zwar ein Fort-
schritt, der jedoch viel zu zaghaft ausfillt. Allein richtig
wire eine komplette Streichung der Hinzuverdienstgren-
ze, weil nach Einfithrung der kostendeckend berechneten
Abschldge auf vorgezogene Renten es aus der Sicht der
Rentenversicherung neutral ist, ab welchem Zeitpunkt
die Rente beantragt wird.

II. Im Einzelnen

Lingeres Arbeitslosengeld fiir Altere ist arbeits-
marktpolitisches Gift

Statt richtigerweise die giinstige Konjunktur zu weiteren
Reformen fiir mehr Beschiftigung zu nutzen, wird mit
der Verldngerung des Arbeitslosengelds auf bis zu 24
Monate fiir Altere (Art. 1 Ziff. 4) die Agenda 2010 in ei-
nem zentralen Punkt leider wieder zuriickgedreht, nach-
dem die Hochstdauer des Arbeitslosengelds gerade erst
Anfang 2006 von 32 auf 18 Monate begrenzt worden
war. Nahezu alle Wissenschaftsinstitute und sonstige Ex-
perten einschlielich Bundesbank und Sachverstindigen-
rat bewerten die Verldngerung des Arbeitslosengelds fiir
Altere einhellig als schweren Fehler. Lingst ist erwiesen,
dass langere Arbeitslosengeldanspriiche auch zu langerer
Arbeitslosigkeit fiihren und vor allem im Konjunkturab-
schwung teure Briicken in die Rente sind. Langeres Ar-

beitslosengeld ist deshalb eine schwere Hypothek fiir die
Arbeitslosenversicherung  und  arbeitmarktpolitisches
Gift.

Es verwundert daher nicht, dass die Gesetzesbegriindung
zur Verldngerung der Arbeitslosengeldanspriiche beredt
schweigt. Wortlich heiBit es: ,,Gleichwohl gestaltet sich
die berufliche Wiedereingliederung fiir dltere Arbeit-
nehmer nach wie vor schwierig. Die Koalitionsfraktionen
haben daher am 12. November 2007 beschlossen, die
Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld fiir iiber 50-
Jéhrige stufenweise zu verlangern®. Paradox ist, dass mit
der erneuten Verldngerung der Arbeitslosengeldansprii-
che selbst eine Ursache fiir mehr Arbeitslosigkeit Alterer
gesetzt wird, die dann als ,,Begriindung* fiir die Richtig-
keit der Verldngerung herangezogen werden kann.

Dabei miisste das Ziel aller Anstrengungen die schnelle
Beendigung bzw. Verhinderung von Arbeitslosigkeit
sein, nicht ein politischer Wettlauf darum, wer noch 14n-
gere Versorgung bei Arbeitslosigkeit verspricht. Die Zeit
ist giinstig dafiir, alle Krifte darauf zu konzentrieren, ge-
rade auch Altere schnell wieder in neue Arbeit zu brin-
gen. Vom aktuellen Aufschwung am Arbeitsmarkt profi-
tieren dltere Arbeitslose mehr als andere. Im zweiten
Quartal 2007 lag die Beschéftigungsquote 55- bis 64-
Jéhriger erstmals {iber dem von der EU-Kommission fiir
das Jahr 2010 anvisierten Zielwert von 50 Prozent (,,Lis-
sabon-Ziel). Auch die Arbeitslosigkeit Alterer ist 2007
kraftig zurlickgegangen: Die Zahl der Arbeitslosen iiber
55 Jahre lag Ende des Jahres um ein Fiinftel unter dem
Vorjahresniveau — damit war der Riickgang hier sogar
noch stérker als bei der Arbeitslosigkeit insgesamt.

Versprechen der Kostenneutralitiit gebrochen

Die Verlingerung des Arbeitslosengelds wird nicht nur
zu mehr Arbeitslosigkeit unter Alteren fiihren, sondern
entgegen allen Ankiindigungen auch die Beitragszahler
der Arbeitslosenversicherung in Milliardenhohe belasten.
Dabei war sowohl im Koalitionsbeschluss zur Verldnge-
rung des Arbeitslosengelds als auch in der Gesetzesbe-
griindung zum 6. SGB III-Anderungsgesetz zugesagt,
dass die Verlidngerung kostenneutral, d. h. ohne Mehrbe-
lastung fiir die Arbeitslosenversicherung umgesetzt wer-
den sollte. Nach dem bisherigen Stand des Gesetzent-
wurfs gibt es nicht einmal einen Ansatz, die angekiindig-
te Kostenneutralitdt der Verldngerung des Arbeitslosen-
geldes umzusetzen, so dass sich diese als ein vollig leeres
Versprechen darstellt.

In dem jetzt vorgelegten Entwurf schliagt die Verldnge-
rung des Arbeitslosengelds mit 3,5 Milliarden Euro allein
bis zum Jahr 2011 zu Buche. Dabei diirfte es sich jedoch
nur um den untersten Rand des Kostenrisikos handeln.
Die Gesetzesbegriindung rdumt sehr versteckt, ganz am
Ende selbst ein, dass bei einer ,,deutlich verschlechterten
Arbeitsmarktsituation fiir dltere Personen oder einer An-
derung ihres Erwerbsverhaltens” die finanziellen Aus-
wirkungen erheblich stirker ausfallen konnten. Dieser
Hinweis ist das kaum noch verklausulierte Eingestiandnis
der verheerenden Wirkung der Arbeitslosengeldverlange-
rung fiir die Arbeitslosenversicherung im Falle einer
stirkeren Konjunktureintrilbung. Deutlich wird damit
auch, dass der Politik vollig bewusst ist, dass sie in wirt-
schaftlich guten Zeiten nicht so handelt, dass die Maf-
nahmen auch in schlechten Zeiten tragen. Im Kern signa-
lisiert dieser Satz, dass die Verldngerung des Arbeitslo-
sengelds ein schwerer Fehltritt ist, weil in Zeiten der
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Konjunkturabkiihlung die Belastungen fiir die Arbeitslo-
senversicherung schnell auf ein Vielfaches der jetzt unter
giinstigsten Bedingungen ausgerechneten Mehrbelastung
hochschnellen konnen.

Die angekiindigte Wiederaufnahme von Zahlungen des
Bundes fiir Arbeitslosengeldanspriiche aus Erziehungs-
zeiten (Art. 1 Ziff. 7-9) von jéhrlich 290 Millionen Euro
hat nichts — wie behauptet — mit einer Kompensation der
Mehrbelastung der Arbeitslosenversicherung zu tun, son-
dern ist ohnehin eine klare gesamtgesellschaftliche und
deshalb aus Steuern zu finanzierende Aufgabe. Ohne jede
Begriindung hat der Gesetzgeber diese Belastung mit
dem 6. SGB IlI-Anderungsgesetz den Beitragszahlern
aufgebiirdet. Die Riicknahme dieser MaBinahme ist des-
halb nur konsequent. Von einer echten (Teil-)Kompensa-
tion konnte nur dann gesprochen werden, wenn der Bund
die durch die Verldngerung des Arbeitslosengelds bei
ihm eintretende Ersparnis fiir Ausgaben beim Arbeitslo-
sengeld IT von fast 1,2 Milliarden Euro bis 2011 an die
Bundesagentur weiter reichen wiirde. Auch dann wéren
noch zwei Drittel der Mehrbelastungen der Arbeitslosen-
versicherung durch die Verldngerung des Arbeitslosen-
gelds ungedeckt. Die erheblichen Kostenrisiken bei einer
Konjunktureintriibung und die der Bundesagentur mit
dem neuen Eingliederungsgutschein aufgebiirdeten wei-
teren zusétzlichen Kosten sind dabei noch gar nicht be-
riicksichtigt. Selbst eine vermeintliche Kostenneutralitit
wiirde jedoch nichts daran dndern, dass es sich bei der
Verldngerung der Arbeitslosengeldanspriiche um eine
fundamental falsche Weichenstellung handelt.

Fatales Signal durch riickwirkende Verlingerung

Der durch ein ldngeres Arbeitslosengeld angerichtete ar-
beitsmarktpolitische Schaden wird durch die geplante
Riickwirkung der Verldngerung noch vergréBert. Danach
werden Ende 2007 noch nicht ausgeschdpfte Arbeitslo-
sengeldanspriiche von urspriinglich mindestens 12 Mona-
ten verldngert, wenn der Arbeitslose dann eine Altersstu-
fe erreicht hat, die zu einer lingeren Hochstdauer des Ar-
beitslosengelds berechtigt (Art. 1 Ziff. 11). Statt alle
Krifte auf die Aufnahme einer neuen Beschéftigung zu
richten, was insbesondere angesichts der derzeitigen gu-
ten konjunkturellen Lage, von der Altere iiberproportio-
nal profitieren, Erfolg versprechend ist, erhlt dieser Per-
sonenkreis jetzt das gegenteilige Signal. Gleichzeitig ist
damit eine faktische Verldngerung der ,,58er-Regelung®
fiir alle diejenigen verbunden, die bis Ende 2007 58 Jahre
alt werden. Dieser Personenkreis kann auch wahrend sei-
nes verlidngerten Arbeitslosengeldanspruchs Arbeitslo-
sengeld beziehen, ohne fiir Vermittlungsangebote der
Arbeitsagenturen zur Verfligung stehen zu miissen.

58-jiahrige Arbeitslose diirfen wieder vermittelt wer-
den

Die vom Gesetzgeber selbst errichtete Schranke gegen
die Vermittlung von 58-jdhrigen Arbeitslosen lduft nach
mehrmaliger Verlangerung und mehr als 20 Jahre nach
ihrer Einfiihrung endlich aus. Arbeitslose ab 58 Jahren
konnten danach bisher Arbeitslosengeld oder Arbeitslo-
sengeld II beziechen, ohne dass sie der Arbeitsvermittlung
zur Verfiigung zu stehen brauchten. Es ist uneinge-
schrinkt zu begriilen, dass damit das wichtige Ziel von
mehr Beschéftigung Alterer zumindest nicht mehr durch
diese Regelung im Arbeitsforderungsrecht bzw. im Fiir-
sorgesystem Arbeitslosengeld II konterkariert wird. Rich-
tig ist weiterhin, dass stattdessen jetzt Arbeitslosen-

geld II-Bezicher ab 58 Jahren unverziiglich in Arbeit o-
der in eine Arbeitsgelegenheit zu vermitteln sind (Art. 2
Ziff. 2). Klargestellt werden sollte hier jedoch, dass die
Vermittlung in eine Arbeitsgelegenheit immer nachran-
gig gegeniiber Beschiftigung am ersten Arbeitsmarkt
sein muss.

Steuerfinanzierte Fiirsorgeleistung nachrangig ge-
geniiber eigenen Rentenanspriichen

Wenn kiinftig von allen Arbeitslosengeld II-Empféngern
verlangt wird, einen Rentenantrag grundsatzlich zum frii-
hestmdglichen Zeitpunkt zu stellen, ist dies konsequent
im Sinne des wichtigen Nachranggrundsatzes. Danach
hat nur derjenige einen Anspruch auf steuerfinanzierte
staatliche Fiirsorgeleistungen wie die Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende, der seinen Lebensunterhalt und den der
weiteren Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft nicht selbst
decken kann und auch keine entsprechenden Leistungen
zur Deckung des Lebensunterhalts von anderen erhilt.
Die Allgemeinheit darf dagegen nur von denen in An-
spruch genommen werden, die ihren Lebensunterhalt
nicht aus eigener Kraft bestreiten konnen.

Aus dem Zusammenwirken zwischen den Zugangsvor-
aussetzungen der gesetzlichen Rentenversicherung und
dem Nachranggrundsatz der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende ergibt sich jedoch ein Wertungswiderspruch:
Nach heutigem Rentenrecht besteht fiir diejenigen Versi-
cherten, die vor dem 1. Januar 1952 geboren sind, teil-
weise noch die Moglichkeit mit 60 Jahren in Rente zu
gehen. Dies gilt insbesondere fiir Frauen und Schwerbe-
hinderte. Diese rentenrechtliche Begiinstigung benachtei-
ligt jedoch Bezieher von Arbeitslosengeld II, weil sie
schon frither unter Inkaufnahme entsprechender Ab-
schldge ihre Rente beginnen miissen.

Um diese Inkonsequenz zu beseitigen, ist es vertretbar,
Arbeitslosengeld II-Empfanger, die vor dem 1. Januar
1952 geboren sind, grundsitzlich erst ab Vollendung des
63. Lebensjahres zur Rentenantragsstellung zu verpflich-
ten (Art. 2 Ziff. 3). Auf diese Weise kann eine weitge-
hende Gleichbehandlung von Versicherten beim Renten-
eintritt aus dem Bezug von Arbeitslosengeld II erreicht
und die maximalen Rentenabschldge fiir diese Personen-
gruppe auf 7,2 Prozent statt bislang 18 Prozent begrenzt
werden. Zudem wird damit nur vorweg genommen, was
ab 2012 ohnehin gilt. Denn von da an ist ein vorgezoge-
ner Zugang in die Altersrente grundsitzlich erst ab 63
Jahren moglich.

Nicht mit neuen Statistiktricks Reformbedarf verne-
beln

Mit der Definition von Arbeitslosen, denen im SGB II-
System nicht innerhalb von 12 Monaten ein Arbeitsange-
bot gemacht werden kann, als nicht arbeitsuchend ist of-
fensichtlich eine statistische Regelung verbunden, die
Fehler der 58er-Regelung (Arbeitslose ab 58, die der
Vermittlung nicht zur Verfligung stehen, werden nicht
mehr als arbeitslos gezdhlt, weshalb die Statistik derzeit
um bis zu einer halben Million weniger Arbeitslose aus-
weist) moderat auslaufen zu lassen (Art. 2 Ziff. 5). Im-
merhin haben Arbeitslose dann bis zu zwei Jahre Arbeits-
losengeld als Versicherungsleistung erhalten und konnten
auch innerhalb von weiteren 12 Monaten Fiirsorgeleis-
tung noch kein Arbeitsangebot erhalten. Dennoch bleibt
es falsch, bestimmte Gruppen von Arbeitslosen — Teil-
nehmer an ArbeitsmarktmaBBnahmen und Arbeitslosen-
geld II-Bezieher nach einem Jahr Fiirsorgeleistung ab 58
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— in irrefiihrenderweise aus der Statistik herauszuneh-
men. Richtigerweise muss die Situation am Arbeitsmarkt
realistisch dargestellt werden, weil nur so der Hand-
lungsbedarf besser identifiziert und Reformen im Bereich
der Arbeitsférderung gezielter angegangen werden kon-
nen. Zwar fiihrt dies zu einem zwischenzeitlichen An-
steigen der Arbeitslosenzahlen; dies ist jedoch nur Folge
der bisherigen statistischen Verschleierung. Als Uber-
gangsregelung konnte die Zahl der bisher fdlschlicher-
weise nicht als arbeitslos Gezdhlten erfasst werden, um
einen realistischen Vergleich mit fritheren Arbeitslosen-
zahlen zu gewéhrleisten.

Keine Eingliederungsleistungen nach Giel3kannen-
prinzip

Dem schweren Fehler einer Verlidngerung der Arbeitslo-
sengeldanspriiche Alterer ldsst der Gesetzentwurf mit ei-
nem im sog. Eingliederungsgutschein verbrieften Pflicht-
Eingliederungszuschuss nach zwolf Monaten Arbeitslo-
sigkeit einen weiteren Fehler folgen: Ohne jede Priifung,
ob dies fiir eine Eingliederung {iberhaupt erforderlich ist,
muss ein neuer Arbeitsplatz fiir Altere ab 50 Jahren mit
einem ldngeren Arbeitslosengeldanspruch mit einem Zu-
schuss von 50 Prozent fiir die Dauer eines Jahres von den
Beitragszahlern subventioniert werden. Damit werden zu
Lasten der Beitragszahler erhebliche Anreize fiir Mit-
nahmeeffekte gesetzt und das erfolgreich von der Bun-
desagentur fiir Arbeit eingefiihrte System der Steuerung
von Mitteln nach Wirkung und Wirtschaftlichkeit ausge-
hebelt. Dabei bestehen schon derzeit iiberreichlich Zu-
schuss-Instrumente, die jedoch den Vorteil haben, dass
sie nach Ermessen und damit nach individueller Erfor-
derlichkeit eingesetzt werden konnen. Eine neue Pflicht-
leistung ist deshalb ebenso iiberfliissig wie teuer.

Eingliederungsvereinbarungen fiir alle Arbeitslose
durchsetzen

Gut gemeint, aber mdglicherweise kontraproduktiv, ist
die zusitzliche gesetzliche Verpflichtung zum Abschluss
einer Eingliederungsvereinbarung fiir den Fall, dass ein
Eingliederungsgutschein an einen Arbeitslosen ab 50 mit
langerem Arbeitslosengeldanspruch ausgegeben wird
(Art. 1 Ziff. 3): Schon bisher ist der Abschluss einer Ein-
gliederungsvereinbarung fiir die Arbeitsagenturen eine
gesetzliche Verpflichtung, die jedoch leider vielfach
nicht eingehalten wird. Durch die noch deutlichere Ver-
pflichtung zum Abschluss einer Eingliederungsvereinba-
rung fiir Altere kann der Eindruck entstehen, dass es fiir
alle anderen Arbeitslosen blofl im Ermessen der Arbeits-
agentur steht, ob sie eine Eingliederungsvereinbarung ab-
schlieBit. Richtig ist jedenfalls, dass ein Arbeitsangebot
und das Einfordern von Eigenbemiihungen des Arbeitslo-
sen immer vorrangig vor teuren Arbeitsmarktmafnahmen
sein miissen. Dies muss jedoch fiir alle Arbeitslosen si-
chergestellt werden.

Hinzuverdienstgrenzen fiir mehr Beschéftigung bes-
ser ganz streichen

Die Anhebung der Hinzuverdienstgrenze bei Vollrenten
wegen Alters auf 400 Euro (Art. 5) ist uneingeschrénkt
zu begriifen. Damit kommt der Gesetzgeber einer Forde-
rung der BDA entgegen und greift Vorschlage des Bun-
desrates und der Deutschen Rentenversicherung Bund
auf. Die bisherige Begrenzung auf ein Siebtel der monat-
lichen BezugsgroBe (2007: 350 Euro, 2008: 355 Euro)
fihrt in der Praxis immer wieder zu Irritationen, weil die
Beteiligten aufgrund der fritheren Rechtslage davon aus-
gehen, dass geringfiigig entlohnte Beschéftigungsver-
hiltnisse in jedem Fall neben einer Vollrente ausgeiibt
werden konnen.

Noch besser wire jedoch, die Hinzuverdienstgrenzen bei
vorgezogenen Altersrenten ersatzlos zu streichen. Der
Wegfall der Hinzuverdienstgrenzen wiirde u. a. die Mog-
lichkeit, Teilrente mit Teilzeitarbeit zu verbinden, ver-
bessern und somit den Ubergang vom Berufsleben in den
Ruhestand erleichtern. Der Rentenbeginn wiirde dann
nicht mehr in der gleichen Weise wie heute einer weite-
ren bzw. erneuten Beschéftigung entgegenstehen. Spétes-
tens seitdem durchgéngig bei allen Altersrenten Renten-
abschldge bei vorzeitigem Rentenbeginn eingefiihrt sind,
gibt es keinen Grund mehr, an den diesbeziiglichen Hin-
zuverdienstgrenzen festzuhalten.

Antrag der FDP-Fraktion ,,Arbeit statt Friihverren-
tung fordern* (BT-Drs. 16/7003)

Die schrittweise Anhebung der Regelaltersgrenze auf das
vollendete 67. Lebensjahr muss durch weitere Reformen
flankiert werden, mit denen insbesondere ein hoherer Be-
schaftigungsgrad Alterer erreicht werden kann. Im Be-
reich der gesetzlichen Rentenversicherung sollten hierzu
vor allem — wie auch von der FDP gefordert — die noch
immer bestehenden Hinzuverdienstgrenzen bei vorgezo-
genen Altersrenten ersatzlos gestrichen werden. Der
Wegfall der Hinzuverdienstgrenzen wiirde u. a. die Mog-
lichkeit, Teilrente mit Teilzeitarbeit zu verbinden, ver-
bessern und den Ubergang vom Berufsleben in den Ru-
hestand erleichtern. Spétestens seitdem durchgingig bei
allen Altersrenten Rentenabschlédge bei vorzeitigem Ren-
tenbeginn eingefiihrt sind, gibt es keinen Grund mehr, an
den diesbeziiglichen Hinzuverdienstgrenzen festzuhalten.

Die Forderung der FDP, ,dass nicht in Anspruch ge-
nommene gesetzliche Rentenanspriiche bei der Ermitt-
lung der Bediirftigkeit nach SGB II nicht beriicksichtigt
werden®, verstofit gegen den Nachranggrundsatz und ist
deshalb abzulehnen.



Ausschussdrucksache 16(11)882 Ausschuss fir Arbeit und Soziales

DEUTSCHER BUNDESTAG
Ausschuss flr

Arbeit und Soziales
16. Wahlperiode

Ausschussdrucksache 16(11)885

15. Januar 2008

Stellungnahme
zur offentlichen Anhérung von Sachverstandigen am 21. Januar 2008 in Berlin zum
a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Dritten Buches Sozial-
gesetzbuch und anderer Gesetze - Drucksache 16/7460 -

b) Gesetzentwurf der Abgeordneten Volker Schneider (Saarbriicken), Klaus Ernst,
Dr. Lothar Bisky, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches Sozial-
gesetzbuch (Rentenabschlagsverhinderungsgesetz) - Drucksache 16/7459 -

¢) Antrag der Abgeordneten Dr. Heinrich L. Kolb, Jens Ackermann, Dr. Karl Addicks,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion FDP

Arbeit statt Frithverrentung fordern - Drucksache 16/7003 -
Bundesagentur fir Arbeit BA

1. §§ 127, 434r SGB III - Erhohung der Anspruchs- ren ist. Soweit die Kunden wegen Erschopfens des

dauer beim Arbeitslosengeld

Es wird begriift, dass die Verlingerung der An-
spruchsdauer nicht von der Nutzung des Eingliede-
rungsgutscheins abhingig gemacht wird. Der Ein-
gliederungsgutschein ist ein weiteres Instrument zur
Unterstiitzung der Eigenbemiihungen und der Ein-
gliederung. Wird er trotz entsprechender Vereinba-
rung nicht eingesetzt, liegt darin ein klassischer Fall
unzureichender Eigenbemiihungen, die sperrzeitbe-
droht sind. Eine Verkniipfung zwischen hdéherer An-
spruchsdauer und den spezifischen Eigenbemiihun-
gen herzustellen wire sachfremd.

Die technischen Voraussetzungen fiir die Erhdhung
der Anspruchsdauer wurden bereits geschaffen.

Alle Neubewilligungen ab 1. Januar 2008 fiir Arbeits-
lose im Alter von 50 bis 54 Jahren oder mindestens
58 Jahren miissen riickwirkend auf das Vorliegen
weiterer Versicherungszeiten hin iiberpriift werden.
Nach dem Jahreswechsel werden je Monat der
Riickwirkung 50.000 Uberpriifungsfille geschiitzt.
Hieraus entsteht bei den Betroffenen, den Arbeitge-
bern und den Agenturen fiir Arbeit erheblicher Auf-
wand, soweit die weiteren Versicherungszeiten noch
nicht nachgewiesen sind.

Aufgrund der Ubergangsvorschrift miissen ca.
400.000 Félle darauthin tberpriift werden, ob nach
altem Recht die Hochstanspruchsdauer bestanden hat
und eine Erhéhung der Anspruchsdauer durchzufiih-

Arbeitslosengeldanspruchs Leistungen nach dem
SGB 1II erstmals oder in héherem Umfang in An-
spruch

genommen haben und die Anspruchsdauer nachtrig-
lich zu erhdhen ist, miissen Erstattungsanspriiche der
Triger der Grundsicherung befriedigt werden. Dies
erzeugt bei diesen Tragern wie bei den Agenturen fiir
Arbeit zusétzlichen erheblichen Aufwand. Die Triger
der Grundsicherung wurden gebeten, bei den ange-
meldeten Erstattungsfillen die Mitteilungspflichten
aus § 18 a SGB II zu beachten.

Die Bundesagentur fiir Arbeit will die Uberpriifungs-
aktion innerhalb von drei Monaten nach Beendigung
des Gesetzgebungsverfahrens abschlief3en.

Durch die vorgesehene Verldngerung der Bezugsdau-
er von Arbeitslosengeld fiir éltere Arbeitnehmer wer-
den hdhere Ausgaben fiir den BA-Haushalt verur-
sacht. Die im Gesetzentwurf ausgewiesenen finan-
ziellen Mehrbelastungen fiir 2008 in Hohe von 755
Mio. EUR (2009: 1.110 Mio. EUR; danach jahrlich
800 Mio. EUR) erscheinen gerechtfertigt, wenngleich
z.B. durch eine konjunkturelle Eintriibung hohere Be-
lastungen entstehen kénnen.

. § 223 SGB III - Einfiihrung eines Eingliederungs-

gutscheins fiir dltere Arbeitnehmer

Der Eingliederungsgutschein soll fiir Arbeitnehmer,
die das 50. Lebensjahr vollendet und einen Arbeitslo-
sengeldanspruch von mehr als zwolf Monaten haben,
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eine Ermessensleistung sein. Fiir Altere, die seit min-
destens zwolf Monaten beschiftigungslos sind, ist der
Eingliederungsgutschein — im Gegensatz zu den bis-
herigen Eingliederungszuschiissen — als Pflichtleis-
tung geplant.

Zunichst bleibt festzuhalten, dass die Einfithrung ei-
nes Eingliederungsgutscheins fiir Altere das Vorha-
ben der Produktstraffung und —optimierung konterka-
riert, da es das Spektrum von 12 verschiedenen
Lohnkostenzuschiissen an Arbeitgeber um eine zu-
sitzliche Leistung erweitert. Dariiber hinaus wird der
Eingliederungsgutschein ~ Mitnahme- und Miss-
brauchseffekte verstirken.

Fiir Arbeitnehmer, die das 50. Lebensjahr vollendet
haben, wurde bereits der Eingliederungszuschuss
(EGZ) fiir Altere nach § 421f SGB III in 2007 einge-
fiihrt. Ein weiteres Instrument erschwert die Transpa-
renz der Forderinstrumente fiir betroffene Arbeit-
nehmer, Arbeitgeber und Vermittlungskréfte.

Beim Eingliederungsgutschein ist ein Rechtsanspruch
bei Arbeitnehmern vorgesehen, die bereits langer als
12 Monate arbeitslos sind. Beim § 421f handelt es
sich zwar um eine Ermessensleistung, die sich aller-
dings in der Anwendung de facto nicht auswirkt, da
bei Vorliegen der Fordervoraussetzungen eine Ab-
lehnung der Leistung kaum mdglich ist.

Auch fiihrt der Eingliederungsgutschein zu Vorhalte-
kosten (vergleichbar Bildungsgutschein), insbesonde-
re wenn der Eingliederungsgutschein nicht bzw. nicht
zeitnah eingeldst werden kann.

Bei Einfiihrung eines Eingliederungsgutscheins wer-
den dariiber hinaus folgende Auswirkungen gesehen:

¢ Im Forderbereich bislang negativ aufgefallene Ar-
beitgeber konnen nicht mehr ausgeschlossen wer-
den

e Bestimmte Branchen werden die Fordermoglichkeit
iiberproportional in Anspruch nehmen (u. a. Zeitar-
beit, Logistik, Baumérkte), da die Priifung der ar-
beitsplatzbezogenen Minderleistung entfallt

e Gefordert wird auch, wenn der Kunde unterwertig
beschéftigt wird

e Kunden ohne Forderangebot werden von Arbeitge-
bern tendenziell weniger eingestellt

Weiterhin wird in der Praxis der AA bei einem ent-
sprechenden Stellenangebot der Kunde dariiber in-
formiert, dass er im Vorstellungsgesprach dem Ar-
beitgeber eine Forderung in Aussicht stellen kann. In-
sofern bietet der Eingliederungsgutschein faktisch
keine weitere Fordermoglichkeit.

Es ist davon auszugehen, dass die IT-Umsetzung in
einer Vorversion frithestens im Juni 2008 moglich
sein wird. Gesichert wire eine Umsetzung zum Au-
gust 2008.

Wenn der Eingliederungsgutschein eingefiihrt wird,
sollte die Dauer des Lohnkostenzuschusses auf 6
Monate begrenzt werden. Es bleibt dabei unbenom-
men, dass zusétzlich entsprechend den Defiziten im
Einzelfall auch weitere Lohnkostenzuschiisse bewil-
ligt werden. So lédsst sich das in jedem Fall erhohte
Risiko eingrenzen, dass in der Vergangenheit durch

Mitnahme oder Missbrauch negativ aufgefallene Ar-
beitgeber die Pflichtleistung in Anspruch nehmen.

Die finanziellen Auswirkungen aufgrund der vorge-
sehenen Einfiihrung eines Eingliederungsgutscheines
als Ermessens- und als Pflichtleistung mit jeweils
67,5 Mio. EUR Ausgaben in 2008 entsprechen den
Einschitzungen der BA.

Die im Rahmen von § 16 Absatz 1 SGB II vorgese-
hene Anwendbarkeit im Rechtskreis SGB 1I ist kri-
tisch und sollte iberdacht werden:

e Fiir Arbeitnehmer, die das 50. Lebensjahr vollendet
haben, existiert mit § 421f SGB III bereits ein spe-
zieller Eingliederungszuschuss. Einen weiteren
Eingliederungszuschuss mit &hnlicher Zielrichtung
zu implementieren, wiirde zu Unsicherheiten und
in Folge dessen zu fehlerhafter Rechtsanwendung
fiihren.

e Die Norm des § 223 Absatz 1 Satz 1 SGB III sieht
eine Ermessensentscheidung hinsichtlich der Ge-
wiahrung des Gutscheins vor. In Satz 2 (bei mindes-
tens zwolfmonatiger Beschiftigungslosigkeit) er-
halt der Arbeitnehmer einen gebundenen Anspruch
auf den Eingliederungsgutschein. Die Eingliede-
rungsleistungen des SGB III, die iiber § 16 Absatz
1 SGB 1II auch im SGB II wirken, sind ausschliel3-
lich Ermessensleistungen. Somit kann der gebun-
dene Anspruch des § 223 Absatz 1 Satz 2 SGB III
im SGB II nicht als gebundener Anspruch gelten.

Aus dem derzeitigen Gesetzestext wird klar die in-
haltliche Bezichung des Eingliederungsgutscheins
zur Verldngerung des Anspruchs auf Arbeitslosen-
geld I deutlich. Der Gesetzestext in seinem aktuel-
len Wortlaut ist daher nur mit Unsicherheiten auf
das SGB II iibertragbar. Dies wird in der Anwen-
dung durch die Grundsicherungsstellen zu erhebli-
chen Verunsicherungen und uneinheitlicher
Rechtsauslegung fithren. Aus diesem Grund wird
dringend empfohlen, den Gesetzestext in einer
Weise zu modifizieren, die in beiden Rechtskreisen
in gleicher Weise angewandt bzw. ausgelegt wer-
den kann.

3. § 35 SGB IIl — Anderung der Regelungen zur

Eingliederungsvereinbarung

Es ist vorgesehen, dass bei Arbeitslosen, die einen
Eingliederungsgutschein nach (dem neu einzufiigen-
den) § 223 SGB III erhalten, in der Eingliederungs-
vereinbarung die Ausgabe des Gutscheins mit einem
Arbeitsangebot oder einer Vereinbarung {iber die
notwendigen Eingliederungsbemiithungen zu seiner
Einlésung verbunden werden soll. Die Bundesagentur
fiir Arbeit bewertet diese Anderung als folgerichtige
Anpassung der Vorschriften zur Eingliederungsver-
einbarung nach Einfithrung des Eingliederungsgut-
scheins. Mit der damit verbundenen Forderzusage
steht dlteren Arbeitnehmern eine Eingliederungshilfe
zur Verfiigung, die auch konsequent bei Eigenbemii-
hungen genutzt werden muss. Die Eingliederungsver-
einbarung ist ein probates Mittel, diese besonderen
Eigenbemiihungen einzufordern.

Des Weiteren bestimmt der Gesetzesentwurf als
Rhythmus fiir die Uberpriifung dieser besonders ges-
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talteten Eingliederungsvereinbarung einen Zeitraum
von drei Monaten, wiahrend

fiir fast alle {ibrigen Arbeitslosen sonst sechs Monate
vorgesehen sind. Diese enge Uberpriifungsfrist ist aus
Sicht der Bundesagentur fiir Arbeit nicht zweckma-
Big.

Die Bundesagentur fiir Arbeit versucht durch eine
enge Kontaktdichte das Fordern und Fordern best-
moglich umzusetzen und hat als durchschnittliche
Mindestkontaktdichte fiir alle Kundengruppen Kon-
taktzeitriume von maximal drei Monaten bereits vor-
gegeben. Allerdings handelt es sich um einen Durch-
schnittswert und nicht um einen zwingenden Stan-
dard zwischen zwei Kontakten unabhédngig von der
individuellen Situation im Einzelfall. Der Einzelfall
kann sich jedoch so darstellen, dass zwar eine auf das
Gesamtjahr hochgerechnete (Mindest-)Anzahl von 4
Kontakten realisiert wird, nicht aber deren gleichma-
Bige zeitliche Verteilung.

Diese engere gesetzliche Prozessvorgabe wider-
spricht aus Sicht der Bundesagentur dem Prinzip der
dezentralen und an der individuellen Fallkonstellation
orientierten Verantwortung der Vermittler. Die Bun-
desagentur gewdhrleistet gleichwohl iiber ambitio-
nierte Ziele, dass eine wirksame Kontaktdichte zu ei-
ner schnellstmoglichen Integration fiihrt. Vor diesem
Hintergrund sollte auf Prozessvorgaben fiir diesen
Personenkreis verzichtet werden.

§ 13 Absatz 2 SGB 1I - Verordnungsermichtigung

Die BA geht davon aus, dass das BMAS von der
Moglichkeit, eine Rechtsverordnung zu erlassen,
Gebrauch macht.

§ 53a SGB II - Statistischer Begriff der Arbeitslo-
sigkeit

Die Schaffung einer eigenen Rechtsgrundlage fiir die
statistische Erfassung arbeitsloser erwerbsfahiger Hil-
febediirftiger prazisiert und ergénzt die bisherige Re-
gelung des § 51b SGB II durch die Klarstellung der
Anwendbarkeit des § 16 SGB III; in der Sache wird
dadurch die bisherige Praxis fortgefiihrt. Aus Sicht
der BA ist der Absatz 1 des neuen § 53a konsequent
und hilfreich. Er ist konsistent mit dem bisherigen
System. Es bestehen keine Bedenken.

Mit der Regelung des zweiten Absatzes wird die De-
finition von Arbeitslosigkeit in einer neuartigen Wei-
se verdndert. Die grundsdtzlichen bisherigen Krite-
rien neben der ,,Meldung® sind 1. Beschiftigungslo-
sigkeit, 2. Arbeitsuche und 3. Verfligbarkeit. Die
Verfligbarkeit zerfdllt in die Aspekte subjektive Ver-
fiigbarkeit (Wollen) und objektive Verfiigbarkeit
(Konnen und Diirfen). Bei der bisherigen Ausnahme-
regelung nach § 428 SGB III bzw. § 65 Absatz 4
SGB II wurde Arbeitslosigkeit wegen fehlender sub-
jektiver Verfiigbarkeit (Einschrinkung der Bereit-
schaft: ,...allein deshalb nicht erfiillen, weil sie nicht
arbeitsbereit sind und nicht alle Moglichkeiten nutzen
und nutzen wollen, ihre Hilfebediirftigkeit durch
Aufnahme einer Arbeit zu beenden®) ausgeschlossen.

Nach der neuen Regelung soll die Tatsache, dass 12
Monate lang durch die zustdndige Agentur bzw. den
zustidndigen SGB 11 — Triager kein Vermittlungsvor-
schlag unterbreitet wurde, als Indiz fiir fehlende sub-

jektive Verfiigbarkeit (,,sie nicht mehr uneinge-
schrankt arbeitsbereit sind, sowie nicht mehr alle
Moglichkeiten nutzen ..., ihre Beschiftigungslosig-
keit zu beenden®) oder als Indiz fiir fehlende objekti-
ve Verfiigbarkeit (,,nicht mehr alle Moglichkeiten ...
nutzen kénnen, ihre Beschaftigungslosigkeit zu been-
den®) verwendet werden. Dieses Indiz ist nicht durch
Erklarungen oder Handlungen der Hilfebediirftigen
widerlegbar.

Ein unterbliebener Vermittlungsvorschlag ist aber
nicht notwendig Reflex der fehlenden Arbeitsbereit-
schaft oder fehlenden Arbeitsvermdgens, sondern
diirfte in der Regel auf fehlende (geeignete) Arbeits-
plétze zuriickzufithren sein. Dies gilt insbesondere
deshalb, weil nach dem neuen Absatz 2a in § 3 SGB
IT der Leistungstriager verpflichtet ist, iiber 58-Jahrige
unverziiglich in eine Arbeit oder Arbeitsgelegenheit
zu vermitteln. Damit wird letztlich das Fehlen von
Arbeitsplitzen zum Kriterium des Ausschlusses aus
der Zihlung als Arbeitslose. Dies geht tiber das bis-
herige Kriteriensystem hinaus und widerspricht letzt-
lich der gemeinten Bedeutung von Arbeitslosigkeit,
namlich der unfreiwilligen Beschiftigungslosigkeit.

Dieser Bedeutungswandel, auch wenn er nur fiir ei-
nen kleinen Teil der Arbeitslosen eintritt, setzt die
BA dem nicht zumutbaren Risiko eines Vorwurfs der
Manipulation von Arbeitslosenzahlen aus. Ex post
lasst sich im Regelfall ohne besonderen Dokumenta-
tionsaufwand nicht mehr feststellen, aus welchen
Griinden objektiv Vermittlungsvorschldge unterblie-
ben sind.

Die BA konnte diesem Risiko nur entgehen, wenn sie
dafiir sorgt, dass dlteren Arbeitslosen spétestens
zwOlf Monate nach Beginn der Hilfebediirftigkeit
immer ein Vermittlungsvorschlag gemacht wird (im
Zusammenhang mit § 3 Absatz 2a - neu -), auch
wenn der Vorschlag nur mit geringer Wahrschein-
lichkeit nicht zum Erfolg fiihren wird. Gerade deswe-
gen liegen aber die Last und das Risiko des mogli-
chen Vorwurfs einer Statistikmanipulation allein bei
der BA.

Da die BA alles tun muss, um die Integration in den
Arbeitsmarkt durch Férdern und Aktivieren der Kun-
den mit entsprechenden Angeboten zu bewirken und
damit das Auftreten von Fillen nach Absatz 2 des §
53a zu verhindern, wird die zu erwartende Zahl sol-
cher Fille eher klein bleiben. Es stellt sich damit die
Frage, ob im Interesse der Klarheit statistischer Re-
geln auf diese Regelung nicht vollstdndig verzichtet
werden sollte.

Die BA plédiert fiir den Verzicht auf die Regelung.
Ergénzende Hinweise:

e Zwischen der Formulierung des § 53a Absatz 2 und
der Begriindung gibt es einen Widerspruch: Im Ge-
setzestext ist ausschlieBlich von 12 Monaten Leis-
tungsbezug die Rede, in der Begriindung wird von
12 Monaten in Arbeitslosigkeit und im Bezug von
Leistungen gesprochen. Es ist zu kldren, welche
Bedingung gelten soll. Wird die Regelung aus der
Begriindung verwendet, dann unterbricht auch eine
AGH oder eine FordermaBnahme den Ausschluss
von der Zidhlung als Arbeitsloser; dies erscheint
auch sinnvoll, da z.B. einem Alteren, der gerade ei-
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ne AGH beendet hat, die subjektive und objektive
Verfiigbarkeit nicht ohne Weiteres abzusprechen
ist.

Die BA geht davon aus, dass mit der Formulierung
»ohne dass eine sozialversicherungspflichtige Be-
schéftigung angeboten wurde“ ein Vermittlungs-
vorschlag des Leistungstragers oder der Agentur
(Arbeitgeberservice) gemeint ist und nicht ein tat-
séchliches Beschéftigungsangebot eines Arbeitge-
bers.

Die BA geht davon aus, dass die dlteren erwerbsfd-
higen Hilfebediirftigen, die allein wegen der Rege-
lung des § 53a Absatz 2 nicht mehr als arbeitslos
gelten, weiterhin als arbeitsuchend zu fiihren sind,
dass also die Integrationsbemiihungen des Leis-
tungstrigers einschlieBlich Forderleistungen fortzu-
setzen sind.

Die BA geht davon aus, dass nach einer Unterbre-
chung des Bezuges von Leistungen nach dem SGB
1I die betreffende Person wieder wie ein Neufall zu
werten ist.

6. Allgemeine Aussagen zu den finanziellen Auswir-

kungen

Grundsitzlich ist aus Sicht der Versichertengemein-
schaft der BA anzumerken, dass die Mehrbelastun-
gen der BA nicht durch entsprechende Entlastungen
an anderer Stelle des BA-Haushalts ausgeglichen
werden, wie dies urspriinglich in Rede stand. Selbst
die (Wieder-)Einfithrung der Beitrdge fiir Kinderer-
ziehungszeiten durch den Bund in Hohe von 290
Mio. EUR in 2008 kann nicht wirklich als kompen-
satorische Entlastung gewertet werden, da diese Er-
stattungen erst mit dem 6. SGB IT1I-Anderungsgesetz
abgeschafft wurden. Somit wurde eine weitere
Mehrbelastung lediglich riickgéngig gemacht.
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zur offentlichen Anhérung von Sachverstandigen am 21. Januar 2008 in Berlin zum
a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Dritten Buches Sozial-
gesetzbuch und anderer Gesetze - Drucksache 16/7460 -

b) Gesetzentwurf der Abgeordneten Volker Schneider (Saarbriicken), Klaus Ernst,
Dr. Lothar Bisky, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches Sozial-
gesetzbuch (Rentenabschlagsverhinderungsgesetz) - Drucksache 16/7459 -

¢) Antrag der Abgeordneten Dr. Heinrich L. Kolb, Jens Ackermann, Dr. Karl Addicks,

weiterer Abgeordneter und der Fraktion FDP

Arbeit statt Frithverrentung fordern - Drucksache 16/7003 -

Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung IAB

Vorbemerkung:

Die nachfolgende Stellungnahme duBert sich auf der Ba-
sis wissenschaftlicher Befunde zur verldngerten Bezugs-
dauer des Arbeitslosengeldes (ALG I), zur Einflihrung
eines Eingliederungsgutscheins fiir Altere, zu den Integ-
rationschancen Alterer und den Gefahren einer Zwangs-
verrentung, die sich aus den vorgeschlagenen Gesetzes-
dnderungen ergeben konnten, sowie zu den Vorschlégen
einer Anderung der Hinzuverdienstregeln fiir Rentner.

Einordnung der Gesetzesvorhaben

Das aktuelle Gesetzesvorhaben zielt darauf ab, die sozia-
le Sicherung Alterer sowie ihre Integration in den Ar-
beitsmarkt zu verbessern. Zentrale Elemente sind die
Verldngerung der Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld
und die Einfiihrung eines Eingliederungsgutscheins im
SGB III sowie Regelungen fiir eine frithzeitige Altersren-
te und die Nicht-Erfassung Alterer als registrierte Ar-
beitslose im SGB I1.

Der demographische Wandel, die schrittweise Anhebung
des Renteneintrittsalters sowie die weiter wachsende
Nachfrage nach hochqualifizierten Arbeitnehmern zeigen
die Notwendigkeit, die Erwerbsbeteiligung &lterer Ar-
beitnehmer weiter zu erhéhen. Sieht man die Arbeits-
marktintegration und -partizipation &lterer Personen als

' Die Stellungnahme wurde verfasst von Martin Dietz, Sabine Klinger,
Ulrike Kress, Gesine Stephan, Ulrich Walwei, Joachim Wolff und
Christina Wiibbeke.
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zentrales Ziel an, so ist das Reformpaket aus Sicht des
IAB nicht konsistent ausgestaltet. Es setzt zum Teil 6ko-
nomisch unerwiinschte und widerspriichliche Anreize fiir
die Lebensgestaltung élterer Arbeitsloser. So spricht eine
Vielzahl empirischer Befunde dafiir, dass eine verldnger-
te Bezugsdauer von Lohnersatzleistungen die Arbeits-
marktpartizipation von Alteren tendenziell verringert. In
dieselbe Richtung wirken die friihzeitige Altersrente so-
wie die geplanten Anderungen zur Erfassung der regist-
rierten Arbeitslosigkeit. Lediglich in der Altersgruppe
zwischen 50 und 58 Jahren konnten sich die Integrations-
chancen Alterer durch den Eingliederungsgutschein
verbessern.

Die Anpassung der Hinzuverdienstgrenze an die Gering-
fligigkeitsgrenze von 400 € sicht das IAB im Sinne einer
Verfahrensvereinfachung als unproblematisch an. Zu den
Effekten der Anderungsvorschlige der FDP kénnen aus
Sicht des IAB auf der Basis wissenschaftlicher Befunde
an dieser Stelle keine Aussagen getroffen werden.

Verlingerung der Bezugsdauer des Arbeitslosengel-
des (ALGI)

Die Konjunkturbelebung hat im Zusammenspiel mit ar-
beitsmarktpolitischen MaBnahmen dazu gefiihrt, dass die
Beschéftigungsquote der iiber 55-Jahrigen von 41 Pro-
zent in 2004 auf 50 Prozent in 2007 gestiegen ist. Der
Gesetzentwurf der groen Koalition sieht nun vor, einen
wesentlichen Bestandteil der Reformen, der unter ande-
rem auch die Moglichkeiten zur Frithverrentung be-
schriankte, umzukehren: Das Arbeitslosengeld (ALG 1)
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soll langer gezahlt und nach Alter und Beitragszeiten ge-
staffelt werden. Die Intention der verlidngerten Bezugs-
dauer besteht darin, dltere Arbeitslose wihrend ihrer Be-
mithungen um ein neues Arbeitsverhdltnis materiell bes-
ser abzusichern.

Aufgrund wissenschaftlicher Befunde ist dieser Schritt
abzulehnen. Eine Vielzahl empirischer Studien belegt,
dass die Ausdehnung des Anspruchs auf Arbeitslosenun-
terstlitzung den Verbleib in der Arbeitslosigkeit verldn-
gert. Die sukzessive Erhohung der Bezugsdauer von
1985 bis 1997 hat sich negativ auf die Erwerbstitigkeit
ausgewirkt, insbesondere bei &lteren Arbeitnehmern.
Lange Bezugsanspriiche 16sen bei Arbeitgebern und Ar-
beitnehmern Mechanismen aus, die einen frithzeitigen
Riickzug der Alteren vom Arbeitmarkt begiinstigen. So
ist der betriebliche oder soziale Widerstand gegen eine
Kiindigung geringer, wenn auf eine lange Absicherung
durch Arbeitslosenunterstiitzung verwiesen werden kann.
AuBerdem halten arbeitslos gewordene Altere bei stei-
gender Bezugsdauer ihren Anspruchslohn lidnger hoch,
was eine Arbeitsaufnahme tendenziell erschwert. Die In-
tensitit der Suche, das Bemiihen, durch produktivititsre-
levanten Wissenserwerb den Anschluss nicht zu verlie-
ren, sowie die u.U. notwendige Konzessionsbereitschaft
sind geringer, wenn der verldngerte Bezug der Arbeitslo-
senunterstiitzung materielle Sicherheit auf einem ver-
gleichsweise hohen Niveau bietet. Aufgrund der demo-
grafischen Entwicklung sollte die Volkswirtschaft aber
gerade auch die Arbeitskraft Alterer ausschopfen. Ihre
Teilhabe am Erwerbsleben ist sowohl im Sinne der Ge-
sellschaft als auch der Betroffenen.

Fiir eine verldngerte Bezugsdauer des ALG I konnte ar-
gumentiert werden, dass Arbeitsuchende nach ldngerer
Zeit eine Stelle finden, die besser zu ihrem Profil passt
und eine hohere Entlohnung bietet; dies wére auch im
volkswirtschaftlichen Interesse. Allerdings belegen Stu-
dien, Jungst beispielsweise fiir den Osterreichischen Ar-
beitsmarkt’, dass die Verlingerung der Bezugsdauer
nicht zur Aufnahme ,,besserer” Jobs im Sinne von signi-
fikanten Einkommensunterschieden gefiihrt hat. Norma-
lerweise sinken vielmehr die Integrationschancen mit
langerer Dauer der Arbeitslosigkeit, weil Kenntnisse ver-
alten und Kontakte verloren gehen.

Die Kopplung der Bezugsdauer an die Beitragszeiten
verdndert den Charakter der Arbeitslosenversicherung als
Sozialversicherung. Sie ist keine Kapitallebensversiche-
rung, die sich an den Beitragszeiten orientiert. Das Aqui-
valenzprinzip beschrinkt sich auf die Absicherung des
Einkommensausfalls in Relation zum Nettoarbeitsein-
kommen fiir eine festgesetzte Zeit.

Die Kosten der Verlingerung des ALG-I-Bezugs sind
schwierig abzuschétzen. In einer groben Rechnung hatte
das TAB bereits darauf hingewiesen, dass die BA mit Zu-
satzkosten von 840 Mio. EUR rechnen muss, wenn Ar-
beltslose ab 55 Jahren sechs Monate linger ALG I bezie-
hen.’ Der Bund spart in diesen sechs Monaten etwa 200
Mio. EUR an ALG II, Kosten der Unterkunft Zuschlag
nach § 24 SGB II und Sozialversicherungsbeitrégen.
Trotz der restriktiven Annahmen dieser Rechnung diirfte
es sich um eine Untergrenze der Kosten handeln, da der
Gesetzentwurf auch Arbeitslose ab dem 50. Lebensjahr

2 Vgl. Lalive (2007).
3 Vgl. Deutscher Bundestag, Ausschuss fiir Arbeit und Soziales, Druck-
sache 16(11)818, S. 20.

sowie Personen einschlieB3t, die aktuell nicht arbeitslos
sind, aber Restanspriiche haben. Ein hoherer Versiche-
rungsaufwand ergibt sich auch in der néchsten Rezession,
wenn konjunkturbedingt entlassene Personen ldnger
ALG 1 beanspruchen. Zudem diirften die bereits be-
schriebenen Verhaltensédnderungen dazu fiihren, dass fiir
insgesamt mehr Arbeitslose Unterstiitzung gezahlt wer-
den muss. Angesichts der Unwégbarkeiten bei den Kos-
ten und der wieder zu erwartenden geringeren Beschifti-
gungsquote Alterer ist aus Sicht des IAB eine Verlinge-
rung des ALG-I-Bezugs nicht empfehlenswert.

Eingliederungsgutschein fiir Altere

Eingliederungszuschiisse zum Arbeitsentgelt konnen in
den beiden Rechtskreisen SGB II und SGB III zeitlich
befristet an Arbeitgeber ausgezahlt werden, die Personen
mit Vermittlungshemmnissen einstellen. Die Forderung
senkt die Arbeitskosten der Geforderten; sie kann Pro-
duktivititsnachteile ausgleichen und den Erwerb von Be-
rufserfahrung ermdglichen. Der Anteil Alterer ab 50 Jah-
ren an den Personen, die mit einem Eingliederungszu-
schuss gefordert wurden, lag in den Jahren 2004 blS 2006
leicht unter ihrem Anteil am Arbeitslosenbestand.*

Bereits im Gesetz zur Verbesserung der Beschiftigungs-
chancen dlterer Menschen vom 19.4.2007 wurde der erst
im Jahr 2004 grundlegend reformierte Eingliederungszu-
schuss durch einen eigenen Eingliederungszuschuss fiir
Altere ab 50 Jahren (§ 421f SGB III) erginzt. Der Ge-
setzentwurf sieht als zusétzliches Instrument fiir Altere
ab 50 Jahren einen Eingliederungsgutschein iiber die
Gewidhrung eines Eingliederungszuschusses vor, um die
betroffenen &lteren Arbeitnehmer bei ihrer Wiederein-
gliederung in den Arbeitsmarkt zu unterstiitzen. Der Ein-
gliederungsgutschein soll dabei in der Eingliederungs-
vereinbarung mit einem konkreten Arbeitsangebot oder
einer Vereinbarung iiber Eigenbemiihungen zur Einlo-
sung verbunden werden. Nach § 16 SGB II konnen die
Leistungen des Fiinften Kapitels des SGB III (Leistungen
an Arbeitgeber), in das der neue Eingliederungsgutschein
eingeordnet wird, auch im Rechtskreis SGB II erbracht
werden.

Der Eingliederungsgutschein soll eine Ermessensleistung
fiir Altere mit einem noch nicht realisierten Arbeitslo-
sengeldanspruch von mehr als zwdlf Monaten sein. Fiir
Altere, die seit mindestens zwOlf Monaten beschafti-
gungslos sind, ist der Eingliederungsgutschein — anders
als die bisherigen Eingliederungszuschiisse — als Pflicht-
leistung geplant. Die Forderdauer ist einheitlich auf
zwolf Monate festgelegt. Wie beim Eingliederungszu-
schuss fiir Altere sieht der Eingliederungsgutschein als
Ermessensleistung einen Mindestfordersatz von 30 Pro-
zent und einen Hochstfordersatz von 50 Prozent des be-
riicksichtigungsfahigen Arbeitsentgelts vor. Im Gegen-
zug muss das Beschaftlgungsverhaltms fiir mindestens
ein Jahr begriindet werden.’ Fiir die Pflichtleistung ist die
Forderhohe einheitlich auf 50 Prozent festgelegt. Wie
bisher entfallen Riickzahlungsverpflichtung und Nachbe-
schiftigungsfrist von Arbeitgebern bei der geforderten

4 Vgl. Bernhard et al. (2007)

5 Beschaftigungsverhaltnisse von kiirzerer Dauer kdnnen auch fiir Alte-
re weiterhin mit dem Eingliederungszuschuss fiir Arbeitnehmer mit
Vermittlungshemmnissen gefordert werden. Lé&ngere Férderdauern
von bis zu 36 Monaten sowie Forderungen alterer Arbeitslose mit min-
destens sechsmonatiger Arbeitslosigkeit oder in der Person liegenden
Griinden kénnen (iber den Eingliederungszuschuss fiir Altere gewahrt
werden.
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Einstellung dlterer Arbeitsloser. Der Eingliederungsgut-
schein bietet damit im Grundsatz keine zusitzlichen For-
dermoglichkeiten, sondern veridndert formell den Mecha-
nismus der Zuweisung in die Forderung.

Die Einfilhrung eines Eingliederungsgutscheins greift
Anregungen des IAT aus der Evaluation der ersten drei
Gesetze fiir Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
auf.’ Das IAT empfiehlt, den Eingliederungszuschuss in
Verbindung mit der Eingliederungsvereinbarung als In-
strument der Selbstvermarktung einzusetzen. Hierdurch
soll die Eigenverantwortung und Handlungsfahigkeit ar-
beitsloser Alterer bei der Suche nach einem Arbeitsplatz
gestirkt werden. Als moglichen Vorteil benennt das IAT
zudem, dass Personen mit Vermittlungshemmnissen
durch einen Eingliederungsgutschein klar und verbind-
lich iiber ihre Forderfahigkeit informiert werden, was sie
in Verhandlungen gegeniiber potenziellen Arbeitgebern
einsetzen kdnnen.

Ebenfalls im Rahmen der Evaluation der ersten drei Ge-
setze fiir Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt ha-
ben IAB und ZEW die Wirksamkeit von Eingliederungs-
zuschiissen fiir Altere untersucht. Ob die Forderung die
Arbeitsmarktchancen zuvor Arbeitsloser verbessert hat,
lasst sich durch einen Vergleich der Geforderten mit ei—
ner Gruppe dhnlicher, aber ungeforderter Arbeitsloser
abschitzen. Das IAB ermittelt, dass der Anteil von Per-
sonen in reguldrer Beschiftigung bei geforderten Alteren
drei Jahre nach Forderbeginn etwa 30 Prozentpunkte ho-
her war als in einer solchen Vergleichsgruppe. Geringer
ist der Unterschied bei der Arbeitslosenquote von Gefor-
derten und Vergleichspersonen: Gerade die &lteren Ver-
gleichspersonen nutzen Riickzugsmoglichkeiten aus dem
Arbeitsmarkt und damit auch aus der registrierten Ar-
beitslosigkeit.

Das ZEW untersuchte die Wirkungen von Anderungen
der Forderkonditionen auf die Einstellungschancen an-
spruchsberechtigter Alterer. Im Ergebnis hatten weder
die Ausweitung der Forderberechtigten fiir den Einglie-
derungszuschusses fiir Altere auf Personen mit einer bis
halbjéhrigen Arbeitslosigkeitsdauer im Jahr 2002 noch
die Anglelchung der Férderbedingungen von Alteren und
Jingeren im Jahr 2004 Auswirkungen auf die Beschifti-
gungschancen der meisten hierdurch betroffenen élteren
Personen. Dies ist als Hinweis auf Mitnahmeeffekte zu
werten.

Das IAB ist der Auffassung, dass Eingliederungszu-
schiisse grundsitzlich das Potenzial besitzen, éltere Ar-
beitslose erfolgreich in den Arbeitsmarkt zu integrieren.
Das neue Instrument kann die Eigenverantwortung for-
derberechtigter Alterer bei der Suche nach einem Ar-
beitsplatz stirken. Die Gefahr von Mitnahmeeffekten auf
betrieblicher und individueller Ebene ist allerdings hoch.
Dies gilt insbesondere, wenn es sich bei dem Eingliede-
rungsgutschein um eine Pflichtleistung handelt. Denn
durch die Ausgestaltung als Pflichtleistung und als Gut-
schein entféllt die Ermessensentscheidung der Arbeits-
vermittler, Lohnkostenzuschiisse an die individuelle
Minderleistung im konkreten Forderfall zu koppeln. Dies
gibt Betrieben einen starken Anreiz, anspruchsberechtig-
te Altere nur noch unter Inanspruchnahme der Férderung
einzustellen. Fiir diejenigen Alteren, die auch ohne Fér-
derung einen Arbeitsplatz gefunden hitten, eréffnet die
Forderung Moglichkeiten zum Aushandeln hoherer Loh-

6 Vgl. ZEW, IAB und IAT (20086).
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ne. Ein weiteres Problem sind mdgliche Substitutions-
und Verdrangungseffekte: Anspruchsberechtigte konnten
beim Wettbewerb um Arbeitsplédtze ungeforderte Perso-
nen verdrangen. Dies wire nur dann akzeptabel, wenn
gewiinscht ist, dass die Arbeitsmarktchancen schwer
vermittelbarer Alterer zu Lasten von Arbeitslosen mit gu-
ten Vermittlungsaussichten verbessert werden. Schlief3-
lich sind die Ausgaben fiir eine Pflichtleistung kaum
planbar und miissten gegebenenfalls durch Anpassungen
der Forderkonditionen gesteuert werden.

Das IAB rit daher von einer Ausgestaltung als Pflicht-
leistung ab. Es empfiehlt, den Eingliederungsgutschein
fiir Altere zuniichst zeitlich begrenzt als Ermessensleis-
tung einzufithren. Die Implementation des Instruments
sowie die Wirkungen auf die Einstellungs- und Beschaf-
tigungschancen von Alteren sollten dabei sorgfiltig eva-
luiert werden.

Integrationschancen und das Risiko von Zwangsver-
rentungen

Die allmidhliche Anhebung des Renteneintrittsalters auf
67 Jahre sollte mit einer Arbeitsmarktpolitik einherge-
hen, die die Beschéftigung und Beschéftigungsfahigkeit
Alterer erhoht und Anreize dafiir setzt, dass dltere Er-
werbstitige und Betriebe zum Erhalt von Beschiftigung
und Beschiftigungsfihigkeit verstirkt beitragen. Ferner
sollten die Voraussetzungen fiir die Eingliederung dlterer
Erwerbsloser in den Arbeitsmarkt verbessert werden. Um
diese Ziele konsistent zu verfolgen, sollten Gesetzesédn-
derungen die Weichen dafiir stellen, dass Altere vor dem
Renteneintrittsalter nicht langfristig auf Leistungen der
Arbeitslosenversicherung oder der Grundsicherung an-
gewiesen sind, sondern einer Erwerbsarbeit nachgehen
konnen. Ein wichtiger Teilaspekt einer entsprechend al-
terssensiblen Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik muss folge-
richtig darin bestehen, hohe Anreize oder gar einen
Zwang, friihzeitig Rente zu beziehen, zu vermeiden. Der
Gesetzentwurf der Fraktionen CDU/CSU und SPD eines
Siebten Gesetzes zur Anderung des Dritten Buches Sozi-
algesetzbuch und anderer Gesetze lauft diesen Zielen
teilweise zuwider.

Der neue § 3 Abs. 2a SGB II sieht vor, dass erwerbsfahi-
ge Hilfebediirftige, die das 58. Lebensjahr vollendet ha-
ben, unverziiglich in Arbeit oder in eine Arbeitsgelegen-
heit vermittelt werden. Dies konnte eine klare Vorgabe
fiir die Triger der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
sein, sich verstérkt um die Integration dieser Altersgrup-
pe zu bemiihen und diesem Ziel im Konfliktfall Vorrang
vor einer auf betriebswirtschaftliche Effizienz ausgerich-
teten Arbeitsmarktpolitik einzurdumen. In den vergange-
nen Jahren war dies haufig nicht der Fall, was sich nicht
zuletzt daran zeigt, dass erwerbsfiahige Hilfebediirftige,
die das 58. Lebensjahr vollendet haben, eher nachrangig
durch arbeitsmarktpolitische Malnahmen gefordert wur-
den. Jugendlichen und jungen Erwachsene wurde hier
bislang ein rechtlicher Vorrang eingerdumt.

Nach dem Entwurf von § 53a SGB II sollen erwerbsféhi-
ge Hilfebediirftige im Alter von mindestens 58 Jahren,
die fiir mindestens zwdlf Monate Leistungen der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende bezogen haben, ohne dass
ihnen eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung
angeboten wurde, nach Ablauf dieses Zeitraums fiir die
Dauer des jeweiligen Leistungsbezuges nicht als arbeits-
los gelten. Dies steht dem Ziel einer verbesserten Ar-
beitsmarktintegration Alterer entgegen, zu dessen Errei-
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chung die Triager der Grundsicherung ihre Anstrengun-
gen verstdrken miissen, um gerade erwerbsfahige Hilfe-
bediirftige dieser Altersgruppe in Erwerbsarbeit zu integ-
rieren. Insbesondere besteht die Gefahr, dass Aktivie-
rungsstrategien auf leicht vermittelbare altere erwerbsta-
hige Hilfebediirftige konzentriert werden. Bei schwer
vermittelbaren ALG-II-Empféingern {iber 57 Jahren ent-
stehen dagegen Anreize, sie nicht mit der Intensitit zu
fordern, die fiir eine Eingliederung in den ersten Ar-
beitsmarkt notig wire, so dass sie nach einem Jahr nicht
weiter als arbeitslos gelten wiirden.

Dariiber hinaus verschlechtert diese Regelung die Positi-
on der ab 58-jdhrigen erwerbsfahigen Hilfebediirftigen
gegeniiber der bisherigen Rechtslage, da die betroffenen
Hilfebezieher nach Ablauf von 12 Monaten ohne Ar-
beitsangebot automatisch nicht mehr als arbeitslos gelten
sollen, selbst wenn sie erwerbsbereit sind und sich wei-
terhin arbeitslos melden wollen, z.B. um ihre Chancen
auf Forderung zu wahren. Dieser pauschale Ausschluss
aus der Arbeitslosenstatistik widerspricht zudem der De-
finition von Arbeitslosigkeit nach § 16 Abs. 2 SGB III,
die im Grundsatz auch fiir den Rechtskreis SGB II anzu-
wenden ist.” Danach sind Personen arbeitslos, wenn sie
voriibergehend nicht in einem Beschéftigungsverhéltnis
stehen oder weniger als 15 Stunden pro Woche arbeiten,
eine versicherungspflichtige Beschiftigung suchen, dabei
den Vermittlungsbemiithungen der Agentur fiir Arbeit zur
Verfligung stehen und sich bei einer Agentur fiir Arbeit
arbeitslos gemeldet haben. Nach der vorgesehenen Neu-
regelung wéren nicht mehr allein die Arbeitssuche und
die Verfligbarkeit des Hilfebeziehers fiir dessen Status
als Arbeitsloser entscheidend, sondern zusétzlich das
Vorhandensein eines Stellenangebotes, also ein arbeits-
nachfrageseitiger Faktor. Die Arbeitslosigkeit dieser Al-
tersgruppe wiirde kiinstlich reduziert. Unseres Erachtens
gibt es keine Notwendigkeit fiir eine Regelung, die dazu
fiihrt, dass die Arbeitslosigkeit dieser Altersgruppe weni-
ger stark wahrgenommen wird. Im Ubrigen entfernt sich
die dabei implizit zugrunde gelegte Definition der Ar-
beitslosigkeit noch weiter von den bei EU, ILO und O-
ECD angewendeten Kriterien.

Der neue Entwurf des § 12a SGB 1I sieht vor, dass er-
werbsfiahige Hilfebediirftige bis zum 63. Lebensjahr
nicht verpflichtet sind, vorzeitig Altersrente in Anspruch
zu nehmen. Damit wird eine frithzeitige Zwangsverren-
tung vermieden. Dies ist auch notwendig, wenn tatsdch-
lich das Ziel verfolgt wird, erwerbsfahige Hilfebediirftige
im Alter von mindestens 58 Jahren verstirkt in den Ar-
beitsmarkt zu integrieren. Bestiinde die Moglichkeit einer
Zwangsverrentung erwerbsfahiger Hilfebediirftiger be-
reits im Alter von weniger als 63 Jahren, hitten die Tra-
ger der Grundsicherung auch einen geringeren Anreiz,
ihre Vermittlungsbemiihungen fiir iiber 57-Jdhrige zu
verstirken.

Allerdings kommt nach dem Gesetzesentwurf der Frakti-
onen der CDU/CSU und SPD eine Zwangsverrentung
weiterhin ab der Vollendung des 63. Lebensjahrs in Fra-
ge. Daher greift der Entwurf zu kurz. Eine Zwangsver-
rentung vor dem Eintrittsalter fiir die abschlagsfreie Al-

7 Siehe § 53a Abs. 1 SGB Il gemaR dem vorliegenden Gesetzentwurf
sowie Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Begriff der Arbeitslosig-
keit in der Statistik unter SGB Il und SGB Ill. Grundlage fiir Statistik
auf der Basis von Prozessdaten, November 2004; URL: http://www.
pub.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/000200/html/sgb2/arbeitslosen
begriff_unter_sgb_2_und_sgb_3.pdf.

tersrente sollte vielmehr generell vermieden werden, wie
es bspw. im Entwurf des Rentenabschlagsverhinderungs-
gesetzes der Fraktion der Linken auch vorgesehen ist.
Dies wiirde besser zu einer Politik passen, die die Trager
der Grundsicherung dazu bewegen soll, ihre Integrati-
onsbemithungen fiir Altere zu verstirken. Beim vorge-
schlagenen Entwurf entstiinde lediglich ein Verschiebe-
bahnhof fiir die gesellschaftlichen Kosten der Erwerbslo-
sigkeit im Alter.

Die Begrenzung des Schutzes vor Zwangsverrentung auf
die Zeitspanne bis zur Vollendung des 63. Lebensjahres
tragt auch dem Ziel einer Verringerung des Risikos der
Altersarmut nur unzureichend Rechnung: Zwar vermin-
dert diese Regelung die maximale Hohe der Rentenab-
schldge fiir diejenigen Hilfebezieher, welche noch Zu-
gang zu den ab 2012 abgeschafften vorgezogenen Alters-
renten fiir Frauen und Arbeitslose haben, sowie dauerhaft
fiir gesundheitlich Eingeschrankte mit Anspruch auf die
vorgezogene Altersrente fiir Schwerbehinderte. Fiir die
grofle Mehrheit der von Rentenabschlégen potentiell Be-
troffenen ergeben sich jedoch keinerlei Verbesserungen
gegeniiber einer uneingeschriankten Zwangsverrentung,
da fiir die meisten Hilfebediirftigen in lingerer Perspek-
tive nur die vorgezogene Altersrente fiir langjdhrig Ver-
sicherte in Frage kommt, die ohnehin erst ab dem vollen-
deten 63. Lebensjahr bezogen werden kann. Diese Grup-
pe muss demnach Rentenabschldge von zunédchst maxi-
mal 7,2% und nach der Anhebung der abschlagsfreien
Regelaltersgrenze auf 67 Jahre Abschlidge von bis zu
14,4% hinnehmen. Abschlige in dieser Grolenordnung
diirften fiir einen nicht unerheblichen Teil der Betroffe-
nen das Risiko der Sozialhilfebediirftigkeit in der Ruhe-
standsphase deutlich erhéhen, da anzunehmen ist, dass
die Rentenanwartschaften aus gesetzlicher, betrieblicher
und privater Altersvorsorge bei vielen Hilfebediirftigen
auch ohne Abschldge nur wenig iiber dem Niveau der
Grundsicherung im Alter und bei voller Erwerbsminde-
rung liegen.

Ein weiteres Problem liegt in der sachlich nicht gerecht-
fertigten Ungleichbehandlung der Hilfebezieher: Perso-
nen mit mindestens 35 Versicherungsjahren wiirden nach
dem Gesetzentwurf kiinftig auf die Rente fiir langjéhrig
Versicherte verwiesen und miissten entsprechende Ab-
schldge hinnehmen, wihrend Versicherte mit gleich ho-
her oder sogar hoherer Rentenanwartschaft, aber weniger
Versicherungsjahren ohne Anspruch auf eine vorgezoge-
ne Rente vor der Zwangsverrentung mit Abschldgen ge-
schiitzt wéren. Eine weitere nicht sachlich zu begriinden-
de Ungleichbehandlung resultiert schlieBlich auch aus
dem unterschiedlichen Referenzalter fiir eine abschlags-
freie Altersrente, das fiir Schwerbehlndeﬂe niedriger
liegt als fiir die ubrlgen Versicherten®, so dass letztere bei
einer erzwungenen Verrentung im selben Alter mit hohe-
ren Rentenabschldgen konfrontiert wiren. Statt der Vor-
gabe eines bestimmten

Lebensalters fiir Zwangsverrentungen erscheint es daher
als addquater, nur diejenigen élteren Hilfebezieher auf
eine mit Abschlidgen belegte Altersrente zu verweisen,

8 Die Altersgrenze fir eine abschlagsfreie Altersrente liegt bei der
Schwerbehindertenaltersrente bis einschlieflich Jahrgang 1951 bei 63
Jahren und steigt ab Jahrgang 1952 schrittweise auf 65 Jahre an. Die
ubrigen Versicherten konnen eine abschlagsfreie Altersrente bis Jahr-
gang 1946 noch mit 65 Jahren beziehen, ab Jahrgang 1947 wird die-
ses Alter schrittweise auf 67 Jahre heraufgesetzt
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die sich Bemiihungen zur Aktivierung und Reintegration
in den Arbeitsmarkt ohne wichtigen Grund entzichen.’

Hinzuverdienstregelungen bei Rentnern

Die Anpassung der Hinzuverdienstgrenze an die Gering-
fiigigkeitsgrenze von 400 € bei vorgezogener Altersrente
oder Rente wegen voller Erwerbsminderung wird in der
Stellungnahme des Bundesrates eher verfahrenstechnisch
begriindet. Das Bemiihen, Fehlverhalten auf individueller
Ebene und den daraus resultierenden biirokratischen
Aufwand zu vermeiden, erscheint auch wegen der relativ
geringen Anpassungen sinnvoll.

Die FDP fordert in ihrem Antrag (Bundestagsdrucksache
(16/7003), dass der Zeitpunkt des Renteneintrittsalters
fiir alle Versicherten ab dem 60. Lebensjahr bei Wegfall
aller Hinzuverdienstgrenzen frei wéhlbar sein sollte.

Grundsitzlich konnen bei einer Beurteilung dieses Vor-
schlags rentenversicherungs-, arbeitsmarkt-, beschafti-
gungs- und sozialpolitische Aspekte unterschieden wer-
den. Das IAB betreibt auf diesem Gebiet keine eigen-
stindige Forschung, so dass hier nur einige allgemeine
Ausfiithrungen erfolgen kdnnen.

Rentenversicherungspolitische Aspekte wie der Einfluss
auf das Renteneintrittsverhalten, die Finanzierung der
Rentenversicherung oder die Rentengerechtigkeit sollten
von den Rentenversicherungstragern bewertet werden.

Arbeitsmarktpolitisch zu bewerten ist eine Verdnderung
des Erwerbsverhaltens élterer Arbeitnehmer in Hinblick
auf den Rentenzugang/Erwerbsaustritt und ggf. einen er-
neuten Arbeitsmarktzugang durch einen Hinzuverdienst.
Dabei stellt sich die Frage, ob es zu einer Ausweitung
von Beschiftigungsverhiltnissen mit Rentenbeziechern
kommt.

Die individuellen Verhaltensidnderungen sind jedoch nur
schwer zu prognostizieren. Einen Uberblick zu den 6ko-
nomischen Konzepten der Ruhestandsentscheidung ge-
ben Arnds und Bonin (2002). Sie weisen darauf hin, dass
sich Ruhestandentscheidungen qualitativ in einer Reihe
von Punkten von den ,normalen” Arbeitsangebotsent-
scheidungen unterscheiden. Sie identifizieren gegenldu-
fige Einkommens- und Substitutionseffekte eines stei-
genden Einkommensniveaus fiir den Eintritt in den Ru-
hestand. ,,Ein hoherer Lohn erhoht im Normalfall die
Nachfrage nach Giitern. Ist Freizeit ein normales Gut,
fiihrt eine Einkommenssteigerung zu einer Verringerung
des Arbeitsangebots und damit zum fritheren Ruhestand
(Einkommenseffekt). Andererseits wird bei einem hdhe-
ren Lohn Freizeit, also der Verzicht auf Arbeit, relativ
teurer. Dies fiihrt in der Tendenz zu einer Verringerung
der Freizeitnachfrage und damit zu spdterem Ruhestand
(Substitutionseffekt). Ein negativer Zusammenhang zwi-
schen Einkommen und Ruhestandsalter erfordert, dass
der Eli(l)lkommenseffekt den Substitutionseffekt domi-
niert.*

Beschiftigungspolitische Bedeutung haben die Effekte
der vorgeschlagenen Anderungen auf die Hohe der Ren-
tenversicherungsbeitrdge und damit auf die Beitragshohe.
Der Abgabenkeil ist ein entscheidender Bestimmungs-
faktor fiir die Beschiftigungshche'', da sie iiber die Ar-
beitsanreize die Angebotsseite und iiber die Arbeitskos-

9 Vgl. Steffen (2007).
10 Arnds/Bonin (2002, S. 4).
" Vgl. OECD (2006).
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ten die Beschéftigungsanreize der Unternehmen beein-
flussen. Ob die Rentenversicherungsbeitrige als Resultat
der Reformvorschldge jedoch steigen oder sinken wer-
den, hingt von individuellen Verhaltensdnderungen ab,
die sich — wie bereits ausgefiihrt — nicht ex-ante ohne
umfassende Modellrechnungen mit einem Mikrosimula-
tionsmodell prognostizieren lassen. Zu den mdglichen
Beschiftigungswirkungen kann daher an dieser Stelle
keine Aussage getroffen werden.

SchlieBlich wére sozialpolitisch zu bewerten, ob ein
durch Rentenabschlige mogliches Armutsrisiko von
Friithrentnern durch den Wegfall der Hinzuverdienstgren-
zen ausgeglichen werden konnte. Dabei sollte beriick-
sichtigt werden, welche Arbeitnehmergruppen unter den
Alteren diese Hinzuverdienstmdglichkeiten iiberhaupt
wahrnehmen kénnen.'” Hier sind sowohl die Beschifti-
gungsfahigkeit (Qualifikation) als auch die Erwerbsfa-
higkeit (gesundheitliche Aspekte) von Bedeutung.

14. Januar 2008
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Stellungnahme
zur offentlichen Anhérung von Sachverstandigen am 21. Januar 2008 in Berlin zum
a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Dritten Buches Sozial-
gesetzbuch und anderer Gesetze - Drucksache 16/7460 -

b) Gesetzentwurf der Abgeordneten Volker Schneider (Saarbriicken), Klaus Ernst,
Dr. Lothar Bisky, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches Sozial-
gesetzbuch (Rentenabschlagsverhinderungsgesetz) - Drucksache 16/7459 -

¢) Antrag der Abgeordneten Dr. Heinrich L. Kolb, Jens Ackermann, Dr. Karl Addicks,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion FDP

Arbeit statt Frithverrentung fordern - Drucksache 16/7003 -
Deutsche Rentenversicherung Bund DRV

A. Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Die an die allgemeine Rentenversicherung zu zahlen-

Dritten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Ge-
setze — Drucksache 16/7460 —

Verlingerung der Dauer des Anspruchs auf Ar-
beitslosengeld fiir éltere Arbeitslose (Art. 1 Nr. 4,
11 — §§ 127, 434r SGB 111-E)

. Vorgesehen ist, die Dauer des Anspruchs auf Arbeits-

losengeld wie folgt zu verldngern: Nach Vollendung
des 50. Lebensjahres kann Arbeitslosengeld bis zu 15
Monate und nach Vollendung des 58. Lebensjahres
bis zu 24 Monate bezogen werden. Die iiber 50-
Jéhrigen miissen Versicherungszeiten von mindestens
30 Monaten, die iiber 58-Jéhrigen von mindestens 48
Monaten jeweils innerhalb der letzten fiinf Jahre
aufweisen. Bei den iiber 55-Jahrigen bleibt die ma-
ximale Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld
(18 Monate) und die hierfiir erforderliche Vorversi-
cherungszeit (mindestens 36 Monate) gegeniiber dem
bisherigen Recht unverdndert. Einbezogen in die
Neuregelung sind nicht nur die ab dem Jahr 2008 neu
zugehenden Arbeitslosen. Die Verldngerung der
Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld erfolgt
auch, wenn der Anspruch auf Arbeitslosengeld nach
dem bis zum 31.12.2007 geltenden Recht am
31.12.2007 noch nicht erschopft war.

. Zu den finanziellen Auswirkungen der Verlidngerung

der Bezugszeit von Arbeitslosengeld auf die Renten-
versicherung wird wie folgt Stellung genommen:

den Beitrdge der Bundesagentur fiir Arbeit werden
sich durch die Neuregelung im Vergleich zum derzei-
tigen Recht erhéhen. Im Jahr 2008 fallen Mehrein-
nahmen nur durch Verldngerungsfélle im Bestand an,
da die Neuzugénge im Jahr 2008 auch nach derzeiti-
gem Recht iiber das Jahr 2008 hinaus Anspruch auf
Arbeitslosengeld hétten. Kurzfristig erhdhen werden
sich dann die Mehreinnahmen im Jahr 2009, da zu
den Bestandsfillen (z. B. erhilt ein 58-jdhriger Ar-
beitsloser, der im Juli 2007 zugegangen ist, Mehrleis-
tungen im Jahr 2009 fiir die Dauer von 6 Monaten)
noch Teile des Zugangs aus dem Jahr 2008 kommen.
Ab dem Jahr 2010 fiihren jeweils die Zuginge inner-
halb der letzten 24 Monate zu Mehreinnahmen.

Nach Angaben des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Soziales wird fiir das Jahr 2008 von rd. 45.000
zusitzlichen sog. Aquivalenzarbeitslosen (Bezieher
von durchschnittlichem Arbeitslosengeld fiir ein ge-
samtes Jahr) mit einem monatlichen Beitrag zur all-
gemeinen Rentenversicherung von rd. 300 Euro aus-
gegangen.

Auf dieser Basis ergeben sich Beitragsmehreinnah-
men in der allgemeinen Rentenversicherung von rd.
170 Mio. EUR im Jahr 2008 und den Jahren 2010
und 2011. Im Jahr 2009 erhohen sich diese aufgrund
des oben genannten Effektes (Mehreinnahmen aus
Zugang und Bestand) einmalig auf rd. 240 Mio.
EUR. Diese Betrdge liegen im Rahmen der im Ge-
setzentwurf genannten GroBenordnung.
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Zu beachten ist, dass Aussagen zu den Mehreinnah-
men in der gesetzlichen Rentenversicherung mit Un-
sicherheiten behaftet sind. Den Berechnungen liegen
die im Rentenversicherungsbericht verdffentlichten
Annahmen der Bundesregierung zur mittelfristigen
Entwicklung der Zahl der Arbeitslosen zugrunde. Die
tatsdchliche Entwicklung der Arbeitslosenzahlen
kann von den entsprechenden Annahmen abweichen.

Weil sich aufgrund der Beitragszahlungen die Ren-
tenanwartschaften der Betroffenen erhéhen, stehen
den zusitzlichen Beitragseinnahmen spéter entspre-
chende Mehrausgaben gegeniiber.

Neuregelung der Pflicht zur Inanspruchnahme
von Altersrenten bei Bezug von Leistungen der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (Art. 2 Nr. 3
und 4 — §§ 12a, 13 SGB II-E)

Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
sind grundsitzlich gegeniiber anderen Sozialleistun-
gen nachrangig. Stellen Hilfebediirftige trotz Auffor-
derung einen Antrag auf Leistungen eines anderen
Trégers nicht, kann der Grundsicherungstriger den
Antrag selbst stellen sowie Rechtsbehelfe und
Rechtsmittel einlegen. Nach einer Ubergangsrege-
lung, die eingreift, wenn der Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld II vor dem 01.01.2008 entstanden ist und der
erwerbsfahige Hilfebediirftige vor diesem Tag das
58. Lebensjahr vollendet hat, kann sich die Aufforde-
rung zur Beantragung einer Altersrente nur auf eine
Rente ohne Abschlag beziehen (§ 65 Abs. 4 SGB 11 i.
V. m. § 428 SGB I1I). Empfinger von Arbeitslo-
sengeld II, die nicht mehr unter die Ubergangsrege-
lung fallen, wiren ab dem Jahr 2008 bei Erfiillung
der entsprechenden Voraussetzungen ggf. schon nach
Vollendung des 60. Lebensjahres verpflichtet gewe-
sen, eine vorzeitige abschlagsbehaftete Altersrente in
Anspruch zu nehmen.

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass Hilfebediirftige bis
zur Vollendung des 63. Lebensjahres nicht verpflich-
tet sind, eine Altersrente vorzeitig in Anspruch zu
nehmen (§ 12a SGB II-E). Auch nach Vollendung
des 63. Lebensjahres soll es nicht zwangsldufig zum
Bezug einer vorzeitigen Altersrente kommen. § 13
Abs. 2 SGB II-E erméchtigt das Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales zur Vermeidung von Unbil-
ligkeiten Ausnahmefille zu bestimmen, bei deren
Vorliegen Hilfebediirftige, die das 63. Lebensjahr
vollendet haben, nicht verpflichtet sind, eine Alters-
rente vorzeitig in Anspruch zu nehmen.

Die als Anlage beigefiigte Tabelle zeigt unterschie-
den nach geltendem und neuem Recht auf, mit wel-
chem Abschlag die verschiedenen vorzeitigen Alters-
renten bei Bezug von Arbeitslosengeld II friihestens
in Anspruch genommen werden miissen. Die im Jahr
2012 einsetzende Anhebung der Altersgrenzen bei
der Altersrente fiir schwerbehinderte Menschen und
der Altersrente fiir langjdhrig Versicherte bleibt auBer
Betracht. Gleiches gilt fiir die stufenweise Absen-
kung der Altersgrenze fiir den vorzeitigen Bezug bei
der Altersrente fiir langjéhrig Versicherte auf 62 Jah-
re fiir Versicherte der Jahrgidnge 1948 bis 1954, die
die im RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz enthaltene
Vertrauensschutzregelung (Vereinbarung von Al-
tersteilzeitarbeit vor dem 01.01.2007) erfiillen. Nicht
beriicksichtigt ist in der Tabelle schlieBlich die nach §

13 Abs. 2 SGB II-E noch zu erlassende Rechtsver-
ordnung.

Durch die Neuregelung begiinstigter Personen-
kreis

Potentiell von der Neuregelung begiinstigt werden
Versicherte, die im Alter von 60 bis unter 63 Jahren
vorzeitig eine Altersrente in Anspruch nehmen kénn-
ten.

Bei der mit dem Geburtsjahrgang 1951 auslaufenden
Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder nach Al-
tersteilzeitarbeit wird die Altersgrenze fiir den vor-
zeitigen Bezug stufenweise vom 60. auf das 63. Le-
bensjahr angehoben. Von der Anhebung betroffen
sind die Jahrgidnge 1946 bis 1951. Die Altersgrenze
von 63 Jahren gilt fiir die Geburtsmonate Dezember
1948 und jiinger. Fiir Versicherte, die einen der in §
237 Abs. 5 SGB VI geregelten Vertrauensschutztat-
bestidnde erfiillen, wird die Altersgrenze fiir die vor-
zeitige Inanspruchnahme hingegen nicht angehoben.
Diese Personen konnten nach geltendem Recht ab
dem Jahr 2008 nach Vollendung des 60. Lebensjahres
auf die Inanspruchnahme einer abschlagsbehafteten
Rente verwiesen werden. Bei den Versicherten, fiir
die kein Vertrauensschutz gilt, engt sich wegen der
Altersgrenzenanhebung das Potenzial der durch die
Neuregelung begiinstigten Personen ab Anfang 2008
auf die 61- bis unter 63-Jéhrigen und ab Anfang 2010
auf die 62- bis unter 63-Jéhrigen ein. Sofern Vertrau-
ensschutz nach § 237 Abs. 5 SGB VI nicht eingreift,
ist es ab 2012 nicht mehr moglich, vor dem 63. Le-
bensjahr eine Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder
nach Altersteilzeitarbeit zu beziehen.

Bei der ebenfalls mit dem Jahrgang 1951 auslaufen-
den Altersrente fiir Frauen wire fiir eine mittlere
Frist nach geltendem Recht noch eine Verweisung
auf die Inanspruchnahme einer abschlagsbehafteten
Rente zwischen dem 60. und 63. Lebensjahr moglich.

Auf eine abschlagsbehaftete Altersrente fiir schwer-
behinderte Menschen konnten nach geltendem
Recht gleichfalls mittelfristig 60- bis unter 63-Jahrige
verwiesen werden. Zu beachten ist, dass die Alters-
grenze fiir die vorzeitige Inanspruchnahme fiir die
Jahrgéinge 1952 bis 1964, d. h. von 2012 bis 2026
von bisher 60 Jahre auf 62 Jahre angehoben wird.
Versicherte, die die Vertrauensschutzregelung des §
236a Abs. 4 SGB VI (bis 31.12.2007: § 236a Satz 5
SGB VI) erfiillen, konnen die Rente weiterhin mit 60
Jahren abschlagsfrei beziehen. Bei diesem Personen-
kreis stellt sich die Frage der Verweisung auf die In-
anspruchnahme einer abschlagsbehafteten Rente da-
her nicht.

Die Altersrente fiir langjihrig Versicherte kann
grundsitzlich erst ab dem 63. Lebensjahr vorzeitig
bezogen werden. Die Altersgrenze fiir den abschlags-
behafteten vorzeitigen Bezug dieser Rente wird fiir
Versicherte der Jahrgidnge 1948 bis 1954, die die im
RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz enthaltene Ver-
trauensschutzregelung (Vereinbarung von Altersteil-
zeitarbeit vor dem 01.01.2007) erfiillen, auf 62 Jahre
abgesenkt. Diese Versicherten gehdren damit eben-
falls zu dem von der Neuregelung potentiell begiins-
tigten Personenkreis. Zu beachten ist allerdings, dass
es nicht zum Bezug von Arbeitslosengeld II kommt,
wenn die Altersteilzeitarbeit vereinbarungsgemal
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durchgefiihrt wird. Nur in zu Langzeitarbeitslosigkeit
filhrenden Storféllen kann sich ausnahmsweise die
Frage einer Verweisung auf die Inanspruchnahme ei-
ner abschlagsbehafteten Rente vor dem 63. Lebens-
jahr stellen.

Ab 2015 kommt die Neuregelung nur noch fiir Versi-
cherte zum Tragen, die Anspruch auf eine Altersrente
fiir schwerbehinderte Menschen haben oder die eine
Altersrente fiir langjéhrig Versicherte aufgrund von
Vertrauensschutz vor dem 63. Lebensjahr beziehen
konnen.

Im Gesetzentwurf wird kumulativ von rund 15.000
Personen im Jahr 2008, 29.000 Personen im Jahr
2009 und 34.000 Personen im Jahr 2010 ausgegan-
gen, die aufgrund der vorgesehenen Neuregelung
nicht von einer Verweisung auf die Inanspruchnahme
einer abschlagsbehafteten Rente betroffen sein wer-
den (vgl. S. 3, 20). Den Kreis der von der Neurege-
lung Begiinstigten exakt zu bestimmen, fillt schwer,
weil offen ist, in welchem Umfang bei Beibehaltung
des geltenden Rechts von der Moglichkeit der Ver-
weisung auf die Inanspruchnahme einer abschlagsbe-
hafteten Rente tatsdchlich Gebrauch gemacht worden
wire: Die Zahl der potentiell Betroffenen héngt u. a.
von der Arbeitsmarktentwicklung ab. Auszugehen ist
davon, dass einem Teil der Arbeitslosengeld IT - Be-
zieher, die auf der Basis des geltenden Rechts mogli-
cherweise von einer Verweisung auf die Inanspruch-
nahme einer abschlagsbehafteten Rente betroffen
gewesen wiren, eine nochmalige Integration in den
Arbeitsmarkt gelingen wird. Zudem ist zu beachten,
dass vermutlich ein bestimmter Anteil der nach gel-
tendem Recht von einer mdglichen Verweisung auf
die Inanspruchnahme einer abschlagsbehafteten Ren-
te betroffenen Personen in eine Erwerbsminderungs-
rente ausgewichen wére, um Abschldge zu vermei-
den. Jedenfalls miissten die Fallzahlen ab etwa 2010
stark riickldufig sein, da das Potential durch die Al-
tersgrenzenanhebung bei der Altersrente wegen Ar-
beitslosigkeit oder nach Altersteilzeitarbeit und spéter
bei der Altersrente fiir schwerbehinderte Menschen
sowie durch den Fortfall der Altersrente wegen Ar-
beitslosigkeit oder nach Altersteilzeitarbeit und der
Altersrente fiir Frauen fiir die Geburtsjahrginge ab
1952 deutlich reduziert wird.

Finanzielle Auswirkungen auf die Rentenversiche-
rung

In einem Ubergangszeitraum wird die Rentenversi-
cherung durch die Neuregelung finanziell entlastet,
weil eine stirkere Inanspruchnahme von Altersrenten
ab dem frithestmoglichen Zeitpunkt aufgrund einer
Verweisung auf die Inanspruchnahme einer ab-
schlagsbehafteten Rente entfillt. Allerdings ist bei
verschiedenen Rentenarten ohnehin ein Auslaufen
oder eine Anhebung der Altersgrenze fiir den vorzei-
tigen Zugang vorgesehen. Durch die vorgesehene
Neuregelung ist daher nur eine Vorwegnahme von
bereits beriicksichtigten Finanzwirkungen zu erwar-
ten. Werden also die berechneten Finanzwirkungen
fiir 2011 angesetzt, so sind im Gegenzug bereits in
der Finanzrechnung beriicksichtigte Finanzwirkungen
der Altersgrenzenanhebung in spéteren Jahren in der-
selben GroBenordnung zu korrigieren. Wird wie im
Referentenentwurf von 34.000 Personen ausgegan-
gen, die aufgrund der Neuregelung nicht mehr auf die

Inanspruchnahme einer abschlagsbehafteten Rente
verwiesen werden, so berechnen sich die angegebe-
nen (vorweggenommene) Minderausgaben von 380
Mio. Euro mit einer in Ansatz gebrachten monatli-
chen Rente von ca. 930 Euro incl. Krankenversiche-
rung und Pflegeversicherung der Rentner. Allerdings
diirfte bei Beriicksichtigung der geringen Hohe des
Arbeitslosengeldes II der Anreiz, bei dieser Renten-
hohe freiwillig vorzeitig und mit Abschldgen in Ren-
te zu gehen, recht hoch sein. Insgesamt erscheint da-
her die Finanzwirkung bei diesen Fallzahlen am obe-
ren Rand angesetzt worden zu sein.

Etwa ab dem Jahr 2030 ist die Neuregelung wieder
finanzneutral. Den geringeren Rentenausgaben in den
ersten Jahren aufgrund der spéteren Inanspruchnahme
von Renten stehen in den Jahren danach entsprechend
hohere Rentenausgaben aufgrund vermiedener Ab-
schldge gegeniiber. Die in § 13 Abs. 2 SGB II-E vor-
gesehene Rechtsverordnung ist auch in finanzieller
Hinsicht von Bedeutung. Je nach Ausgestaltung und
Wirkung dieser Rechtsverordnung lassen sich zusétz-
liche, noch nicht in den Finanzwirkungen der Anhe-
bung der Altersgrenzen beriicksichtigte Entlastungen
der Finanzen der gesetzlichen Rentenversicherung
erwarten.

II1.Nichterfassung ilterer Arbeitsloser in der Arbeits-

losenstatistik und Folgedinderung bei der Alters-
rente wegen Arbeitslosigkeit oder nach Altersteil-
zeitarbeit (Art. 2 Nr. 5, Art. 5 Nr. 5 — § 53a SGB
II-E, § 237 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 SGB VI-E)

. Mit § 53a Abs. 1 SGB II-E wird eine Rechtsgrundla-

ge fiir die statistische Erfassung arbeitsloser erwerbs-
fahiger Hilfebediirftiger geschaffen. Sie entspricht
inhaltlich der bisherigen Praxis. § 53a Abs. 2 SGB II-
E fiihrt die mit der sog. 58er-Regelung verbundene
statistische Nichterfassung é&lterer Arbeitsloser fiir
den Rechtskreis des SGB II unter verdnderten Vor-
aussetzungen fort.

. Die Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder nach Al-

tersteilzeitarbeit (§ 237 SGB VI) setzt u. a. voraus,
dass der Versicherte bei Beginn der Rente arbeitslos
ist und nach Vollendung eines Lebensalters von 58
Jahren und sechs Monaten insgesamt 52 Wochen ar-
beitslos war. Der Begriff ,,arbeitslos in § 237 SGB
VIist im Sinne des SGB III zu verstehen. Nach § 237
Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 SGB VI-E sollen Versicherte, die
wihrend des mafBgeblichen Zeitraums von 52 Wo-
chen und zu Beginn der Rente nach § 53a Abs. 2
SGB II-E nicht als Arbeitslose galten, Anspruch auf
Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder nach Al-
tersteilzeitarbeit haben. Sowohl Wortlaut als auch
Zusammenhang von Abs. 1 und Abs. 2 des § 53a
Abs. 2 SGB II-E, die Verortung der Vorschrift in Ka-
pitel 7 des SGB 1I und die Begriindung des Gesetz-
entwurfs lassen mit hinreichender Deutlichkeit er-
kennen, dass bei Erfiillung der Voraussetzungen des
§ 53a Abs. 2 SGB II-E die Arbeitslosigkeit im Sinne
des § 16 SGB III nicht entfallt. Lediglich fiir statisti-
sche Zwecke gelten die betreffenden Personen nicht
mehr als Arbeitslose. Die vorgesehene Ergénzung des
§ 237 Abs. 2 SGB VI ist daher nicht notwendig; sie
dient aber der Klarstellung und beugt Fehlinterpreta-
tionen vor.
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IV.Anhebung der Hinzuverdienstgrenzen (Art. S Nr.

1,2,4,6,7— §§ 34 Abs. 3, 96a Abs. 2, 228a Abs. 2,
302a Abs. 2, 313 Abs. 3 SGB VI-E)

1. Die Anhebung der Hinzuverdienstgrenze bei Voll-

renten wegen Alters, bei Renten wegen voller
Erwerbsminderung in voller Héhe und bei Renten
wegen Erwerbsunfihigkeit in voller Hohe auf 400
Euro monatlich entspricht einem Vorschlag der
Rentenversicherung. Das Auseinanderfallen der Hin-
zuverdienstgrenze und der Geringfligigkeitsgrenze
fiihrt bei Arbeitgebern und Rentnern hiufig zu Miss-
verstdndnissen und ist fiir die Rentenversicherungs-
triger mit aufwindigen Riickforderungsverfahren
verbunden. Mit der Neuregelung entfallen diese
Probleme.

2. Aus Sicht der Rentenversicherung wére ein Inkraft-
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treten der Regelung zum 1. Juli 2008 zu préferieren.
Dies hitte den Vorteil, dass sich die Versicherten auf
die Neuregelung einstellen kénnen und dass der
Hinweis auf die Neuregelung zusammen mit der
Rentenanpassungsmitteilung versandt werden konnte.
Das riickwirkende Inkrafttreten der Neuregelung zum
1. Januar 2008 ist fiir die Rentenversicherung aber
akzeptabel.

. Antrag der Fraktion der FDP ,, Arbeit statt Friih-

verrentung fordern“ — Drucksache 16/7003 —

In dem Antrag der Fraktion der FDP (BT-Drucks.
16/7003) wird vorgeschlagen, allen Versicherten ab
dem 60. Lebensjahr die Moglichkeit einzurdumen,
ihre gesetzliche Rente in Anspruch zu nehmen, wenn
ihre kumulierten Anspriiche aus gesetzlicher, betrieb-
licher und privater Altersvorsorge liber dem Grundsi-
cherungsniveau liegen.

Der Vorschlag erscheint aus Sicht der gesetzlichen
Rentenversicherung aus den folgenden Griinden pro-
blematisch:

Das von der Fraktion der FDP entwickelte Modell
setzt voraus, dass die gesetzliche Rente nur dann
vorzeitig in Anspruch genommen werden kann, wenn
keine Bediirftigkeit im Sinne des Grundsicherungs-
rechts besteht bzw. herbeigefiihrt wird. Es soll also
ausgeschlossen werden, dass neben der gesetzlichen
Rente aufgrund der vorzeitigen Inanspruchnahme
eine Grundsicherungsleistung bezogen wird.

Ob dies der Fall ist, ldsst sich fiir den Zeitpunkt der
vorzeitigen Inanspruchnahme der Altersrente nur in
einem Verfahren feststellen, das fiir den Versicherten
aufwindig und fir die Leistungserbringer kostenin-
tensiv wére. Der Versicherte miisste zunéchst berech-
nen lassen, welche Leistungen aus der gesetzlichen,

betrieblichen und privaten Altersvorsorge ihm zu-
stiinden. Anhand dieser Berechnung hitte der Sozial-
hilfetrdger zu ermitteln, ob Bediirftigkeit im Sinne
des Grundsicherungsrechtes bestiinde, wenn die Lei-
stungen in Anspruch genommen wiirden. Diese Prii-
fung wire rein hypothetisch, d. h. unabhéngig davon,
ob der Betroffene Grundsicherung in Anspruch neh-
men will und ob er die Voraussetzungen fiir diesen
Anspruch erfiillt. Sie wire allein unter Berlicksich-
tigung der Rentenanspriiche durchzufiihren; vorhan-
denes Vermogen oder erzieltes Einkommen miisste
unberiicksichtigt bleiben, weil keine Gewihr dafiir
besteht, dass diese Positionen dem Versicherten iiber
die Dauer des Rentenbezugs auch erhalten bleiben
und die Bediirftigkeit im Sinne des Grundsiche-
rungsrechts dauerhaft ausgeschlossen ist. Diese hypo-
thetische Priifung wire gegebenenfalls mehrfach zu
wiederholen, weil sich die Versorgungsanwartschaf-
ten des Betroffenen weiter aufbauen. Nach ,Frei-
gabe® durch den Grundsicherungstriger konnte der
Versicherte dann die Rente beantragen.

Unabhéngig davon lieBe sich nicht gewdhrleisten,
dass das Fehlen der Bediirftigkeit bei Rentenbeginn
weiter andauert. Wie hoch der Regelbedarf des Be-
troffenen ist und wie er sich entwickelt, hingt von
Faktoren ab, die zum Zeitpunkt der Rentenantrag-
stellung nicht vorhersehbar sind. Die Regelsatzbe-
messung nach § 28 SGB XII nimmt zwar auf den
Mechanismus der Rentenanpassung Bezug (vgl. § 28
Abs. 2 Satz 4 SGB XII). Das Gesetz lasst aber Raum
fiir eine abweichende Anpassung und fiir die Beriick-
sichtigung regionaler Besonderheiten. Auch Leistun-
gen aus der erginzenden Alterssicherung werden
langfristig anders dynamisiert als die gesetzliche
Rente, so dass ein hoher ,,Sicherheitsabstand* einzu-
halten wére, um auch mit zunehmendem Alter und
bei abnehmendem Rentenniveau einen Bedarf an
Grundsicherungsleistungen auszuschlieBen. Wenn
trotz fritheren Rentenbeginns ein Bezug von bedarfs-
abhéngigen Leistungen im Alter vermieden werden
soll, dann miisste dies auch noch im Falle von
Ehescheidungen und bei Tod des Versicherten fiir
seine Hinterbliebenen gelten. Das vorgegebene Mini-
mum der Netto-Rentenanwartschaften miisste iiber-
dies auch Sozialleistungen wie das Wohngeld obsolet
machen. Wahrt man diese Anforderungen, schrankt
sich der Personenkreis, der von der Regelung
profitieren konnte, stark ein.

Wenn die Inanspruchnahme der Altersrente flexibi-
lisiert werden soll, erscheint es sinnvoller, an das
Vorhandensein einer bestimmten Anzahl von per-
sonlichen Entgeltpunkten anzukniipfen.
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Anlage

Renten-
art

Verpflichtung zur Inanspruchnahme der Altersrente
(ohne Berlicksichtigung der Neuregelungen durch das RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz)

Alte Rechtslage,
58er-Regelung greift ein

Alte Rechtslage,
58er-Regelung greift nicht mehr ein

Rechtslage auf der Grundlage des Ent-
wurfs eines Siebten Gesetzes zur Ande-
rung des SGB Il

Altersrente fiir
Frauen
(Berechtigung nur
noch bis Jahr-
gang 1951 )

65 Jahre, kein Abschlag

60 Jahre, 18 % Abschlag

63 Jahre; 7,2 % Abschlag

Altersrente we-
gen Arbeitslo-
sigkeit

oder nach Al-
ters-teilzeitarbeit
(Berechtigung nur
noch bis Jahr-
gang 1951)

65 Jahre, kein Abschlag

60 Jahre, 18 % Abschlag,

wenn Vertrauensschutzregelung des § 237
Abs. 5 SGB VI erfilllt ist.

Je nach Geburtsmonat 61 Jahre bis 63
Jahre; 14,4 % bis 7,2 % Abschlag, wenn
Vertrauensschutzregelung des § 237 Abs.
5 SGB VI nicht erfilllt ist.

63 Jahre; 7,2 % Abschlag

Altersrente fiir
schwerbehinder-
te Menschen

60 Jahre, kein Abschlag

wenn Vertrauensschutzrege-
lung des § 236a Abs. 4 SGB VI
erfillt ist.

63 Jahre, kein Abschlag

wenn Vertrauensschutzrege-
lung des § 236a Abs. 4 SGB VI
nicht erfiillt ist.

60 Jahre, kein Abschlag,

wenn Vertrauensschutzregelung des §
236a Abs. 4 SGB VI erfilllt ist.

60 Jahre; 10,8 % Abschlag,

wenn Vertrauensschutzregelung des §
236a Abs. 4 SGB VI nicht erfiillt ist.

60 Jahre, kein Abschlag,

wenn Vertrauensschutzregelung des §
236a Abs. 4 SGB VI erfilllt ist.

63 Jahre, kein Abschlag,

wenn Vertrauensschutzregelung des §
236a Abs. 4 SGB VI nicht erfillt ist.

Altersrente fiir
langjahrig Versi-
cherte

65 Jahre, kein Abschlag

63 Jahre; 7,2 % Abschlag

63 Jahre; 7,2 % Abschlag
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15. Januar 2008

zur offentlichen Anhérung von Sachverstandigen am 21. Januar 2008 in Berlin zum
a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Dritten Buches Sozial-
gesetzbuch und anderer Gesetze - Drucksache 16/7460 -

b) Gesetzentwurf der Abgeordneten Volker Schneider (Saarbriicken), Klaus Ernst,
Dr. Lothar Bisky, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches Sozial-
gesetzbuch (Rentenabschlagsverhinderungsgesetz) - Drucksache 16/7459 -

¢) Antrag der Abgeordneten Dr. Heinrich L. Kolb, Jens Ackermann, Dr. Karl Addicks,

weiterer Abgeordneter und der Fraktion FDP

Arbeit statt Frithverrentung fordern - Drucksache 16/7003 -

Deutscher Gewerkschaftsbund DGB

Grundsitzliche Bewertung des Entwurfs der Koaliti-
onsfraktionen:

Der DGB begriiit den Grundtenor des Gesetzentwurfes
hinsichtlich der Arbeitsmarktintegration Alterer. Der
Entwurf erkennt an, dass die Arbeitsmarktchancen Alte-
rer trotz erzielter Verbesserungen im Zuge des Konjunk-
turaufschwungs insgesamt noch relativ schlechter sind.
Daraus leitet er richtigerweise ab, einerseits die Integrati-
onsbemiihungen fiir Altere zu verstirken, andererseits
aber auch die passive Absicherung iiber das Arbeitslo-
sengeld zu verbessern. Die Verldangerung der Bezugsdau-
er trigt dem hoheren Arbeitsmarktrisiko Alterer Rech-
nung. Auch im internationalen Vergleich bleibt Deutsch-
land damit im Mittelfeld vergleichbarer EU-Staaten.

Der DGB regt bei der Bezugsdauer an - entsprechend
seinem urspriinglichen Vorschlag - einen iiber 12 Monate
hinausgehenden Arbeitslosengeldanspruch bereits ab ei-
nem Mindestalter von 45 Jahren zu ermoglichen. Auf3er-
dem fehlt im Gesetzentwurf die Wiedereinfithrung der
Erstattungspflicht des Arbeitslosengeldes durch Arbeit-
geber bei Entlassungen langjihrig beschiftigter Alterer.
Dieses Element des “Forderns* auch fiir Arbeitgeber
wurde im Februar 2006 abgeschafft und sollte wieder
eingefiihrt werden.

Die vorgesechene Einfiihrung des Eingliederungsgut-
scheins ist dann akzeptabel, wenn die Mitnahmeeffekte
eingeschrinkt werden. So regt der DGB eine Begrenzung
der Forderung auf tarifliche bzw. ortsiibliche Entlohnung
an und eine Mindestbeschéftigungszeit. Aulerdem sollte
der Gutschein nach zwei Jahren evaluiert werden, um
notwendige Anderungen bzw. eine Abschaffung zu prii-
fen.
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Die vorgesehene Regelung zur Vermeidung von
~Zwangsverrentungen® von ALG II-Empfangern ist noch
unzureichend. Auch iiber 63-Jahrige diirfen nicht gegen
ihren Willen in eine mit Abschldgen behaftete Altersren-
te gezwungen werden. Hier fordert der DGB, dass nur
der Verweis auf eine abschlagsfreie Altersrente den Leis-
tungen des SGB II vorgehen darf. Die jetzt vorgesehene
Regelung entfaltet wenig praktische Bedeutung aufgrund
der bereits beschlossenen Anhebungen des Rentenzu-
gangsalters, wonach ein Ubergang vor Vollendung des
63. Lebensjahrs ohnehin nur noch in immer weniger Fél-
len mdglich ist.

Die Ubernahme der Beitriige zur Arbeitslosenversiche-
rung fiir Erziehende aus Bundesmitteln wird ausdriicklich
begriifit. Sie ist allerdings im Gesamttableau der Finanz-
verschiebungen zwischen Arbeitslosenversicherung und
steuerfinanziertem Fiirsorgesystem nur ein Posten. Insge-
samt bleibt die Kritik des DGB bestehen, dass sich der
Bund auf Kosten der Arbeitslosenversicherung aus der
Finanzierung der Grundsicherung als gesamtgesellschaft-
liche Aufgabe in verfassungsrechtlich problematischer
Weise zuriickzieht. Dieser im Rahmen des Sechsten SGB
I1I-Anderungsgesetzes von den meisten Sachverstindi-
gen geduflerten Kritik wird auch mit diesem Gesetzent-
wurf nur vollig unzureichend Rechnung getragen.

Zu den Regelungen im Einzelnen:
Zu Artikel 1:
Zu Nr. 3 (§ 35 SGB III, Eingliederungsvereinbarung)

Der DGB begriifit grundsitzlich, dass die Personengrup-
pe der Alteren stirker in den Focus der Arbeitsvermitt-
lung genommen wird. Dies darf jedoch nicht zu Lasten
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anderer Personengruppen gehen und auch nicht zu einer
Stigmatisierung Alterer fithren. So ist kein sachlicher
Grund zu erkennen, warum die Kontaktdichte bei Alteren
auf drei Monate im Vergleich zu sechs Monaten grund-
satzlich erhéht werden soll. Hier sollten die Fallmanager
bzw. Vermittler autonom entscheiden, in Abhéngigkeit
vom Einzelfall und nicht pauschal auf das Lebensalter
abgestellt.

Die Ausgabe eines Eingliederungsgutscheins in Verbin-
dung mit einem Arbeitsangebot hilt der DGB nicht fiir
sinnvoll. Sofern ein Arbeitsangebot durch einen Arbeit-
geber bereits vorliegt, ist eine Subventionierung durch
den Eingliederungszuschuss eine Mitnahme durch den
Arbeitgeber oder ihm wird eine Minderleistungsféhigkeit
des édlteren Arbeitslosen suggeriert. Dies trifft jedoch
keineswegs bei allen ilteren Arbeitslosen zu. D.h., der
Eingliederungsgutschein kann sogar zum Handikap fiir
den Arbeitslosen werden.

Zum Instrument ,Eingliederungszuschuss“ siehe die
Ausfithrungen zu § 223 SGB III.

Zu Nr. 4 (§ 127 SGB III, Anspruchsdauer Arbeitslosen-
geld):

Die Verldngerung der fiir die Dauer des Arbeitslosen-
geldbezuges malgeblichen erweiterten Rahmenfrist auf
jetzt finf Jahre ermdglicht zum einen eine Staffelung ei-
nes auch tliber 12 Monate hinausgehenden Anspruchs in
Abhingigkeit von der Vorversicherungsdauer. Aulerdem
tragt die lingere Rahmenfrist dem Umstand Rechnung,
dass Beschiftigungen zunehmend unstet werden. Der
Aufbau eines Versicherungsanspruchs wird somit auch
fiir Personengruppen leichter, die nur wiederholt kurz-
fristig in Beschéftigung sind.

Zub):

Die neue Staffelung ist ein Fortschritt im Vergleich zum
geltenden Recht. Die geplante Anderung bleibt jedoch
hinter der vom DGB fiir sinnvoll gehaltenen Staffelung
zuriick (vgl. Ubersichtsdarstellung, die als Anlage beige-
fligt ist). Die Verldangerung {iber 12 Monate hinaus auf 15
Monate sollte bereits ab dem 45. Lebensjahr moglich
sein, bei entsprechender Vorversicherungszeit. Die Stei-
gerung auf 18 bzw. 24 Monate sollte dann bei einem
Mindestalter ab 50 moglich sein. Der Gesetzentwurf tragt
dem - bereits ab einem Alter von etwa 45 Jahren - hohe-
ren Arbeitsmarktrisiko fiir Altere bzw. jiingere Altere
nicht ausreichend Rechnung. Der DGB bekriftigt des-
halb seinen Vorschlag zur Modifizierung der Staffelung,
der keinen Riickfall auf den Rechtszustand vor Februar
2006 darstellt (vgl. Ubersichtsdarstellung).

Die Chancen fiir Altere, aus der Arbeitslosigkeit heraus
einen Arbeitsplatz zu finden, haben sich trotz guter Kon-
junktur und trotz Verkiirzung der Bezugsdauer Arbeitslo-
sengeld keineswegs verbessert. Die durchschnittliche
Dauer der Arbeitslosigkeit Alterer liegt bei rund 70 Wo-
chen, im Vergleich zu rund 40 Wochen bei allen Alters-
gruppen. Sie hat sich sogar im Vergleich zum Vorjahr in
2007 um vier bis fiinf Wochen erhéht. In den ersten neu-
en Monaten dieses Jahres haben gut 380.000 éltere Ar-
beitslose einen Arbeitsplatz gefunden. Dies ist trotz ver-
stirkter Forderung iiber Lohnkostenzuschiisse eine Stag-
nation im Vorjahresvergleich.

Im Gesetzentwurf fehlt eine Regelung zur Wiedereinfiih-
rung der Erstattungspflicht des Arbeitslosengeldes durch

Arbeitgeber. Eine solche Regelung hat bis Februar 2006
im SGB III (§ 147a) bestanden. Sie diente dazu, Betrie-
ben eine Entlassung langjihrig beschiftigter Alterer auf
Kosten der Arbeitslosenversicherung zu erschweren. Ei-
ne solche Regelung ist sinnvoll, um auch fiir Arbeitgeber
ein Element des Forderns zu konstituieren. So wie Ar-
beitnehmer/innen bei selbst verschuldetem Verlust des
Arbeitsplatzes eine Sperrfrist hinnehmen miissen, sollte
auch der Arbeitgeber bei Entlassungen ohne zwingenden
Grund zur Kostenerstattung herangezogen werden. Die
Erstattungspflicht soll nach Auffassung des DGB dann
nicht eintreten, wenn der Arbeitslose innerhalb der letz-
ten 10 Jahre weniger als 8 Jahre beim gleichen Arbeitge-
ber beschiftigt war. Auflerdem sind die erprobten Aus-
nahmeregelungen fiir Kleinbetriebe und insolvenzgeféhr-
dete Unternehmen beizubehalten. Im Jahr 2005 haben
Unternehmen der BA immerhin rund 125 Mio. Euro er-
stattet, im Jahr 2006 sogar 129 Mio. Euro (fiir ,,Altfdl-
le).

Zuc):

Der DGB begriifit die Verlangerung der Frist, bis zu der
noch an einen frither erworbenen Anspruch auf Arbeits-
losengeld angekniipft werden kann, um ein Jahr.

Zu Nr. 5 (s 223 SGB 11, Eingliederungsgutschein fiir dl-
tere Arbeitnehmer)

Der Eingliederungsgutschein verbessert die relative
Wettbewerbsposition von Alteren im Vergleich zu ande-
ren Personengruppen. Dies ist dann sinnvoll, wenn Altere
auch tatsdchlich geringere Eingliederungschancen auf-
grund ihres personlichen Profils haben. Davon kann je-
doch pauschal nur aufgrund des Lebensalters nicht aus-
gegangen werden. Daher sollte nicht das Alter generell,
sondern nur in Verbindung mit weiteren Vermittlungs-
hemmnissen (z. B. Dauer der Arbeitslosigkeit) die Aus-
stellung eines Gutscheines rechtfertigen.

Der Rechtsanspruch auf eine Eingliederungsleistung ist
aus DGB-Sicht grundsitzlich sinnvoll. Damit wird deut-
lich, dass eine ,,Gegenleistung® fiir gezahlte Beitrdge im
Versicherungssystem nicht nur in der Lohnersatzleistung,
sondern auch in einer besseren Eingliederungsunterstiit-
zung besteht. Dies ist fiir die perspektivische Weiterent-
wicklung der Arbeitslosenversicherung bedeutsam.

In der jetzigen Konzeption birgt das Instrument jedoch
eine Mitnahmegefahr durch Arbeitgeber. Eine Subventi-
onierung von Lohnkosten sollte nur dann moglich sein,
wenn die Entlohnung tariflichen Bedingungen entspricht.
Sofern keine Tarifbindung vorliegt, ist mindestens das
ortsiibliche Entgeltniveau einzuhalten. Auflerdem sollte
die Forderung nur bei Arbeitsvertrdgen von mindestens
zweijdhriger Dauer gelten. Alternativ konnte die Nachbe-
schéftigungspflicht wieder eingefiihrt werden in der Wei-
se, dass eine Subventionierung iiber 12 Monate eine
mindestens gleich lange Nachbeschiftigung voraussetzt.
Ansonsten ist der Zuschuss ganz oder anteilig zuriickzu-
zahlen. Ohne diese Anderung besteht ein starker Fehlan-
reiz bei Arbeitgebern, Stellen gezielt fiir nur ein Jahr ein-
zurichten und sich bis zur Hilfte iiber die Bundesagentur
flir Arbeit finanzieren zu lassen.

Da der Gutschein aufgrund des Rechtsanspruchs und der
Ausstellung an die Arbeitnehmer neuartig fiir den Be-
reich der Lohnkostenzuschiisse ist, sollte er sorgfiltig e-
valuiert werden. Nach zwei Jahren sollte entschieden
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werden, ob die Forderung fortgesetzt wird oder modifi-
ziert werden muss.

Zu Nr. 7 bis 9 (§$ 345a, 347, 349 SGB III, Beitragszah-
lung fiir Erziehende):

Die Beitragszahlungspflicht des Bundes fiir Kindererzie-
hende zur Arbeitslosenversicherung wird durch den DGB
ausdriicklich begriifit. Der Bund iibernimmt damit wieder
die Finanzierungsverantwortung fiir eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe der Familienforderung. Damit greift
der Gesetzgeber die noch im Gesetzgebungsverfahren
zum Sechsten SGB III-Anderungsgesetz geduBerten Be-
denken zahlreicher Verbidnde und des Bundesrates bereits
nach wenigen Wochen auf. Dieser Fortschritt einer ord-
nungspolitisch korrekten Aufgabenfinanzierung ist zu
begriifen. Sie dndert aber wenig an der Tatsache, dass
iiber das Versicherungssystem Aufgaben des allgemeinen
Fiirsorgesystems SGB II im Milliardenumfang falsch fi-
nanziert werden. Der sog. Eingliederungsbeitrag als Ver-
scharfung der bisherigen Regelung iiber den sog. Aus-
steuerungsbetrag nimmt die Beitragszahler zur Arbeitslo-
senversicherung noch mehr in die Finanzverantwortung
fiir ein steuerfinanziertes System. Die grundsétzliche Kri-
tik des DGB an dieser Fehlfinanzierung bleibt vollinhalt-
lich bestehen.

Die Hohe der durch den Bund iibernommenen Beitrags-
leistung fiir Kindererzichungszeiten darf zudem nicht
dauerhaft statisch sein, sondern muss bei Bedarf ange-
passt werden.

Zu Nr. 11 (§ 434r SGB 11I):

Die Regelung iibertrdgt die neue Staffelung beim Ar-
beitslosengeld auch auf laufende Fille und wird vom
DGB im Zuge der Leistungsgerechtigkeit vergleichbarer
Félle begriif3t.

Zu Artikel 2 (SGB II)
Zu Nr. 2 (s 3 SGB 11, Leistungsgrundsdtze):

Laut Entwurf miissen die SGB II-Leistungstrager iiber
58-Jahrige ,,unverziiglich in Arbeit oder eine Arbeitsge-
legenheit vermitteln“. Sie werden damit wie Jugendliche
besonders behandelt, ohne ausreichende Begriindung und
insbesondere, ohne aufzuzeigen, wie diese besondere
Behandlung zum Erfolg fiihren soll. Auch fiir unter 58-
Jéhrige sollte eine méglichst schnelle Arbeitsvermittlung
selbstverstiandlich sein. Sofern mit der Vorschrift inten-
diert ist, Altere in Arbeitsgelegenheiten in der Mehrauf-
wandsvarlante (sog. Ein-Euro-Jobs) abzuschieben, lehnt
der DGB sie ausdriicklich ab. Die im § 3 insgesamt vor-
handene Gleichrangigkeit von Arbeit und Arbeitsgele-
genheit ist eine falsche Weichenstellung.

Zu Nr. 3 und 4 (§§ 12a und 13 SGB II, ,, Zwangsverren-
tung“):

Die vorgesehene Regelung soll die in den letzten Mona-
ten von Gewerkschaften und Sozialverbianden kritisierte
~Zwangsverrentung von ALG II-Empfingern abmin-
dern. Drohte urspriinglich nach Ablauf der sog. 58er-
Regelung eine ,,Zwangsverrentung® bereits mit Vollen-
dung des 60. Lebensjahres, so soll nach dem vorliegen-
den Entwurf nun das 63. Lebensjahr entscheidend sein.
An der grundsitzlichen Kritik des DGB zur Verrentung
von Langzeitarbeitslosen gegen deren Willen dndert das
nichts, auch wenn die Auswirkungen von Rentenab-
schldgen verkleinert sind. Aber auch 7,6 % Abschlige
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iiber die gesamte Rentenlaufzeit sind angesichts der der-
zeitigen und in Zukunft noch weiter sinkenden Renten-
zahlbetrdge nicht zu verkraften. Der DGB hélt an seiner
Forderung fest, dass Arbeitslose nicht gegen ihren Willen
in eine mit Abschldgen versehene Altersrente geschickt
werden diirfen.

Eine ,,Zwangsverrentung® widerspricht dem erklérten
Willen der GroBlen Koalition diametral, das Erwerbspo-
tenzial Alterer besser auszunutzen und die Regelalters-
grenze heraufzusetzen. Einerseits wird bei der ,,Rente mit
67 argumentiert, eine lingere Erwerbstitigkeit Alterer
sei im Zuge des demografischen Wandels unentbehrlich,
andererseits soll eine Personengruppe sogar gegen ihren
eigenen Willen in einen ,,Vorruhestand zu schlechten
Bedingungen* abgeschoben werden. Diese nur finanziel-
len Erwdgungen geschuldete Logik erschlieit sich dem
DGB nicht. Die vorgesehene Rechtsverordnung zur
Vermeidung von Hirtefdllen kann diesem grundsitzli-
chen Mangel nicht abhelfen. Hier ist eine Klarstellung im
Gesetz erforderlich.

Die vorgesehene Neuregelung mit der Altersgrenze 63
wird kaum praktische Wirkung entfalten konnen, da die
Altersrenten fiir langjdhrig Versicherte ohnehin erst ab
63 Jahren bezogen werden konnen. Die Altersrenten we-
gen Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeit (bei der die
Altersgrenzen bis 2011 ohnehin auf 63 Jahre angehoben
werden) und die Altersrente fiir Frauen sind nur noch fiir
die Geburtsjahrgénge bis 1951 {iberhaupt zugénglich.

Es ist auch widerspriichlich, dass langjahrig Versicherte,
die die Anspruchsvoraussetzungen fiir eine vorgezogene
Altersrente erfiillen, ihre Altersrente mit Abschldgen be-
ziehen miissen, wiahrend Versicherte, die nicht die Vor-
versicherungszeiten erfiillen, weiterhin Leistungen nach
dem SGB II beziechen kénnen, bis sie beim Erreichen der
Regelaltersgrenze eine Rente ohne Abschlidge erhalten.
Zudem ist es rechtlich bedenklich, wenn die Rente durch
die Abschldge niedriger ist als die Grundsicherung und
noch ergidnzende Leitungen bezogen werden miissen.

Der Rentenanspruch steht unter dem Schutz des Artikels
14 Grundgesetz. Es ist daher unter dem Gesichtspunkt
der Handlungsfreiheit im wirtschaftlichen Bereich frag-
lich, ob dem Leistungsempfinger zuzumuten ist,
zwangsweise dauerhaft Abschldge in Kauf zu nehmen.
Zudem konnte eine Altersdiskriminierung vorliegen und
damit gegen europarechtliche Vorschriften verstoen
werden.

Zu Nr. 5 (§ 53a SGB II, Definition Arbeitslosigkeit):

Die Herausrechnung eines Teils dlterer Arbeitsloser aus
der Arbeitslosenstatistik folgt einer nicht nachvollziehba-
ren Begriindung und wird abgelehnt. Wenn SGB II-
Tréager tiber 12 Monate keine Eingliederungsperspektive
aufzeigen (konnen), werden die betreffenden Arbeitslo-
sen aus der Arbeitslosenstatistik gestrichen. Dies schafft
geradezu einen Fehlanreiz, Angebote fiir diesen Perso-
nenkreis zu unterlassen. Auch widerspricht die Vorschrift
der vorgesehenen Neufassung von § 3, wonach 58-
Jéhrige — unabhingig von den Vermittlungs-Chancen -
sogar unverziiglich in Arbeit zu vermitteln sind.

Im tibrigen weist der DGB darauf hin, dass der Anstieg
der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung Alterer
in den letzten Jahren im Wesentlichen nicht auf einen
Ubergang ilterer Arbeitsloser in Beschéftigung zuriick-
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zufiihren ist, sondern auf ein Alterwerden geburtenstir-
kerer Jahrgénge, die bereits in Beschiftigung sind.

Zu Artikel 5 (SGB VI, Hinzuverdienstgrenze)

Der Gesetzentwurf erhéht die Hinzuverdienstgrenzen in
der gesetzlichen Rentenversicherung von 350 Euro
(2007) auf 400 Euro und damit auf das Niveau der sog.
Mini-Jobs. Die Vorbehalte des DGB gegeniiber den ge-
ringfiigigen Beschiftigungen bestehen fort.

Allerdings ist es sinnvoll, die Hinzuverdienstgrenzen ge-
nerell und bezogen auf die unterste Grenze anzuheben.
Vor allem fiihrt die bisherige 350 Euro-Grenze bislang
hiufig zu Uberzahlungen der Rente, weil viele Rent-
ner/innen mit Nebenbeschdftigungen, aber auch deren

Arbeitgeber irrigerweise der Auffassung sind, die Ge-
ringfiigigkeitsgrenze sei auch die Grenze des unschédli-
chen Hinzuverdienstes. Es sorgt fiir Rechtsklarheit und
geringeren Biirokratieaufwand, wenn die untere Hinzu-
verdienstgrenze und die Geringfligigkeitsgrenze aneinan-
der angepasst werden.

Im Ubrigen ist der DGB der Auffassung, dass die Hinzu-
verdienstgrenzen bei Teilrenten groBziigiger und flexib-
ler gestaltet werden sollten. Vor allem sollte es kiinftig
mehr Stufen bei den Teilrenten geben — beispielsweise
vier statt bisher drei Stufen. Fiir die Ermittlung der Hin-
zuverdienstgrenzen sollten nicht mehr nur die letzten drei
Jahre vor Rentenbezug, sondern die drei “besten® Jahre
der vergangenen zehn Jahre beriicksichtigt werden.

Ubersicht zur Bezugsdauer Arbeitslosengeld

Gesetzentwurf 7. SGB lll-AndG Geltendes Recht DBG-Vorschlag Vormaliges Recht (bis Feb. 06)
Nach Nach Nach
Vollen- Vollen- Vollen
dung dung Nach dung
sv-pfl. Beschaf- Lebens Bezugs- sv-pfl. Beschaf- Lebens | Bezugs- sv-pfl. Beschaf- Vollen- Bezugs- sv-pfl. Beschaf- Lebens Bezugs-
tigungs-dauer jahr dauer in tigungs-dauerin | jahr dauer in tigungs-dauer in dung Le- dauer in tigungs-dauer in jahr dauer in
in Monaten Monaten Monaten Monaten Monaten bensjahr Monaten Monaten Monaten
(in den 5 Jah- (in den 3 Jahren (in den 5 Jahren (in den 7 Jahren
ren vor der Alo) vor der Alo) vor der Alo) vor der Alo)
12 6 12 6 12 6 12 6
16 8 16 8 16 8 24 12
20 10 20 10 20 10 28 45. 14
24 12 24 12 24 12 36 45. 18
30 50. 15 30 55. 15 30 45. 15 40 47. 20
36 55. 18 36 55. 18 36 50. 18 48 52. 24
48 58. 24 42 50. 24 56 57. 28
64 57. 32
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Stellungnahme
zur offentlichen Anhérung von Sachverstandigen am 21. Januar 2008 in Berlin zum
a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Dritten Buches Sozial-
gesetzbuch und anderer Gesetze - Drucksache 16/7460 -

b) Gesetzentwurf der Abgeordneten Volker Schneider (Saarbriicken), Klaus Ernst,
Dr. Lothar Bisky, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches Sozial-
gesetzbuch (Rentenabschlagsverhinderungsgesetz) - Drucksache 16/7459 -

¢) Antrag der Abgeordneten Dr. Heinrich L. Kolb, Jens Ackermann, Dr. Karl Addicks,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion FDP

Arbeit statt Frithverrentung fordern - Drucksache 16/7003 -
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege e. V. BAGFW

der Vermittlung in eine Arbeitsgelegenheit mit Mehr-
aufwandsentschadigung keine Bedeutung zukommen,
da diese fiir dltere Arbeitslose regelmiBig kein geeig-
netes Instrument zur Integration in den Arbeitsmarkt
darstellt. Vielmehr ist zu iiberpriifen, ob die Bereit-
stellung von weiteren Férderangeboten, insbesondere

A. Zusammenfassung der wesentlichen Aussagen

1. Die BAGFW unterstiitzt den Grundgedanken des vor-
liegenden Gesetzentwurfs, die verldngerte Bezugs-
dauer von Arbeitslosengeld mit einer stérkeren Integ-
ration von Alteren in den Arbeitsmarkt zu verbinden.
Die vorgeschlagenen Instrumente hierfiir sind jedoch

unzureichend.

Der neue Eingliederungsgutschein fiir Altere darf
nicht isoliert gewdhrt werden, sondern ist einzubin-
den in das Instrumentarium zur Férderung der Integ-
ration von élteren Arbeitslosen. Beim gleichzeitigen
verpflichtenden Abschluss einer Eingliederungsver-
einbarung mit der Forderung nach verstédrkten Eigen-

zur Weiterbildung, in Frage kommt.

. Die BAGFW lehnt den Ausschluss von Arbeitslosen

ab 58 Jahren, die ldnger als ein Jahr Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende beziehen und kein Arbeitsangebot
erhalten haben, aus der Arbeitslosenstatistik ab. Ge-
ringere Integrationschancen dieser Personengruppe
rechtfertigen den Ausschluss nicht.

bemiihungen wire es unangemessen, éltere Arbeitslo-
se gegeniiber jlingeren Arbeitslosen faktisch verstérkt
der Verhdngung von moglichen Sperrzeiten auszuset-
zen.

3. Die BAGFW hilt es fiir unzureichend, dass durch die
Neuregelung nur Menschen unter 63 Jahren davor
bewahrt werden sollen, vorzeitige Renten mit Ab-
schldgen in Anspruch nehmen zu miissen. Der Aus-
schluss Alterer ab 63 Jahren von der Integration in
den Arbeitsmarkt widerspricht dem Ziel einer erhoh-
ten Erwerbstitigenquote Alterer. Zu beriicksichtigen
ist dabei auch die steigende Regelaltersgrenze fiir
Frauen und Minner bis zum Alter von 67 Jahren.

6. Die BAGFW begriifit die Erhohung und Vereinheitli-
chung der Hinzuverdienstgrenze fiir Rentner.

B. Im Einzelnen
1. Generelle Vorbemerkung

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrts-
pflege (BAGFW) unterstiitzt den Grundgedanken des
vorliegenden Gesetzentwurfs, eine verlidngerte Bezugs-
dauer des Arbeitslosengeldes mit Strategien zu einer
starkeren Integration von Alteren in den Arbeitsmarkt zu
verkniipfen. Die Erhohung der Erwerbstétigenquote Alte-
. rer steht auch im Einklang mit einem entsprechenden
4. Bei der halbjéhrigen Uberpriifung der Vermittlungs- | Schwerpunkt europiischer Wirtschafts- und Sozialpoli-
moglichkeiten von Arbeitslosen iiber 58 Jahren soll | tik.
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2. Verlingerung des Arbeitslosengeldes (§ 127 SGB
III-neu) und Eingliederungsgutschein fiir &ltere
Arbeitnehmer (§§ 223, 224 SGB I1I-neu, § 35 Abs.
5 SGB I1I-neu)

Der Gesetzentwurf sieht eine Verlangerung der Bezugs-
dauer des Arbeitslosengeldes fiir éltere Arbeitnehmer ab
dem vollendeten 50. Lebensjahr vor. Mit Vollendung des
50. Lebensjahres betrdgt er nun bei einer Vorversiche-
rungszeit von mindestens 30 Monaten 15 Monate. Ab
Vollendung des 55. Lebensjahres werden 18 Monate Ar-
beitslosengeld gezahlt, wenn die Vorversicherungszeit
von 36 Monaten erfiillt ist und ab dem 58. Lebensjahr
wird nach Versicherungspflichtverhdltnissen von insge-
samt 48 Monaten insgesamt 24 Monate lang Arbeitslo-
sengeld gezahlt. Die Rahmenfrist wird von 2 auf 5 Jahre
verlangert.

Gleichzeitig wird fiir dltere Arbeitnehmer ab Vollendung
des 50. Lebensjahres, die einen Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld von mehr als 12 Monaten haben, im SGB III ein
Eingliederungsgutschein eingefiihrt. Die Ausgabe des
Eingliederungsgutscheins wird in einer Eingliederungs-
vereinbarung mit einem Arbeitsangebot oder einer Ver-
einbarung iiber notwendige Eigenbemiihungen zur Einlo-
sung des Eingliederungsgutscheines verbunden (§ 35
Abs. 5 SGB IlI-neu). Die Eingliederungsvereinbarung ist
spatestens nach drei Monaten zu iiberpriifen. Mit dem
Gutschein verpflichtet sich die Agentur fiir Arbeit, einen
12-monatigen Eingliederungszuschuss in Héhe von 30
bis 50 % (bei Rechtsanspruch 50 %) des beriicksichti-
gungsfahigen Arbeitsentgelts an einen Arbeitgeber zu
leisten, wenn der Arbeitnehmer fiir mindestens ein Jahr
eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung von
mindestens 15 Std. wochentlich aufnimmt.

Bewertung:

Die verstirkten Vermittlungsbemiihungen fiir dltere Ar-
beitnehmer werden generell begriifit. Der neu geschaffe-
ne Eingliederungsgutschein fiir dltere Arbeitnehmer kann
das vorhandene und vorrangig zu nutzende Instrumenta-
rium von MaBnahmen zur Integration Alterer, insbeson-
dere den Eingliederungszuschuss fiir Altere (§ 421 f SGB
III), die Entgeltsicherung fiir dltere Arbeitnehmer (§ 421
j SGB III) und die Férderung beschiftigter Arbeitnehmer
(§ 417 SGB III) bei Weiterbildung ergidnzen. Vom Inhalt
der Forderung entspricht das Instrument weitgehend dem
Eingliederungszuschuss (§ 421 f)"°. Wesentliche Unter-
schiede sind die Ausgabe der Forderung als Gutschein,
die Ausgestaltung als Rechtsanspruch nach einem Jahr,
die Begrenzung der Forderdauer auf ein Jahr und die re-
gelmiBige Verkniipfung mit dem Abschluss einer Ein-
gliederungsvereinbarung, in der entweder ein Arbeitsan-
gebot festgelegt oder die notwendigen Eigenbemithungen
vereinbart werden.

Da der Eingliederungsgutschein zu dem erst jlingst ge-
schaffenen Eingliederungszuschuss hinzukommen wird
und es hierbei um dhnliche Instrumente fiir iiberschnei-
dende Zielgruppen geht, wird die Handhabbarkeit der
Forderpraxis vermutlich erschwert. Die BAGFW ver-
weist auf die aktuelle arbeitsmarktpolitische Zielsetzung
der Bundesregierung, durch eine Instrumentenstraffung
die Ubersichtlichkeit und Effektivitit der Arbeitsmarkt-

3 Ab dem 50. Lebensjahr, nach sechs Monaten Arbeitslosigkeit, Forde-
rung in Héhe von 30 bis 50 % des beriicksichtigungsfahigen Arbeits-
entgelts, 12 — 36 Monate Laufzeit bei degressivem Zuschuss.

forderung zu verbessern. Es muss vermieden werden,
dass der neu eingefiihrte Eingliederungsgutschein die
Anwendung des bestehenden Eingliederungszuschusses
behindert, der dltere Arbeitslose mit individuell begriin-
deten Vermittlungshemmnissen - zu recht dhnlichen For-
derkonditionen wie der Eingliederungsgutschein - for-
dert.

Durch die Verkniipfung der Ausgabe des Eingliede-
rungsgutscheins mit in einer verpflichtend abzuschlie-
Benden Eingliederungsvereinbarung dokumentierten Ei-
genbemiithungen des Arbeitslosen kann sich faktisch die
Maoglichkeit erhohen, dass bei Nichterfiillung der Eigen-
bemiihungen eine Sperrzeit nach § 144 SGB III verhédngt
wird. Einen Grund, dltere Arbeitslose stirker als andere
Arbeitslose zu fordern und sie angesichts der drohenden
Sperrzeiten einem grofleren Druck auszusetzen, gibt es
nicht. Dies gilt umso mehr als die Integrationschancen 4l-
terer Arbeitsloser auf dem Arbeitsmarkt faktisch einge-
schrankt sind.

Sofern eine Eingliederungsvereinbarung geschlossen
wird, sollten geeignetere Forderinstrumente fiir Altere,
insbesondere die berufliche Weiterbildung, vorrangig be-
riicksichtigt werden. Das ist in § 35 Abs. 5 zum Aus-
druck zu bringen.

3. Erleichterter Bezug von Arbeitslosengeld II und
keine Pflicht zum vorzeitigen Bezug von Alters-
rente bei Arbeitslosen zwischen 58 und 63 Jahren

Der Gesetzentwurf sicht Nachfolgeregelungen fiir die
zum 31.12.2007 auslaufenden Sonderregelungen der § 65
Abs. 4 SGB IT und § 428 SGB III fiir Arbeitslose ab 58
Jahren vor.

Nach der bisherigen Rechtslage kann derjenige, der das
58. Lebensjahr vollendet hat und nicht arbeitsuchend ist,
mit dem Triager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
vereinbaren, dass er dennoch Arbeitslosengeld II erhilt.
Gleichzeitig ist er gehalten, seine Altersrente zu beantra-
gen, sobald er die Voraussetzungen erfiillt, sie zu bean-
tragen. Er ist allerdings nicht verpflichtet, vorzeitige Al-
tersrente mit Abschldgen in Anspruch zu nehmen.

Die o. g. befristeten Sonderregelungen fiir Arbeitslose
laufen zum 31.12.2007 aus. Das hat zur Folge, dass auch
Menschen ab 58 Jahren arbeitsuchend sein miissen, wenn
sie¢ ALG II erhalten wollen. Wiirde keine Ersatzregelung
geschaffen, wiirden diese Personen nicht mehr leistungs-
berechtigt nach dem SGB 1II sein, wenn sie ihre Hilfebe-
diirftigkeit durch den Bezug von Rente reduzieren kénn-
ten. Eine reguldre Altersrente kann grundsitzlich erst mit
dem 65. Lebensjahr (kiinftig ansteigend) bezogen wer-
den. Nur noch fiir wenige Personengruppen besteht nach
dem SGB VI die Moglichkeit, vorzeitig ohne Abschlige
in Rente zu gehen. Die vorzeitige Rente ist i.d.R. ab dem
60. Lebensjahr moglich."* Sie wird mit Abschligen in
Hoéhe von 0,3 % pro Monat des vorgezogenen Rentenbe-
zugs gemindert. Wer mit 60 statt mit 65 Altersrente be-
zieht, erhilt also i.d.R. 18 % Abschlige."

14 Derzeit kdnnen Frauen, die vor dem 1.1.1952 geboren sind, vorzeitig
mit 60 Jahren in Rente gehen (§ 237 a SGB IIl, Anlage 20). Gleiches
gilt fir Schwerbehinderte und unter bestimmten Voraussetzungen fiir
Menschen, die vor dem 1.1.1952 geboren sind, arbeitslos sind und
nach Vollendung ihres 58. Lebensjahres und 6 Monaten insgesamt 52
Wochen arbeitslos waren (§ 237 SGB VI, Anlage 19). SchlieBlich kén-
nen langjahrig Versicherte derzeit mit 63 Jahren vorzeitig in Rente ge-
hen (§ 236 SGB VI, Anlage 21).

15 Also 12 Monate x 5 Jahre = 60 x 0,3% = 18% Abschlag
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Die Pflicht, die Hilfebediirftigkeit im SGB II zu reduzie-
ren, umfasst nach Ansicht der Bundesregierung auch die
Pflicht, eine vorzeitige Rente mit Abschligen in An-
spruch zu nehmen, selbst wenn der Hilfebediirftige noch
erwerbsfahig und erwerbswillig ist. Im Ermessen des
Tridgers der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende stiinde
es weiterhin, den Antrag selbst fiir den Leistungsberech-
tigten zu stellen (§ 5 Abs. 3 SGB II). Durch den Renten-
bezug scheidet der Hilfebediirftige aus dem SGB II aus
(§ 7 Abs. 1 S. 2 SGB 1I). Reicht die Rente zum Leben
nicht aus, ist er gezwungen, sich eine geringfiigige Be-
schiftigung zu suchen oder ergénzend Leistungen nach
dem 4. Kapitel des SGB XII zu beantragen. Dariiber hin-
aus kann er sich zwar bei der Bundesagentur fiir Arbeit
nach § 15 SGB III arbeitsuchend melden. Er erhélt dort
aber nur Beratung und Vermittlung. Die Teilnahme an
Mafnahmen der aktiven Arbeitsmarktforderung ist in der
Regel ausgeschlossen, da von Personen wegen Bezugs
ihrer Altersrente typischerweise erwartet wird, dass sie
ihren Lebensunterhalt nicht mehr vorrangig durch Er-
werbstitigkeit bestreiten miissen.

Der Gesetzentwurf sieht nun folgende Nachfolgerege-
lung zu §§ 65 Abs. 4 und 428 SGB III vor: Nach § 12 a
S. 2 SGB II wird klargestellt, dass Hilfebediirftige bis zur
Vollendung des 63. Lebensjahrs nicht verpflichtet sind,
eine Rente wegen Alters vorzeitig in Anspruch zu neh-
men. Zugleich ordnet § 3 Abs. 2 a SGB Il-neu an, dass
erwerbsfahige Hilfebediirftige unverziiglich in eine Ar-
beit oder in eine Arbeitsgelegenheit zu vermitteln sind.

Bewertung:

Die BAGFW begriiit die Neuregelung, insoweit sie
Menschen unter 63 Jahren nicht darauf verweist, eine
vorzeitige Rente mit Abschldgen in Anspruch zu neh-
men. Fiir die Integration von Alteren in den Arbeitsmarkt
ist es unerlésslich, sie in einem System zu belassen, in
dem ihnen Leistungen zur Eingliederung in den Arbeits-
markt zur Verfligung stehen. Zugleich ist es sachgerecht,
ihren lebenslang erarbeiteten Rentenanspruch unvermin-
dert zu sichern.

Die Neuregelung, dass Arbeitslose, die das 58. Lebens-
jahr vollendet haben, unverziiglich nicht nur in eine Ar-
beit, sondern auch in eine Arbeitsgelegenheit mit Mehr-
aufwandsentschadigung vermittelt werden sollen, wird in
ihrer derzeitigen Ausgestaltung abgelehnt. Positiv ist das
Bemiihen zu wiirdigen, durch unverziigliches Tatigwer-
den die Integration von ilteren Arbeitslosen zu fordern.
Oberstes Ziel muss indes die Vermittlung in eine geeig-
nete und individuell sinnvolle Erwerbstitigkeit sein, die
gef. um die Bereitstellung von geeigneten Instrumenten
der Arbeitsforderung, wie z.B. der Fort- und Weiterbil-
dung zu erginzen ist.

Fiir den Personenkreis der élteren Arbeitslosen ist in der
Regel das Instrument der Arbeitsgelegenheiten mit
Mehraufwandsentschidigung nicht weiterfithrend. Lang-
jéhrig Beschiftigte bediirfen in der Regel keiner gemein-
niitzigen Arbeitsgelegenheit, um ihre sozialen Kompe-
tenzen zu stirken oder in einen Arbeitsalltag einzufinden.
Angesichts der bisherigen Erfahrungen stellt auch fiir
langjahrig Arbeitslose die Arbeitsgelegenheit nicht gene-
rell ein Sprungbrett in den ersten Arbeitsmarkt dar, es sei
denn, die Qualifizierung steht dabei im Mittelpunkt.
Auch fiir Altere muss an dem Grundsatz festgehalten

6 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion DIE
LINKE, BT-Drs. 16/5461 S. 2.
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werden, dass Arbeitsgelegenheiten nur nachrangig zu an-
deren Forderleistungen des § 16 SGB II zum Einsatz
kommen. Bei élteren Arbeitslosen sollten sie daher im
Vergleich zu anderen Forderinstrumenten nur in begriin-
deten Fillen zum Einsatz kommen, wo nachweislich so-
ziale Kompetenzen fehlen oder wo sie zur Bewiéltigung
des Arbeitsalltags notwendig sind. Anstatt der Vermitt-
lung in eine Arbeitsgelegenheit mit Mehraufwandsent-
schidigung sollte vielmehr unverziiglich gepriift werden,
ob nicht weitere Integrationsinstrumente, so z.B. eine
Forderung durch eine Weiterbildungsmafnahme oder ei-
ne sozialversicherungspflichtige Arbeitsgelegenheit, in
Betracht kommen.

Bei dem Element des Forderns ist zudem zu beriicksich-
tigen, dass trotz aller Eigenbemiihungen von arbeitslosen
Alteren die Integrationschancen auf dem Arbeitsmarkt
bislang deutlich geringer sind als bei jiingeren Personen-
gruppen. In der Praxis ist sicherzustellen, dass jegliche
Sanktionsentscheidung dieser besonderen Situation élte-
rer Arbeitsuchender gerecht wird.

Vorschlag:

In § 3 Abs. 2a SGB Il-neu sind daher die Begriffe ,,oder
in eine Arbeitsgelegenheit® zu streichen und durch die
Formulierung zu ersetzen ,,oder ihnen sind geeignete
Leistungen zur Eingliederung gem. § 16 SGB I, z. B. ei-
ne sozialversicherungspflichtige Arbeitsgelegenheit oder
Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen, zu gewéhren. 4r-
beitsgelegenheiten  mit  Mehraufwandsentschdadigung
nach § 16 Abs. 3 S. 2 SGB II sind nachrangig zu gewdh-
ren. "

Der neue Absatz 2 a lautet dann:

~Erwerbsfihige Hilfebediirftige, die das 58. Lebensjahr
vollendet haben, sind unverziiglich in eine Arbeit zu ver-
mitteln oder ihnen sind geeignete Leistungen zur Ein-
gliederung gem. § 16 SGB II, z. B. eine sozialversiche-
rungspflichtige Arbeitsgelegenheit oder Fort- und Wei-
terbildungsmafinahmen, zu gewdhren. Arbeitsgelegenhei-
ten mit Mehraufwandsentschddigung nach § 16 Abs. 3 S.
2 SGB II sind nachrangig zu gewdhren.

4. Pflicht zur Inanspruchnahme von verminderten
Renten ab Vollendung des 63. Lebensjahres, Hir-
tefallregelung

§ 12 a SGB 1I stellt klar, dass Menschen ab Vollendung
des 63. Lebensjahres grundsitzlich gehalten sind, auch
vorzeitige Renten in Anspruch zu nehmen. § 13 Abs. 2
SGB II-neu erméchtigt das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales, ohne Zustimmung des Bundesrates durch
Rechtsverordnung eine Hartefallregelung zu schaffen, die
bestimmt, unter welchen Voraussetzungen und fiir wel-
che Dauer Hilfebediirftige nach Vollendung des 63. Le-
bensjahres nicht verpflichtet sind, vorzeitig Rente zu be-
ziehen.

Bewertung:

Die BAGFW lehnt diese Regelung ab. Mit dem Ziel der
Erhohung der Erwerbsbeteiligung Alterer und der bereits
beschlossenen Erhéhung des Renteneintrittsalters ist es
unvereinbar, dltere Arbeitslose ab dem 63. Lebensjahr
vorzeitig in das Rentensystem zu verweisen und ihnen so
den Zugang zum Arbeitsmarkt zu verwehren. Sozialpoli-
tisches Ziel muss es vielmehr sein, iltere Arbeitslose ver-
stirkt zu fordern und ihnen Perspektiven auf dem Ar-
beitsmarkt zu er6ffnen.
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Rein fiskalische Interessen, die hinter den mit dieser Re-
gelung verbundenen Einsparungen beim Arbeitslosen-
geld II stehen, diirfen dem nicht entgegenstehen. Obwohl
es das Ziel der Bundesregierung auch nach den Vorgaben
der Europiischen Union ist, die Beschéftigungsquote dl-
terer Arbeitnehmer zu erhéhen, soll eine Gruppe von él-
teren Hilfebediirftigen in die Zustidndigkeit der Renten-
versicherung iiberfiihrt und damit — gegen ihren Willen —
faktisch vom Arbeitsmarkt verdringt werden; denn ein
freiwilliger Renteneintritt unter Hinnahme der Abschliage
ist jederzeit moglich. Zudem werden bei Rentnern, deren
mit Abschlidgen versehene Renten unterhalb des Exis-
tenzminimums liegen, ergénzende Leistungen nach dem
SGB XII erforderlich werden, so dass hier nur eine Ver-
schiebung der Kostenlast auf die Kommunen erfolgt.

Entgegen dem Gesetzentwurf sind auch die Vorausset-
zungen flir die Inanspruchnahme der Hirtefallregelung,
die bisher in einer Verordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates und 6ffentlicher Diskussion vom BMAS ge-
regelt werden sollen, aufgrund der Rechtsklarheit und
Transparenz direkt im Gesetz zu verankern.

Vorschlag:
e §12aS.2 SGB II-neu ist zu streichen und wie folgt
zu dndern:

,, Abweichend von Satz 1 sind Hilfebediirftige nicht ver-
pflichtet, eine Rente wegen Alters vorzeitig in Anspruch
zu nehmen. *

Ersatzweise wire zumindest folgende Regelung vorzu-
nehmen:

e Im Rahmen der Hértefallregelung sind die Personen
vom Verweis auf den Rentenbezug auszunehmen, de-
ren mit Abschldgen versehene Rente unterhalb des
Niveaus des Existenzminimums im SGB XII liegt.

5. Keine statistische Erfassung von Arbeitslosen ab
58 Jahren, die liinger als ein Jahr arbeitslos sind

Mit der Neuregelung des § 53 a SGB II wird eine eigene
Rechtsgrundlage fiir die statistische Erfassung von ar-
beitslosen erwerbsfahigen Hilfebediirftigen geschaffen,

die der bisherigen Praxis entspricht. Ausdriicklich ausge-
schlossen von der Erfassung sind hiernach Arbeitslose ab
Vollendung des 58. Lebensjahres, die innerhalb der letz-
ten 12 Monate in Arbeitslosigkeit und im Bezug von
SGB II-Leistungen kein Arbeitsangebot erhalten haben.

Bewertung:

Die BAGFW lehnt den Ausschluss von arbeitslosen Alte-
ren ab 58 Jahren aus der Arbeitslosenstatistik ab. Die Be-
griindung, dass die Integrationschancen bei diesem Per-
sonenkreis deutlich eingeschrankt sind bzw. sich redu-
ziert haben und sie nicht mehr uneingeschrinkt arbeitsbe-
reit sind sowie nicht mehr alle Méglichkeiten nutzen und
nutzen konnen, ihre Beschiftigungslosigkeit zu beenden,
ist nicht nachvollziehbar, da auch die Arbeitslosenstatis-
tik in jiingeren Jahrgéngen Personen mit eingeschrankten
Vermittlungschancen enthélt. Geringere Integrations-
chancen einzelner Personenkreise konnen und diirfen
nicht dazu fiihren, sie in der Statistik nicht auszuweisen.
Vielmehr ist es gerade sinnvoll, in einer Statistik abzu-
bilden, in welchem Mafle é&ltere Arbeitslose integriert
werden und ob das Ziel, die Erwerbstitigenquote dieser
Personengruppe zu erhéhen, tatséchlich erreicht wird.

6. Erhéhung der Hinzuverdienstgrenze fiir Bezieher
von Vollrenten

Der Gesetzentwurf siecht vor, dass die Hinzuverdienst-
grenzen fiir die Bezieher von Vollrenten auf 400 € stei-
gen.

Bewertung:

Die BAGFW begriiit diese Regelung, da sie gerade Be-
ziehern von niedrigen Renten erméglicht, drohender Al-
tersarmut aus eigener Kraft entgegenzuwirken.

Berlin, den 20.12.2007
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16. Januar 2008

zur offentlichen Anhérung von Sachverstandigen am 21. Januar 2008 in Berlin zum
a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Dritten Buches Sozial-
gesetzbuch und anderer Gesetze - Drucksache 16/7460 -

b) Gesetzentwurf der Abgeordneten Volker Schneider (Saarbriicken), Klaus Ernst,
Dr. Lothar Bisky, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches Sozial-
gesetzbuch (Rentenabschlagsverhinderungsgesetz) - Drucksache 16/7459 -

¢) Antrag der Abgeordneten Dr. Heinrich L. Kolb, Jens Ackermann, Dr. Karl Addicks,

weiterer Abgeordneter und der Fraktion FDP

Arbeit statt Frithverrentung fordern - Drucksache 16/7003 -

Sozialverband VdK Deutschland e.V.

1. Gesamtbewertung von Ziel und Inhalt des Gesetz-
entwurfs

Der Gesetzentwurf geht in der Problemanalyse zu Recht
davon aus, dass trotz der positiven konjunkturellen Ent-
wicklung die berufliche Wiedereingliederung fiir viele &l-
tere Arbeitnehmer nach wie vor schwierig ist.

Deshalb soll mit dem Gesetzentwurf
e die soziale Sicherung der élteren Arbeitnehmer und

e ihre Integration in den Arbeitsmarkt verbessert wer-
den.

Der Gesetzentwurf sieht als Einzelmal3nahmen vor:

e cine gestufte Verlingerung der Bezugsdauer des Ar-
beitslosengeldes 1 fiir dltere Arbeitnehmer riickwir-
kend zum 1. Januar 2008,

e die Verbesserung der Wiedereingliederungschancen
dlterer Arbeitnehmer durch Einfithrung eines Ein-
gliederungsgutscheines,

e cine zum 1. Januar 2008 riickwirkende Nachfolgere-
gelung zur sog. ,,58er Regelung®. und

e die Anhebung der Hinzuverdienstgrenze fiir Rentner,
die eine vorgezogene Altersrente oder eine Rente
wegen voller Erwerbsminderung in voller Hohe be-
ziehen, auf 400 €.

Der Sozialverband VdK unterstiitzt die oben genann-
te Zielsetzung des Gesetzgebers. Er wertet den Gesetz-
entwurf als Bestitigung fiir die Notwendigkeit und als
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Signal fiir die Einsicht, Regelungen der Agenda 2010 zu
iiberpriifen und iiber die im Gesetzentwurf vorgesehenen
EinzelmaBnahmen hinaus, notwendige gesetzgeberische
Korrekturen vorzunehmen.

Die Verlingerung des Arbeitslosengeldes I fiir dltere
Arbeitnehmer entspricht einer Forderung des Sozialver-
bands VdK und wird als Schritt zur besseren und ange-
messenen sozialrechtlichen Absicherung von élteren Ar-
beitnehmern, die auf dem Arbeitsmarkt geringere Chance
haben, begriiit. Begriift wird auch die Einfithrung eines
Eingliederungsgutscheines zur Unterstiitzung insbeson-
dere von eigenen Vermittlungsanstrengungen.

Unbedingt notwendig ist eine durch Riickwirkung naht-
lose Nachfolgeregelung zur auslaufenden ,,58er Rege-
lung®. Um Rechtsunsicherheit und mégliche gravierende
Nachteile fiir die Betroffenen zu vermeiden, muss ver-
waltungsmiBig durch Weisung bzw. Vereinbarung si-
chergestellt werden, dass die SGB II-Trédger nicht zwi-
schenzeitlich vor Inkrafttreten der Neuregelung (ein-
schlielich einer etwaigen Rechtsverordnung zur Rege-
lung von Hirteféllen) Zwangsverrentungen vornehmen
diirfen. Die Gewerkschaften und Sozialverbdnde haben
hinsichtlich des Inhalts einer solchen Nachfolgeregelung
in ihrer gemeinsamen Erklarung vom 27.11.07 zu Recht
gefordert, dass Arbeitslose nicht in eine Altersrente mit
Abschldgen gezwungen werden diirfen. Mit der vorgese-
henen ,,Kompromisslosung®, die Arbeitslose bis zum 63.
Lebensjahr vor Zwangsverrentung schiitzt, wird dieser
Forderung aber nur teilweise Rechnung getragen. Erheb-
liche praktische Bedeutung hat die vorgesehene Rege-
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lung insbesondere fiir schwerbehinderte Menschen.

Der Sozialverband VdK begriift die Anhebung der
Hinzuverdienstgrenze fiir Bezicher vorzeitiger Alters-
renten und Erwerbsminderungsrenten in voller Hohe ent-
sprechend der Entgeltgrenze fiir eine geringfiigige Be-
schiftigung in Hohe von 400 €. Die bestehende Regelung
ist fiir viele Rentner nicht nachvollzichbar. Wegen ge-
ringfligiger Uberschreitung der Hinzuverdienstgrenze ist
es so aus Unkenntnis zu hohen Riickzahlungsforderungen
der Rentenversicherungstrager gekommen.

2. Zu den einzelnen Regelungen

2.1. Verlingerung der Bezugsdauer von Arbeitslo-
sengeld I (§ 127 SGB 111-E)

Die Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld soll — wie
bereits mit dem 6. Gesetz zur Anderung des Dritten Bu-
ches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze festgelegt
wurde — fiir {iber 50-jahrige stufenweise abhéngig vom
Lebensalter und der Vorversicherungszeit von derzeit
maximal 18 Monate auf bis zu 24 Monate fiir 58-jahrige
verldngert werden.

Danach hat ein Versicherter

e nach Vollendung des 50. Lebensjahres nach einer
Vorversicherungszeit von 30 Monaten Anspruch auf
15 Monate Arbeitslosengeld (statt derzeit auf 12 Mo-
nate Arbeitslosengeld) und

e nach Vollendung des 58. Lebensjahres nach einer
Vorversicherungszeit von 48 Monaten Anspruch auf
24 Monate Arbeitslosengeld (statt derzeit 18 Monate
Arbeitslosengeld) nach einer Vorversicherungszeit
von 36 Monaten.

Die Regelung, wonach nach Vollendung des 55. Lebens-
jahres nach 36 Monaten ein Anspruch auf 18 Monate Ar-
beitslosengeld besteht, soll beibehalten werden.

Die Verlangerung gilt auch fiir dltere Arbeitslose, deren
Anspruch auf Arbeitslosengeld nach dem alten Recht am
31.12.2007 noch nicht erschopft war (§ 434 r SGB III-E).

Die vorgesehene Verlingerung der Bezugdauer des
Arbeitslosengeldes erkennt der Sozialverband VdK
deshalb als einen Schritt zur Verbesserung der sozia-
len Sicherung von ilteren Arbeitnehmern an. Diese
sind nach wie vor auf dem Arbeitsmarkt besonders be-
nachteiligt und haben in der Regel lange Jahre in die Ar-
beitslosenversicherung eingezahlt. Nach Abschaffung der
Arbeitslosenhilfe erfolgt auch bei unverschuldeter Ar-
beitslosigkeit bereits nach maximal 18 Monaten An-
spruch auf Arbeitslosengeld und einer Ubergangszeit von
2 Jahren eine Absicherung lediglich auf Fiirsorgeniveau -
mit dem damit verbundenen sozialen Abstieg und nach-
haltigen Konsequenzen fiir die spitere Alterssicherung.
Diese Regelung empfinden viele Betroffene als un-
gerecht und diskriminierend.

Aus Sicht des Sozialverbands VdK sind Befiirchtungen,
dass die Verldngerung der maximalen Bezugsdauer eine
Riickkehr zu einer Frithverrentungstradition darstellt,
nicht nachvollziehbar. Auch verzdgert eine Verlangerung
der Anspruchsdauer nicht eine berufliche Eingliederung.
Denn der Anspruch auf Arbeitslosengeld setzt Arbeitsbe-
reitschaft voraus. Vielmehr sichert ein ldngerer Anspruch
auf Arbeitslosengeld &ltere Arbeitlosen mit besonderem
Unterstiitzungsbedarf wihrend der Vermittlungsbemii-
hungen auf Versicherungsniveau sozial ab. Insbesondere

eigene Vermittlungsanstrengungen werden durch die
Einfiihrung eines Vermittlungsgutscheines unterstiitzt.

Nicht akzeptabel ist eine kostenneutrale Regelung, die
mit einer Kiirzung der Bezugsdauer fiir jiingere Ver-
sicherte verbunden ist.

Fiir nicht sachgerecht hélt der Sozialverband VdK, dass
keine Wiedereinfiihrung der Erstattungspflicht des
Arbeitslosengeldes durch Arbeitgeber bei Entlassung
langjahrig beschiftigter élterer Arbeitnehmer vorgesehen
ist.

Es ist notwendig und sachgerecht, dass die Verldngerung
der Bezugsdauer riickwirkend zum 1. Januar 2007 er-
folgt. VerwaltungsmiBig muss sichergestellt werden,
dass die Arbeitsagenturen diese Regelung ggf. unter
Vorbehalt bereits vor ihrem Inkrafttreten anwenden und
die Betroffenen nicht auf das SGB II verweisen.

2.2. Einfiihrung eines Eingliederungsgutscheins fiir
iltere Arbeitnehmer (§ 223 SGB III-E)

Arbeitslose nach Vollendung des 50. Lebensjahres kon-
nen kiinftig von der Agentur fiir Arbeit einen Eingliede-
rungsgutschein erhalten, sofern sie einen Anspruch auf
Arbeitslosengeld von mehr als 12 Monaten haben.

Der Eingliederungsgutschein garantiert einem potentiel-
len Arbeitgeber einen Eingliederungszuschuss fiir 12
Monate mit einer Férderhdhe zwischen 30 % und 50 %
des beriicksichtigungsfdhigen Entgelts. Voraussetzung
ist, dass eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung
mit einer Arbeitszeit von mindesten 15 Stunden wochent-
lich fiir mindestens 12 Monate begriindet wird.

Langzeitarbeitslose, die nach 12 Monaten Arbeitslosen-
geldbezug immer noch beschéftigungslos sind, haben ge-
geniiber der Bundesagentur fiir Arbeit einen Rechtsan-
spruch auf einen Eingliederungsgutschein mit einer ga-
rantierten Forderhohe von 50 % des beriicksichtigungs-
fahigen Entgelts.

Aus Sicht des Sozialverbands VdK ist die Einfiihrung
von Gutscheinen mit garantierter Forderleistung ge-
eignet, die Beschiftigungschancen dlterer Arbeitslosen-
geldbezieher zu verbessern und ihre Eigenbemiihungen
nachhaltig zu unterstiitzen.

Insbesondere der Eingliederungsgutschein mit einer For-
derung von 50 % schafft fiir Arbeitgeber unbiirokratisch
Klarheit iiber das ob und wie einer Forderung ohne Er-
messensspielriume der regionalen Arbeitsverwaltung.
Gerade von bundesweit titigen Unternehmen wird die
mangelnde Transparenz und Planungssicherheit bei Ein-
stellungen aufgrund der unterschiedlichen Forderpraxis
der regionalen Arbeitsagenturen bei Eingliederungszu-
schiissen beklagt.

Um gerade die Integrationschancen von Langzeitarbeits-
losen zu verbessern und Mitnahmeeffekte zu begrenzen,
hélt der Sozialverband VdK es fiir vertretbar, dass ein
Rechtsanspruch erst nach einem Jahr der Arbeitslo-
sigkeit besteht. Die Erfahrungen mit dem Eingliede-
rungsgutschein sollten aber evaluiert werden.

Nicht nachvollziehbar ist aus Sicht des Sozialverbands
VdK, dass dieses Forderinstrumentarium auf Bezieher
von Arbeitslosengeld von mehr als 12 Monaten begrenzt
ist und damit nicht fiir Langzeitarbeitlose im Bereich des
SGB II gilt.
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2.3. Nachfolgeregelung zur sog. ,,58er Regelung“

Nach der zum 31. Dezember 2007 ausgelaufenen 58er
Regelung konnten Arbeitslose, die das 58. Lebensjahr
vollendet haben, Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe
auch dann erhalten, wenn sie dem Arbeitsmarkt nicht
mehr zur Verfligung stehen wollen. Voraussetzung war,
das sie sich verpflichteten, zum frithestmoglichen Zeit-
punkt in eine abschlagsfreie Rente wechseln.

Bei ersatzlosem Wegfall dieser Regelung besteht zum ei-
nen keine Moglichkeit mehr, Arbeitslosengeld I und II
unter erleichterten Bedingungen zu beziehen. Fiir die
Leistungstrager im Bereich von SGB III und SGB 1II be-
deutete diese Moglichkeit bisher eine verwaltungsméBige
Entlastung, weil sie fiir diesen Personenkreis keine Ver-
mittlungsanstrengungen mehr unternehmen mussten.
Gleichzeitig wurde die Arbeitslosenstatistik von einem
Personenkreis mit schlechteren Vermittlungschancen be-
reinigt.

Der Wegfall dieser Regelung bedeutet zum anderen, dass
der SGB II-Trager den Betroffenen nach dem sozialhilfe-
rechtlichen Nachranggrundsatz darauf verweisen kann,
bei seinem Rentenversicherungstriger eine vorzeitigen
Rente mit Abschldgen zu beantragen, um seine Hilfebe-
diirftigkeit zu vermeiden bzw. abzumildern. Im Weige-
rungsfalle besteht nach § 5 SGB II die Moglichkeit, dass
der Grundsicherungstriger den Rentenantrag fiir den Hil-
febediirftigen gegen dessen Willen stellt (Zwangsverren-
tung).

Der Gesetzentwurf sieht fiir dltere Arbeitnehmer, die
nicht arbeitsbereit sind, keine Moglichkeit mehr zu einem
erleichterten Bezug von Arbeitslosengeld I und II vor.
Vielmehr soll deren berufliche Integration verstiarkt ge-
fordert werden. Hierzu werden die Triger der Grundsi-
cherung verpflichtet, diese unverziiglich in Arbeit oder in
eine Arbeitsgelegenheit zu vermitteln (§ 3 Abs. 2 a SGB
III-E). Gelingt dies nicht, sollen sie aber aus der Arbeits-
losenstatistik gestrichen werden, wenn ihnen nach einem
Bezug von 12 Monaten von Arbeitslosengeld II keine so-
zialversicherungspflichtige ~ Beschdftigung angeboten
worden ist (§ 53 a Abs. SGB II-E).

Gleichzeitig wird im SGB II der Nachranggrundsatz pré-
zisiert (§ 12 a Abs. 1 SGB II-E). Es soll klargestellt wer-
den, dass Hilfebediirftige Sozialleistungen beantragen
miissen, wenn diese die Hilfebediirftigkeit vermeiden o-
der abmildern. Als Ausnahme von diesem Grundsatz ist
vorgesehen, dass Hilfebediirftige bis zur Vollendung des
63. Lebensjahres nicht verpflichtet sind, eine Rente we-
gen Alters vorzeitig in Anspruch zu nehmen.

Des Weiteren wird das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales ermichtigt, im Wege einer Rechtsverord-
nung weitere Ausnahmen von dieser Ausnahmeregelung
zu bestimmen. Das Ministerium soll festlegen, in wel-
chen Hirtefillen Hilfebediirftige auch nach Vollendung
des 63. Lebensjahres nicht verpflichtet sind, eine Rente
wegen Alters vorzeitig in Anspruch zu nehmen (§ 13
Abs. 2 SGB II-E).

Der Sozialverband VdK tritt nachdriicklich fiir die
Verbesserung der Beschiiftigungssituation élterer Ar-
beitnehmer in Anbetracht der immer noch bestehen-
den Altersdiskriminierung auf dem Arbeitsmarkt ein.
Er hat aus diesem Grund die mit dem Rentenversiche-
rungs-Altersgrenzenanpassungsgesetz ~ vorgenommene
Erhohung der Regelaltersgrenze nicht grundsétzlich ab-
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gelehnt. Es miissen aber die Voraussetzungen dafiir
geschaffen werden, dass die Menschen bis zum Errei-
chen der Regelaltergrenze aufgrund ihres Gesund-
heitszustandes wie ihrer Qualifikation arbeiten kon-
nen und aufgrund der Arbeitsmarktsituation auch
arbeiten diirfen.

Vor diesem Hintergrund lehnt der Sozialverband
VdK unabhiéingig vom Lebensalter eine Zwangsver-
rentung von arbeitsbereiten ilteren Arbeitnehmern
vor Erreichen der Regelaltergrenze grundsitzlich ab.
Er hiilt aber eine Verlingerung der Mdglichkeit, wei-
terhin Arbeitslosengeld I und II zu erleichterten Be-
dingungen in Anspruch zu nehmen, fiir nicht notwen-
dig.

Zur Verbesserung der beruflichen Integration élterer
Menschen hilt er es fiir sachgerecht, dass iiber 58-jahrige
kiinftig wieder generell in die aktiven Vermittlungsbe-
mithungen der Leistungstriger einbezogen werden und
sich hierbei auch selbst aktiv beteiligen miissen.

Klargestellt werden sollte, dass hier die Vermittlung
in zumutbare sozialversicherungsrechtliche Beschiif-
tigungsverhiltnisse im Vordergrund stehen muss.

Als kontraproduktiv wird die Regelung angesehen, wo-
nach ein arbeitsbereiter Hilfebediirftiger, dem nach 12
Monaten kein Arbeitsangebot gemacht werden kann,
aus der Arbeitslosenstatistik gestrichen wird. Die Be-
griindung, wonach ein Alterer, der keine Arbeit findet,
nicht mehr als arbeitslos gilt, ist nicht nachvollziehbar.
Faktisch liegt dieser Regelung wieder der Gedanke der
alten 58er-Regelung zugrunde. Allerdings wird er aus der
Statistik gestrichen, ohne dass er Arbeitslosengeld unter
erleichterten Bedingungen beziehen kann.

Mit der vorgesehenen ,,Kompromisslosung® wird eine
Zwangsverrentung nicht vermieden, aber der Perso-
nenkreis, der auf eine vorzeitige Altersrente mit Ab-
schldgen verwiesen wird, durch das Abstellen auf die
Vollendung des 63. Lebensjahres eingeschrinkt.

Von dieser Regelung profitieren zunichst Berechtigte,
die die Zugangsvoraussetzungen fiir die auslaufenden
vorzeitigen Renten fiir Frauen und Arbeitslose erfiil-
len. Fiir die Betroffenen wird damit der Verweis auf eine
vorzeitige Rente mit bis zu 18 % Abschldge vermieden.

Als wesentlichen Teilerfolg sieht der Sozialverband VdK
an, dass arbeitslose schwerbehinderte Menschen bei Vor-
liegen der rentenversicherungsrechtlichen Voraussetzun-
gen weiterhin frei entscheiden, ob sie die Altersrente fiir
schwerbehinderte Menschen ab dem 60. Lebensjahr mit
bis zu 10,8 Prozent Abschldgen in Anspruch nehmen o-
der (weiter) Arbeitslosengeld II beziehen.

Dies gilt aber nur fiir die Jahrgénge bis 1951. Spétere
Jahrginge sind dann in Zusammenhang mit der Einfiih-
rung der ,,Rente mit 67 durch die schrittweise Anhebung
des Referenzalters von 63 Jahre auf 65 Jahre fiir eine ab-
schlagsfreie Inanspruchnahme der Altersrente fiir
schwerbehinderte Menschen wieder von einer Zwangs-
verrentung mit Abschligen betroffen. Ab Geburtsjahr-
gang 1961 besteht bei der Altersrente fiir schwerbehin-
derte Menschen ein Abschlag von 7,2 %, wenn diese
dann mit 63 Jahren in Anspruch genommen wird.

Langjihrig Versicherte mit Anspruch auf das flexible
Altersruhegeld konnen nach der vorgesehenen Rege-
lung schon jetzt mit 7,2 % Abschlag zwangsverrentet
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werden. Dieser Abschlag wiirde sich in Zusammenhang
mit der Einfiihrung der Rente mit 67 fiir die Jahrgéinge ab
1964 auf 14,4 % erh6hen.

Aus Sicht des Sozialverbands VdK ist das Abstellen auf
die starre Altergrenze von 63 insbesondere auch unter
Beriicksichtigung der bereits beschlossenen Rente mit 67
kein sachgerechtes Kriterium fiir eine Zwangsverren-
tung von arbeitsbereiten Arbeitnehmern. Wenn an ei-
ner Altersgrenze festgehalten wird, miisste diese entspre-
chend der sukzessiven Erhohung der Altersgrenzen im
Rahmen der Einfiihrung der ,,Rente mit 67 als Gleitre-
gelung ausgestaltet werden.

Dass eine Altersgrenze aber nicht sachgerecht ist, zeigt
auch die Notwendigkeit einer zusétzlichen Hiirtefall-
regelung fiir Hilfebediirftige, die das 63. Lebensjahr
vollendet haben.

Bei Geltung allein der Altergrenze von 63 konnten
selbst Arbeitslosengeld II-Empfinger, die sozialversi-
cherungspflichtig beschiiftigt sind (sog. Aufstocker),
auf eine vorzeitige Rente verwiesen werden Ein solch
widersinniges Ergebnis miisste bei Geltung der vorge-
sehen Regelung durch den Gesetzgeber ausgeschlos-
sen und diirfte nicht einer spéteren Verordnungsrege-
lung iiberlassen werden.

Als Hérte wurden in den vorangegangen Diskussionen
auch die Beispiele angesehen, wonach jemand in 6 Mo-
naten ohne Abschldge in Rente geht oder innerhalb die-
ses Zeitraum in Arbeit eingegliedert werden kann. Aller-
dings konnten auch vom zustdndigen Bundesministerium
keine iiberzeugenden Losungsvorschlige gemacht wer-
den.

Aus Sicht des Sozialverbands VdK wird es auch im We-
ge einer solchen ergidnzenden Verordnung zu keiner
sachgerechten, nachvollziechbaren Losung kommen.
Vielmehr wiren langwierige Rechtsstreitigkeiten pro-
grammiert.

Bei vorhandener Arbeitsbereitschaft ist es auch unbillig,
dltere Arbeitnehmer vor Erreichen der Regelaltersgrenze
durch eine Zwangsverrentung von den Eingliederungs-
leistungen im Rahmen des SGB II auszuschlief3en.

Deshalb sollte die Inanspruchnahme einer vorzeitigen
Rente mit Abschléigen weiterhin der Entscheidung des
einzelnen iiberlassen bleiben.

Bonn, den 16. Januar 2008
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zur offentlichen Anhérung von Sachverstandigen am 21. Januar 2008 in Berlin zum
a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Dritten Buches Sozial-
gesetzbuch und anderer Gesetze - Drucksache 16/7460 -

b) Gesetzentwurf der Abgeordneten Volker Schneider (Saarbriicken), Klaus Ernst,
Dr. Lothar Bisky, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches Sozial-
gesetzbuch (Rentenabschlagsverhinderungsgesetz) - Drucksache 16/7459 -

¢) Antrag der Abgeordneten Dr. Heinrich L. Kolb, Jens Ackermann, Dr. Karl Addicks,

weiterer Abgeordneter und der Fraktion FDP

Arbeit statt Frithverrentung fordern - Drucksache 16/7003 -

Sozialverband Deutschland

I Zusammenfassung

Der Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des
Dritten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze —
im Folgenden 7. SGB III-Anderungsgesetz genannt — be-
inhaltet Regelungsvorschlige zu drei sozialpolitischen
Problemfeldern, der so genannten Zwangsverrentungs-
problematik, den Hinzuverdienstgrenzen bei vorgezoge-
nen Altersrenten und vollen Erwerbsminderungsrenten
sowie zur Bezugsdauer beim Arbeitslosengeld.

Die vorgeschlagenen Regelungen zur Zwangsverrentung
stellen gegeniiber der seit Beginn 2008 geltenden Rechts-
lage einen ersten Schritt in die richtige Richtung dar. Das
Auslaufen der 58er-Regelung fiihrt ndmlich dazu, dass
viele dltere Beziehende von Leistungen der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende (,,Hartz IV*) seit dem 1. Januar
2008 verpflichtet sind, eine vorgezogene Altersrente un-
geachtet der Hohe der Abschldge als ,,vorrangige Leis-
tung® gegeniiber dem Arbeitslosengeld II in Anspruch zu
nehmen. In bestimmten Fillen kénnen die Leistungstra-
ger der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende den entspre-
chenden Rentenantrag auch gegen den Willen der Betrof-
fenen stellen (,,Zwangsverrentung").

Der SoVD hat immer wieder — zuletzt im Rahmen des
RV-Altersgrenzenanpassungsgesetzes'' — eine umfassen-
de Losung der Zwangsverrentungsproblematik gefordert.
Eine umfassende und sachgerechte Losung kann nur dar-

17 Stellungnahme des SoVD zum Entwurf des RV-Altersgrenzenanpas-
sungsgesetzes vom Februar 2007, Seite 18;
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in liegen, vorgezogene Altersrenten mit Abschlagen vom
Nachrangigkeitsgrundsatz im SGB II auszunehmen. Da-
mit wére sichergestellt, dass éltere Arbeitslosengeld II-
Beziehende — wie bis zum Ende des Jahres 2007 — selbst
entscheiden konnen, ob sie weiterhin Arbeitslosengeld I1
beziehen oder eine vorgezogene Altersrente unter In-
kaufnahme von Abschldgen in Anspruch nehmen.

Diese umfassende Losung wird mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf bedauerlicherweise nicht erreicht. Denn
der Entwurf sieht lediglich einen Ausschluss der
Zwangsverrentung bis zum vollendeten 63. Lebensjahr
vor. In einer Rechtsverordnung sollen weitere Ausnah-
men fiir eng begrenzte Fille bestimmt werden konnen.
Gegeniiber der bis Ende 2007 geltenden Rechtslage stellt
dies fiir die Betroffenen eine erhebliche Verschlechte-
rung dar. Demgegeniiber werden die statistischen Wir-
kungen der 58er-Regelung, die nur eine begrenzte Erfas-
sung der Betroffenen in der Arbeitslosenstatistik vorsah,
grof3ziigig iibernommen.

Die hier vorgeschlagene Mdoglichkeit, dltere Arbeitslo-
sengeld II-Beziehende grundsitzlich erst ab 63 Jahren
zwangszuverrenten, widerspricht dem erklérten Ziel der
Bundesregierung, die Erwerbsbeteiligung Alterer zu er-
héhen. Es ist nicht hinnehmbar, wenn iltere Arbeitslo-
sengeld II-Beziehende, die dem Arbeitsmarkt weiterhin
zur Verfligung stehen wollen, gegen ihren Willen in eine
Altersrente unter Inkaufnahme von Abschldgen gezwun-
gen werden konnen. Dies gilt in besonderem Malfe fiir
Erwerbstitige, die das Arbeitslosengeld II aufgrund eines
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Niedrigeinkommens als Aufstockungsleistung in An-
spruch nehmen miissen.

Die Zwangsverrentung verschérft auch das Risiko einer
wachsenden Altersarmut. Vor dem Hintergrund der zahl-
reichen Rentenkiirzungen der vergangenen Jahre, der
langfristigen Absenkung des Rentenniveaus und der voll-
zogenen Kiirzung der Rentenversicherungsbeitrige fiir
den Arbeitslosengeld II-Bezug unterliegen Langzeitar-
beitslose einem besonderen Armutsrisiko. Dies wird ver-
schéirft, wenn die Betroffenen faktisch zur Inkaufnahme
von Rentenabschlidgen gezwungen werden konnten. Fiir
63-Jahrige liegen die Abschldge gegenwirtig in der Re-
gel bei 7,2 Prozent. Mit der schrittweisen Anhebung der
Regelaltersgrenze auf 67 Jahre (,,Rente mit 67°) werden
die Abschlédge auf bis zu 14,4 Prozent steigen.

In der Zwangsverrentung mit Abschldgen ist schlieBlich
auch ein erzwungener Zugriff auf kiinftiges Altersvor-
sorgevermdgen zu sehen. Der vorgezogene Altersrenten-
bezug stellt einen vorzeitigen Zugriff auf Rentenanwart-
schaften dar, den sich die Betroffenen mit lebenslangen
Abschldgen ,,erkaufen” miissen. Mit der Zwangsverren-
tung werden Betroffene verpflichtet, Altersvorsorgever-
mogen in Form der Rentenanwartschaften vorzeitig zu
verwerten. Dies ist aus Sicht des SoVD iiberaus bedenk-
lich, zumal die Rentenanwartschaften einem gesetzlichen
»Zwangssystem‘ entstammen.

Weiterhin sollten die Hinzuverdienstgrenzen bei vorge-
zogenen Altersrenten und vollen Erwerbsminderungsren-
ten mit dem 7. SGB III-Anderungsgesetz von derzeit ei-
nem Siebtel der  monatlichen Bezugsgrofie
(2007 = 350 Euro) auf kiinftig 400 Euro angehoben wer-
den. Der SoVD unterstiitzt die Angleichung der Hinzu-
verdienstgrenzen bei vorgezogenen Altersrenten und vol-
len Erwerbsminderungsrenten an die Geringfiigigkeits-
grenze nachdriicklich. Dies entspricht einer langjéhrigen
Forderung des SoVD und stellt einen wichtigen Beitrag
fiir mehr Transparenz der ohnehin sehr komplizierten
Hinzuverdienstgrenzen dar.

Die vorgeschlagene Verlingerung der Bezugsdauer beim
Arbeitslosengeld I fiir dltere Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer wird im Grundsatz unterstiitzt. Der SoVD
hélt eine Verldngerung der Bezugsdauer beim Arbeitslo-
sengeld fir dringend geboten, da sich die berufliche
Wiedereingliederung fiir viele dltere Arbeitslose trotz der
konjunkturellen Entwicklung immer noch schwierig ges-
taltet. Damit wird sichergestellt, dass die Arbeitsagentu-
ren ihre Vermittlungs- und Wiedereingliederungsbemii-
hungen intensivieren kénnen und ein Ubergang in den
Leistungsbereich des SGBII (,,HartzIV) vermieden
werden kann.

II Zu den Regelungen im Einzelnen

1 Zwangsverrentung von ilteren Arbeitslosengeld
II-Beziehenden

Mit Neuregelungen im SGB II (Art. 2 des Entwurfs fiir
ein Siebtes SGB III-Anderungsgesetz) soll die Zwangs-
verrentung von &lteren Arbeitslosengeld II-Beziehenden
erst ab dem vollendeten 63. Lebensjahr ermoglicht wer-
den. Gegeniiber dem Ausbleiben einer Regelung zur
Zwangsverrentung stellt dies einen ersten Schritt in die
richtige Richtung dar. Allerdings sind die hier vorge-
schlagenen Regelungen bei weitem nicht ausreichend,
um die Zwangsverrentungsproblematik einer Losung im
Interesse der Betroffenen zuzufiihren. Der SoVD schlédgt

vielmehr vor, vorgezogene Altersrenten mit Abschldgen
generell vom Grundsatz der Nachrangigkeit von SGB II-
Leistungen auszunehmen.

Hintergrund und Regelungsvorschliige des Entwurfs fiir
ein 7. SGB IlI-Anderungsgesetz

Das Problem der Zwangsverrentung von élteren Arbeits-
losengeld II-Beziehenden ist Folge des Auslaufens der so
genannten 58er-Regelung zum 1. Januar 2008. Die Leis-
tungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB II)
sind grundsédtzlich nachrangig gegeniiber anderen Sozial-
leistungen. Stellen erwerbsfahige Hilfebediirftige den
Antrag auf eine vorrangige Sozialleistung nicht, kdnnen
die SGB II-Leistungstrager diesen Antrag auch gegen
den Willen des Betroffenen stellen (§ 5 Abs.3 Satz 1
SGB 1II).

Die Nachrangigkeit von SGB II-Leistungen gegeniiber
vorgezogenen Altersrenten wurde bis Ende 2007 durch
die 58er-Regelung (§ 65 Abs. 4 SGBII, § 428 SGB III)
eingeschrinkt: Die Verpflichtung zur vorrangigen Inan-
spruchnahme galt nur fiir vorgezogene Altersrenten ohne
Abschldge. Vorgezogene Altersrenten mit Abschldgen
mussten dagegen bislang nicht als ,,vorrangige Leistung*
gegeniiber dem Arbeitslosengeld 1T in Anspruch genom-
men werden. Mit dem Auslaufen der 58er-Regelung zum
1. Januar 2008 ist diese Einschrinkung des Nachrangig-
keitsgrundsatzes weggefallen.

Dies hat zur Folge, dass Arbeitslosengeld II-Beziehende
in bestimmten Féllen seit Beginn dieses Jahres verpflich-
tet sind, eine vorgezogene Altersrente mit Abschldgen als
,vorrangige Leistung gegeniiber dem Arbeitslosen-
geld IT in Anspruch zu nehmen. Die SGB II-Leistungs-
trager konnen den Rentenantrag mit Hilfe ihrer Antrags-
befugnis nach § 5 Abs. 3 Satz 1 SGB II auch gegen den
Willen der Betroffenen stellen. Diese Form der Zwangs-
verrentung betrifft grundsétzlich alle erwerbsfahigen Hil-
febediirftigen, die nicht mehr von der 58er-Regelung
Gebrauch machen konnen und einen Anspruch auf eine
vorgezogene Altersrente haben.

Der Entwurf fiir ein 7. SGB III-Anderungsgesetz sieht
Neuregelungen im SGB II vor, mit denen die Nachran-
gigkeit von SGB II-Leistungen gegeniiber vorgezogenen
Altersrenten eingeschridnkt werden soll. Nach § 12a
SGB 1I sollen Hilfebediirftige bis 63 Jahren nicht ver-
pflichtet sein, eine vorgezogene Altersrente in Anspruch
zu nehmen. Hilfebediirftige ab 63 Jahren hingegen sollen
grundsitzlich verpflichtet sein, eine vorzeitige Altersren-
te als ,,vorrangige Leistung® gegeniiber den Leistungen
des SGB II in Anspruch zu nehmen. Ausnahmen von die-
ser Verpflichtung konnen durch eine Rechtsverordnung
geschaffen werden, wenn hierdurch Unbilligkeiten ver-
mieden werden (§ 13 Abs. 2 SGB II).

Einfiihrung einer Zwangsverrentung ,,erst” ab 63 Jahren
ist nicht ausreichend

Schon vor In-Kraft-Treten der Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende im Jahr 2005 hat der SoVD auf die Proble-
matik der Zwangsverrentung nach Auslaufen der 58er-
Regelung aufmerksam gemacht und eine umfassende L6-
sung im Interesse der Betroffenen gefordert. Deshalb an-
erkennt der SoVD, dass der Gesetzgeber die Problematik
mit dem Entwurf fiir ein 7. SGB III-Anderungsgesetz
endlich angeht. Die vorgeschlagene Einschrinkung der
Zwangsverrentung auf Hilfebediirftige ab 63 Jahren ist
aus Sicht des SoVD indes nicht ausreichend. Die Prob-
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lematik wird nicht geldst; vielmehr wird lediglich die
frithestmogliche Altersgrenze fiir eine Zwangsverrentung
von 60 auf 63 Jahre verschoben.

Ferner wird die Problematik mit der Einschrinkung der
Zwangsverrentung auf Hilfebediirftige ab 63 Jahren nur
fiir einen Teil der Betroffenen entschirft. Denn ein Ren-
teneintritt mit 60 Jahren ist im Regelfall nur {iber die Al-
tersrente fiir Frauen und die Altersrente flir schwerbehin-
derte Menschen moglich. Fiir den iiberwiegenden Teil
der vorgezogenen Altersrenten gilt ohnehin bereits eine
frithestmogliche Altersgrenze von 63 Jahren. Hinzu
kommt, dass die Altersrente fiir Frauen im Jahr 2012 aus-
laufen wird. Damit werden von dieser Einschrankung nur
schwerbehinderte Menschen vor einer Zwangsverrentung
geschiitzt.

Ausnahmen von der Zwangsverrentung durch Rechtsver-
ordnung reicht ebenfalls nicht aus

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Moglichkeit, im
Rahmen einer Rechtsverordnung Ausnahmen von der
Zwangsverrentung ab 63 Jahren zu schaffen (§ 13 Abs. 2
SGB II), reicht nach Auffassung des SoVD ebenfalls
nicht aus. Die Verordnungsermichtigung erfasst lediglich
Ausnahmen ,,zur Vermeidung von Unbilligkeiten* und
soll damit nur fiir eng umgrenzte Félle gelten. Der iiber-
wiegende Teil der von einer Zwangsverrentung betroffe-
nen Hilfebediirftigen wird auch iiber den Weg der
Rechtsverordnung nach § 13 Abs.2 SGBII nicht ge-
schiitzt werden kdnnen.

Zwar eroffnet der unbestimmte Rechtsbegriff ,,zur Ver-
meidung von Unbilligkeiten® dem Verordnungsgeber ei-
nen grofen und flexiblen Handlungsspielraum zur Rege-
lung weiterer Ausnahmen bei der Zwangsverrentung.
Andererseits wird aber deutlich, dass eine umfassende
Losung der Zwangsverrentungsproblematik durch die
Neuregelungen des 7. SGB III-Anderungsgesetzes nicht
gewollt ist. Dies liegt nicht im Interesse der Betroffenen,
selbst und freiwillig iiber die Inanspruchnahme einer
vorgezogenen Altersrente mit Abschlégen entscheiden zu
konnen.

Entwurf bedeutet Verschlechterung gegeniiber der bishe-
rigen Rechtslage

Die vorgeschlagenen Neuregelungen zur Zwangsverren-
tung bedeuten in jedem Fall eine Verschlechterung ge-
geniiber der Rechtslage, die bis Ende 2007 gegolten hat.
Die ausgelaufene 58er-Regelung bewirkte einen umfas-
senden Schutz fiir Betroffene vor einer Zwangsverren-
tung mit Abschldgen. Dies galt nicht nur fiir diejenigen
Hilfebediirftigen, die von der Moglichkeit des erleichter-
ten Bezugs von Arbeitslosengeld II nach der 58er-
Regelung Gebrauch machten. Aus Griinden des Gleich-
heitsgebots wurden auch diejenigen geschiitzt, die sich
gegen die 58er-Regelung entschieden haben, um weiter-
hin dem Arbeitsmarkt zur Verfliigung zu stehen.

Diesen umfassenden Schutz vor einer Zwangsverrentung
mit Abschldgen erreicht die hier vorgeschlagene Rege-
lung nicht. Sieht man von den wenigen iiber die Rechts-
verordnung nach § 13 Abs.2 SGBII regelbaren Aus-
nahmen ab, wird die Mdoglichkeit der Zwangsverrentung
von Hilfebediirftigen ab 63 Jahren mit dem vorliegenden
Entwurf erst eréffnet. Die Zwangsverrentung von Hilfe-
bediirftigen ab 63 Jahren wird mit den hier vorgeschlage-
nen Neuregelungen erst fiir grundsitzlich zuldssig er-
klart. Dies bedeutet einen klaren Riickschritt und eine er-
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hebliche Verschlechterung gegeniiber der bis Ende 2007
geltenden Rechtslage.

Der SoVD spricht sich indes nicht fiir eine weitere Ver-
langerung der 58er-Regelung aus. Wie die Begriindung
des Gesetzentwurfs richtig feststellt, kann ihr Auslaufen
eine bessere Integration dlterer Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer in den Arbeitsmarkt ermdglichen. Hierfiir
ist neben verstidrkten Vermittlungsbemiihungen nach
Auffassung des SoVD aber auch Voraussetzung, dass ei-
ne umfassende Losung fiir den Wegfall des Schutzes vor
einer  Zwangsverrentung  durch  die = SGBII-
Leistungstriger gefunden wird.

In diesem Zusammenhang sei angemerkt, dass mit der
vorgeschlagenen Neuregelung des § 53a SGB II jeden-
falls die statistischen Wirkungen der 58er-Regelung
weitgehend iibernommen werden. Hilfebediirftige, die
von dem erleichterten Bezug des Arbeitslosengeldes IT
nach der 58er-Regelung Gebrauch machten und machen,
werden im Rahmen der Statistik in der Regel nicht als
»arbeitslos® erfasst. Nach der Neuregelung des § 53a
SGB 1II sollen éltere Langzeitarbeitslose statistisch gese-
hen nicht als arbeitslos ,,gelten, wenn sie innerhalb der
letzten zwolf Monate kein Jobangebot erhalten haben.
Die Langzeitarbeitslosigkeit von élteren Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern diirfte damit auch kiinftig nur in
begrenztem Malle in der Arbeitslosenstatistik sichtbar
sein. Es wird den Betroffenen nicht zu vermitteln sein,
dass die statistischen Wirkungen der S58er-Regelung
grofziigig tibernommen werden, sich ihr Schutz vor einer
Zwangsverrentung aber deutlich verschlechtert.

Zwangsverrentung widerspricht dem Ziel einer héheren
Erwerbsbeteiligung Alterer

Die hier vorgeschlagene grundsitzliche Zuldssigkeit der
Zwangsverrentung ab 63 Jahren widerspricht dem erklar-
ten Ziel der Politik, die Erwerbsbeteiligung &lterer Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu erhohen. Aus
Sicht des SoVD nimmt die Glaubwiirdigkeit dieser poli-
tischen Zielsetzung erheblichen Schaden, wenn Lang-
zeitarbeitslose, die trotz eines Anspruchs auf eine vorge-
zogene Altersrente in den Arbeitsmarkt integriert werden
wollen, in eine Frithrente mit Abschldgen gezwungen
und damit faktisch aus dem Arbeitsmarkt gedriangt wer-
den konnen.

Dies gilt in besonderer Weise fiir dltere Hilfebediirftige,
die die Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchen-
de zusitzlich beziechen miissen, weil ihr Niedrigeinkom-
men nicht fiir den Lebensunterhalt reicht (so genannte
Aufstocker). Die Problematik der Zwangsverrentung von
LHAufstockern® 1dsst der Entwurf offen. Sollte fiir diesen
Personenkreis auch im Rahmen der hier vorgeschlagenen
Ausnahmeverordnung nach § 13 Abs.2 SGBII keine
Losung gefunden werden, konnten die SGB II-
Leistungstrager édltere Niedrigeinkommensbeziehende
trotz ihrer Erwerbstdtigkeit in eine vorgezogene (Teil-
)Altersrente mit Abschligen zwingen. Die schwierige
Arbeitsmarktlage fiir dltere Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer und der wachsende Niedriglohnsektor sind
klassische arbeitsmarktpolitische Probleme, die mit der
Zwangsrente ab 63 Jahren auf die gesetzliche Rentenver-
sicherung verlagert wiirden.

Es ist politischer Konsens, dass die Frithverrentungspoli-
tik der vergangenen Jahrzehnte beendet werden muss.
Mit der hier vorgeschlagenen ,,Zwangsverrentung erst ab
63 Jahren* wiirde ein neues Instrument der Frithverren-
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tung geschaffen, das die gezielte und konsequente Ab-
schiebung élterer Langzeitarbeitsloser in die Friihrente
ermdglicht. Gleichzeitig wiirde der hier ebenfalls vorge-
schlagene neue Leistungsgrundsatz des §3 Abs.2a
SGB II untergraben, nach dem erwerbsfahige Hilfebe-
diirftige ab 58 Jahren unverziiglich in eine Arbeit oder
Arbeitsgelegenheit zu vermitteln sind.

Zwangsverrentung verschdrft das Risiko einer wachsen-
den Altersarmut

Die vorgeschlagene Zwangsverrentung ab 63 Jahren ist
auch aus alterssicherungspolitischer Sicht bedenklich.
Vor dem Hintergrund der zahlreichen Rentenkiirzungen
der vergangenen Jahre und der weiteren Absenkung des
Rentenniveaus unterliegen gerade Langzeitarbeitslose ei-
nem gesteigerten Risiko der Altersarmut. Einen erhebli-
chen Anteil an diesem gesteigerten Risiko hat die Halbie-
rung der Rentenversicherungsbeitrige bei Arbeitslosen-
geld II-Bezug. Die Einfilhrung einer Zwangsrente ab
63 Jahren verschirft das Risiko der Altersarmut von
Langzeitarbeitslosen abermals.

Die Inanspruchnahme einer vorgezogenen Altersrente
mit 63 Jahren fiihrt ndmlich im Regelfall bereits heute zu
Abschldgen in Hohe von 7,2 Prozent. Die langfristige
Anhebung der Regelaltersgrenze von 65 auf 67 Jahre
(,,Rente mit 67°) wird fiir einen groflen Teil der Betrof-
fenen zu hoheren Abschldgen fiithren. Ein dlterer Lang-
zeitarbeitsloser mit Anspruch auf eine vorzeitige Alters-
rente fiir langjéhrig Versicherte miisste — angesichts einer
Regelaltersgrenze von 67 Jahren — bei einer Zwangsver-
rentung mit 63 Jahren Abschldge in Hohe von 14,4 Pro-
zent in Kauf nehmen. Fiir viele Betroffene, die infolge
von Arbeitslosigkeit und ,,Minirentenversicherungsbei-
trigen” fiir den Bezug von Arbeitslosengeld II ohnehin
geringere Rentenanwartschaften haben, wiirde die
Zwangsverrentung mit 63 Jahren den direkten Weg in die
Altersarmut bedeuten. Weiter verschérft wird diese Prob-
lematik durch die strengen Regelungen im SGBII zur
Vermdgensanrechnung, die keinen ausreichenden Spiel-
raum fiir die private Altersvorsorge lassen.

Zwangsverrentung bedeutet erzwungenen Zugriff auf

kiinftiges Altersvorsorgevermogen

Dariiber hinaus stellt die Zwangsverrentung ab 63 Jahren
einen erzwungenen Zugriff auf kiinftiges Altersvorsorge-
vermdgen dar. Die Abschlidge bei vorgezogenen Alters-
renten sind aus versicherungsmathematischer Sicht der
Preis, mit dem sich Versicherte den vorzeitigen Bezug
einer Regelaltersrente ,,erkaufen”. Das rentenrechtliche
Privileg, mit einer vorgezogenen Altersrente freiwillig
auf kiinftige Rentenanwartschaften vorzeitig zugreifen zu
konnen, wiirde mit der Zwangsverrentung ab 63 Jahren
in sein Gegenteil verkehrt: Hilfebediirftige nach dem
SGB II werden verpflichtet, Altersvorsorgevermdgen in
Form der Rentenanwartschaften vorzeitig zu verwerten.

Damit wiirde die Rentenversicherung als ,,gesetzliches
Zwangssystem® gegeniiber den anderen Formen der im
SGB II geschiitzten freiwilligen Altersvorsorge (Riester-
Rente, sonstiges Altersvorsorgevermogen im Sinne des
§ 12 Abs.2 Nr.3 SGBII) benachteiligt. Hier ist ein
zwangsweiser Zugriff auf kiinftiges Altersvorsorgever-
mogen nicht vorgesehen. Auch aus diesem Grund halt
der SoVD die vorgeschlagene Zuldssigkeit einer Zwangs-
verrentung ab 63 Jahren nicht fiir hinnehmbar. Die ver-
fassungsrechtliche Legitimitit der gesetzlichen Renten-
versicherung als ,,gesetzliches Zwangssystem zur Alters-

vorsorge™ wiirde weiter in Frage gestellt und das Ver-
trauen der Versicherten in das System weiter untergra-
ben.

Umfassende Losung wiirde bisheriger Rechtslage ent-
sprechen

Eine sachgerechte und umfassende Losung der Zwangs-
verrentungsproblematik kann aus Sicht des SoVD mithin
nur darin liegen, die vorzeitigen Altersrenten mit Ab-
schldgen génzlich vom Nachrangigkeitsgrundsatz im
SGBII auszunehmen. Hiervon unberiihrt bliebe das
Recht der Betroffenen, eine vorzeitige Altersrente frei-
willig und unter Inkaufnahme von Abschldgen in An-
spruch zu nehmen. Dies wiirde der Rechtslage entspre-
chen, wie sie bis zum Auslaufen der 58er-Regelung zum
Ende des Jahres 2007 gegolten hat.

Die Praxis der vergangenen Jahre hat gezeigt, dass viele
Hilfebediirftige den Bezug einer vorgezogenen Altersren-
te trotz der hohen Abschldge dem Bezug von Leistungen
der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende vorziehen, was
im Wesentlichen auf die strengen Regelungen iiber die
Anrechnung von Einkommen und Vermégen im SGB II
zuriickzufiihren ist. Der hier empfohlene Ausschluss vor-
zeitiger Altersrenten mit Abschldgen vom Nachrangig-
keitsgrundsatz im SGB II diirfte an dieser Tendenz nichts
andern. Auch aus finanzpolitischer Sicht besteht somit
kein Anlass, die Rechtslage der Betroffenen hinsichtlich
der Zwangsverrentung gegeniiber der bis Ende 2007 gel-
tenden Rechtslage zu verschlechtern.

2 Hinzuverdienstgrenzen bei vorgezogenen Alters-
renten und Erwerbsminderungsrenten

Die Anhebung der Hinzuverdienstgrenze bei vorgezoge-
nen Altersrenten und vollen Erwerbsminderungsrenten
von einem Siebtel der monatlichen Bezugsgrofie
(2007 = 350 Euro) auf 400 Euro wird uneingeschrankt
unterstiitzt. Dies entspricht einer langjahrigen Forderung
des SoVD, die mit den entsprechenden, in Artikel 5 des
7. SGB IlI-Anderungsgesetzes vorgeschlagenen Neure-
gelungen erflillt wird.

Die Begriindung des Gesetzentwurfs stellt zu Recht fest,
dass die Differenzierung zwischen der Geringfiigigkeits-
grenze von 400 Euro einerseits und der Hinzuverdienst-
grenze fiir eine in voller Héhe zu zahlenden Rente von
einem Siebtel der monatlichen Bezugsgrofle andererseits
fiir viele Rentnerinnen und Rentner nicht nachvollziehbar
ist. Vielen Betroffenen, aber auch Arbeitgebern ist diese
Differenzierung nicht bekannt, so dass es in der Praxis
immer wieder zu Schwierigkeiten kommt. In Unkenntnis
der Rechtslage werden Rentnerinnen und Rentner, die
aufgrund niedriger Frithrenten auf einen Hinzuverdienst
angewiesen sind, selbst dann erheblichen, teilweise un-
verhiltnisméBigen Riickforderungen ausgesetzt, wenn
der Hinzuverdienst die zuldssige Grenze nur geringfiigig
iiberschritten hat.

Die vorgeschlagene Angleichung der Hinzuverdienst-
grenze fiir Vollrenten wegen Alters bzw. wegen voller
Erwerbsminderung an die Geringfligigkeitsgrenze von
400 Euro ist daher aus Sicht des SoVD ein wichtiger Bei-
trag fiir mehr Transparenz der ohnehin sehr komplizier-
ten Hinzuverdienstgrenzen im Rentenrecht.

3 Verlingerung der Bezugsdauer beim Arbeitslo-
sengeld

Die Bezugsdauer beim Arbeitslosengeld soll mit Ande-
rungen des § 127 SGB III (Artikel 1 des 7. SGB III-An-
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derungsgesetzes) fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer ab 50 Jahren verlédngert werden. Fiir mindestens 50-
Jéhrige ist eine Bezugsdauer von 15 Monaten vorgese-
hen, wenn sie in den fiinf Jahren vor Arbeitslosigkeit 30
Beitragsmonate erreicht haben. Fiir mindestens 55-Jéh-
rige mit 36 Beitragsmonaten bleibt es bei einer Bezugs-
dauer von 18 Monaten. Fiir mindestens 58-Jdhrige mit
48 Beitragsmonaten soll der Arbeitslosengeldanspruch
auf 24 Monate verldngert werden.

Die Verldngerung der Bezugsdauer beim Arbeitslosen-
geld soll durch die Einfithrung eines Eingliederungsgut-
scheins fiir dltere Arbeitnehmer (§ 123 SGB III) flankiert
werden. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die 50
Jahre oder élter sind und einen Arbeitslosengeldanspruch
von mindestens 12 Monaten haben, konnen mit diesem
Gutschein einen Eingliederungszuschuss von 12 Mona-
ten erhalten. Der Eingliederungszuschuss liegt zwischen
30 und 50 Prozent des beriicksichtigungsfiahigen Arbeits-
entgelts. Forderfahig sind nur Beschéftigungsverhaltnis-
se, die fiir mindestens ein Jahr abgeschlossen werden.

Die Verldngerung der Bezugsdauer beim Arbeitslosen-
geld fiir éltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer so-
wie der Eingliederungsgutschein fiir dltere Arbeitnehmer
werden im Grundsatz begriilit. Wie in der Begriindung
des Gesetzentwurfs zu Recht ausgefiihrt wird, gestaltet
sich die berufliche Wiedereingliederung fiir viele &ltere
Arbeitslose trotz der konjunkturellen Entwicklung immer
noch schwierig. Vielen dlteren Arbeitslosen gelingt es
ungeachtet intensiver Suche und intensiver Vermittlungs-
bemiithungen durch die Arbeitsagenturen innerhalb der
bisherigen maximalen Bezugsdauer von 18 Monaten
nicht, eine Beschiftigung am ersten Arbeitsmarkt zu fin-
den. Sie werden nach dem Auslaufen des Arbeitslosen-
geldanspruchs auf die fiirsorgeorientierte Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende verwiesen.

Auch der SoVD hilt die Verldngerung der Bezugsdauer
beim Arbeitslosengeld vor diesem Hintergrund fiir drin-
gend geboten. Allerdings diirfte die 48-monatige Versi-
cherungszeit fiir den Arbeitslosengeldanspruch von 24
Monaten fiir dltere Arbeitslose mit instabilen Beschéfti-
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gungsverhéltnissen eine grole Hiirde darstellen. Es sollte
aus Sicht des SoVD daher gepriift werden, die Versiche-
rungszeit fiir den 24-monatigen Arbeitslosengeldan-
spruch auf dreieinhalb Jahre (42 Monate) zu reduzieren.

III Schlussbemerkungen

Die Verbesserung der Arbeitsmarkt- und Beschéftigungs-
situation der dlteren und &lter werdenden Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer muss auch weiterhin vordring-
liches Ziel von Politik, Wirtschaft und Gesellschaft blei-
ben. Dies gilt in besonderem MaBe fiir dltere Langzeitar-
beitslose, die gerade vor dem Hintergrund der konjunktu-
rellen Entwicklung nicht in den vorgezogenen Altersren-
tenbezug abgeschoben werden diirfen.

Der SoVD appelliert daher an den Gesetzgeber, die Prob-
lematik der Zwangsverrentung von élteren Arbeitslosen-
geld II-Beziehenden einer umfassenden Losung zuzufiih-
ren. Der vorliegende Entwurf fiir ein 7. SGB III-Ande-
rungsgesetz stellt zwar eine Verbesserung gegeniiber der
seit 1. Januar 2008 geltenden Rechtslage dar, fiihrt im
Ergebnis aber zu einer Verschlechterung der Rechtsposi-
tion der Betroffenen, die bis zum Auslaufen der 58er-
Regelung gegolten hat.

Die Zwangsverrentungsproblematik kann aus Sicht des
SoVD nur umfassend und sachgerecht geldst werden,
wenn die vorgezogenen Altersrenten mit Abschligen —
wie bis Ende 2007 — nicht als ,,vorrangige Leistungen®
gegeniiber dem Arbeitslosengeld II in Anspruch genom-
men werden miissen. Dies sollte liber eine entsprechende
Klarstellung des Nachrangigkeitsgrundsatzes im SGB II
erfolgen. Damit bliebe den Betroffenen auch kiinftig
selbst tiberlassen, ob sie Arbeitslosengeld II oder eine
vorgezogene Altersrente unter Inkaufnahme von Ab-
schldgen beziehen.

DER BUNDESVORSTAND
Abteilung Sozialpolitik
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L.

Folgen einer Zwangsverrentung ab dem 63. Le-
bensjahr fiir das Alterseinkommen von langzeit-
arbeitlosen Arbeitslosengeld-II-Empfinger/-innen

Die Folgen einer Zwangsverrentung ab dem 63. Le-
bensjahr fiir das Alterseinkommen der Betroffenen
miissen von 2 Seiten betrachtet werden:

a. Es entsteht ein Verlust an Rentenanwartschaf-
ten wegen einer verkiirzten Einzahlungszeit.

b.  Es erfolgt ein prozentualer Abzug von Renten-
leistungen wegen vorzeitiger Inanspruchnahme
der Altersrente.

Ad a.: Der Verlust an Rentenanwartschaften ist zu
vernachldssigen, da ein Jahr ALG II-Bezug nur eine
jéhrliche Rentenanwartschaft von wenigen Euro pro
Monat ausmacht.

Ad b.: Der prozentuale Rentenabschlag wegen vor-
zeitiger Inanspruchnahme der Alterstente betrdgt
0,3% pro Monat. Das bedeutet, dass eine Person, die
mit 63 Jahren zwangsverrentet wird, bei Erhohung
des regulidren Renteneintrittsalters auf 67 Jahre dau-
erhaft mit einem Rentenabschlag von 14,4 % zu
rechnen hat.

Da sich die Altersrenten von Langzeitarbeitslosen
sowieso im Allgemeinen kaum iiber dem Sozialhilfe-
niveau bewegen, ist die Zwangsverrentung mit 63
Jahren als ,kritisch* einzustufen. Wie obige Ausfiih-
rungen zeigen, steigt die Gefahr von Altersarmut
deutlich an.

2. Bewertung der Neuregelung der alten S58er-

Regelung und die Verlingerung des Arbeitslosen-
geld I fiir Altere unter dem Gesichtspunkt Er-
werbsintegration ilterer Beschiftigter

Durch den verlidngerten Bezug des Arbeitslosengeld I
steigt zwar die materielle Absicherung &lterer Ar-
beitsloser wihrend der Suchphase nach einer fiir sie
geeigneten Erwerbsmoglichkeit. Dies scheint auf-
grund langjéhriger Einzahlungszeiten der dlteren Be-
schiftigten in die Arbeitslosenversicherung unmittel-
bar gerecht zu sein. Fraglich ist jedoch, welche An-
reize die Verldngerung der Bezugsmoglichkeit fiir die
individuellen und institutionellen Benmiithungen zur
Erwerbsintegration Alterer setzt. Gleiches gilt fiir die
Zwangsverrentung mit dem 63. Lebensjahr. Beide
MaBnahmen stehen im Widerspruch zum Koaliti-
onsvertrag, wo unter dem Leitsatz "Potenziale des Al-
ters erkennen und nutzen" das aktive Altern und da-
mit auch die aktive Teilnahme Alterer am Arbeits-
markt, als

Nachweislich ist der schnelle Vermittlungserfolg
wichtig, damit sich keine schwerwiegenden Vermitt-
lungshemmnisse der Arbeitssuchenden aufbauen, die
zu einer lang anhaltenden Arbeitslosigkeit oder auch
zu einer unterqualifizierten oder prekdren Beschifti-
gung fiihren kénnen. Vor diesem Hintergrund sollten
alle Rahmenbedingungen so gestaltet sein, dass sie
die Wiedereingliederung von Arbeitslosen gleich
welchen Alters befordern.
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3.

Mafinahmen anderer Linder zur Forderung Er-
werbsintegration von Alteren

Ubergiinge in die Nacherwerbsphase

Der normale Ubergang zwischen der Erwerbs- und
Nacherwerbsphase beginnt mit dem Bezug der Al-
tersrente, der fiir den Fall vorzeitiger Berufsunfahig-
keit die Invaliditdtsrente vorgeschaltet ist. Entschei-
dend ist dabei die jeweilige Definition von ,,Berufs-
unfdhigkeit”, die manche Lénder vor allem in den
spéten 80er und frithen 90er Jahren sehr extensiv aus-
legten, so dass nicht nur gesundheitliche Griinde (z.B.
in S und DK), sondern auch Langzeitarbeitslosigkeit
(z.B. in SF) oder tarifvertragliche Vereinbarungen fiir
den vorzeitigen Rentenbezug ausschlaggebend wa-
ren. Entsprechend streut das Renteneintrittsalter nicht
nur zwischen den Lindern, sondern auch von Jahr zu
Jahr:

Tabelle 1: Durchschnittliches Renteneintrittsalter
ausgewdhlter Léinder 2001 - 2004
2001 2002 2003 2004 ‘

Dénemark 61,6 60,9 62,2 62,1
Schweden 61,8 63,3 63,1 62,8
Niederlande 60,9 62,2 60,5 61,1
Finnland 61,4 60,5 60,4 60,5
Schweiz 63,9 62,5 62,8 62
GrofBbritannien | 62,0 60,5 60,4 60,5
Neuseeland 65
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Quelle: Eurostat

Ab der 2. Hilfte der 90er Jahre fiihrte die starke Nut-
zung der Frithverrentung durch die Wirtschaft und
die Arbeitnehmer in nahezu allen Ladndern zu teilwei-
se erheblichen Verinderungen der bisherigen Renten-
systeme mit dem Ziel, den Ubergang in die Nacher-
werbsphase hinauszuzogern und so den wachsenden
Finanzierungsproblemen der Sozialversicherungen
entgegen zu wirken. Dabei wurden vor allem folgen-
den MafBinahmen ergriffen:

Starkung von Mehrsdulen-Modellen fiir die Alters-
sicherung durch Kombination von (teilweise ein-
kommensunabhéngigen) Grundrenten, meist kapi-
talgedeckten und einkommensabhéngigen (Be-
triebs-)Renten und privater Altersvorsorge (z.B. in
DK, S, SF, NL, CH)

Flexibilisierung der Rentenhdhe in Abhéngigkeit
vom Renteneintrittsalter mit Abschldgen bei vorzei-
tigem Rentenbezug (z.B. S, SF, DK) und Zuschla-
gen bei spiterem als dem gesetzlichen Rentenein-
tritt (z.B. GB, S, DK).

Erhohung des gesetzlichen Renteneinstiegsalters fiir
Frauen (GB)

Teilweise drastische Einschridnkungen des vorzeiti-
gen Rentenbezugs aufgrund von Berufsunfahigkeit
und Arbeitslosigkeit vor allem durch Umstellung
der Finanzierung iiber Kapitalfonds (z.B. NL), Er-
hohung der Einstiegshiirden (z.B. DK), Senkungen
der Rentenanspriiche (z.B. DK, SF), regelmaBige
medizinische Kontrollen (z.B. NL,S) oder Kombi-

nierbarkeit von Teilrenten mit Teilzeitarbeit (z.B.
NL, DK)

Alle diese MalBnahmen modifizieren im Wesentli-
chen bisherige Regelungen zum Ubergang in die
Nichterwerbsphase. Insoweit wirken sie sich nur indi-
rekt auf die Beschiftigungsmoglichkeiten fiir Altere
aus, da sie lediglich den vorzeitigen Riickzug auf-
grund wegfallenden Alternativen erschweren. Sie
dienen vor allem der Stabilisierung der bestehenden
Sozialsysteme und stellen insofern weder das Drei-
Phasen-Modell der traditionellen Erwerbsbiografie
(Lernen — Arbeiten — Ruhestand) noch die eng damit
verbundenen tradierten Vorstellungen zur alters- und
ausbildungsdeterminierten Entwicklung der Erwerbs-
und Beschiftigungsfahigkeit (Defizitmodell des Al-
terns) in Frage. Dies gilt insbesondere dann, wenn die
in Angriff genommenen Verdnderungen des Renten-
eintritts lediglich zu einer Umverteilung der Kosten
zwischen unterschiedlichen Triagern (z.B. zwischen
Arbeitslosen-, unterschiedlich organisierten Renten-
und Berufsunféhigkeitsversicherungen oder Sozial-
kassen) fiihren.

Rahmenbedingungen zur Verbesserung der Be-
schiftigungsfihigkeit

Erst Ende der 90er Jahre beginnt ein gewisser Um-
denkungsprozess. Am stirksten anscheinend in Finn-
land, aber auch in Didnemark und in den Niederlan-
den. Verantwortlich dafiir scheinen im Wesentlichen
folgende Erkenntnisse bzw. Beobachtungen gewesen
Zu sein:

Die Hoffnung, im Zuge der Friihverrentung von Al-
teren wieder mehr Arbeitplitze fiir junge Be-
rufseinsteiger zu erhalten, bestétigte sich nicht; die
Wiederbesetzung der Stellen stieB teilweise auf
Schwierigkeiten und viele Unternehmen reduzier-
ten auch nur ihre Beschiftigtenzahl sozialvertrig-
lich — durchweg im Einverstandnis mit Arbeitneh-
mervertretern.

Untersuchungen zur Beschéftigungsfahigkeit mit
zunehmendem Alter in den 80er und 90er Jahren
machten immer deutlicher, dass die Entwicklung
der Lern- und Beschiftigungsfahigkeit nur sehr
wenig mit dem kalendarischen Alter, dafiir aber
umso mehr mit den konkreten Erfahrungen in der
bisherigen Lebens- und Erwerbsphase erkldrbar ist.
Die bisher géingigen Behauptungen, Altere kénnten
wegen ihres Alters und der schlechteren Grundaus-
bildung steigenden Anforderungen per se nicht ent-
sprechen und Weiterbildungsanstrengungen seien
daher unrentabel, verloren an Uberzeugungskraft.

Die demographische Entwicklung schlieBlich lief3
erwarten, dass die Zahl der Erwerbspersonen kiinf-
tig absolut sinken wird, wihrend gleichzeitig der
»Rentnerberg® wichst. Dies wird die Sozialsysteme
trotz der eingeleiteten Reformen in absehbarer Zeit
erneut iiberfordern, es sei denn es gelingt, die Er-
werbsbereitschaft und damit die Erwerbsquote der
Alteren auf breiter Front zu erhéhen.

Damit wurde deutlich, dass die Zielgruppe fiir Re-
formen nicht nur wie bisher vorrangig die Alteren mit

iber 55 oder 60 Jahren sein diirfen, sondern dass es

zunehmend auch um die Erhaltung der Beschifti-
gungsfahigkeit bei alternden Erwerbspersonen z.B.
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ab 45 Jahren gehen muss. Denn von ihrer Erwerbsbe-
reitschaft und Beschéftigungsfahigkeit hingt die Er-
werbsquote der kiinftigen 55-65 Jahrigen und die
Stabilitdt der Sozialsysteme in den nédchsten 15 — 30
Jahren ab.

Am konsequentesten scheint Finnland sich diesen
Fragen gewidmet zu haben. Dies schlégt sich in meh-
reren nationalen Programmen nieder. Thr Ziel ist nicht
nur die Gewinnung neuerer Erkenntnisse iiber den
Zusammenhang zwischen dem Altern und der Leis-
tungsfahigkeit, sondern auch der Versuch, Arbeitge-
bern und Arbeitnehmern anhand konkreter Projekte
in der offentlichen Verwaltung wie in der Privatwirt-
schaft praktische Erfahrungen im positiven Umgang
mit Alterungsprozessen zu vermitteln. Zusténdig fiir
diese Aufgaben ist eine eigenstdndige Abteilung im
Finanzministerium. Dabei sollen ganz bewusst auch
personliche Bediirfnisse der Arbeitnehmer beriick-
sichtigt werden, von deren Wohlbefinden am Ar-
beitsplatz letztendlich ihre Arbeitsbereitschaft und
Leistungsfahigkeit auch jenseits der rein dkonomi-
schen Notwendigkeiten abhingt.

In immer mehr Landern wurden Mafinahmen einge-
leitet, deren Ziel nicht nur die Wiederherstellung der
Beschéftigungsfihigkeit bei dlteren Arbeitnehmern,
sondern zunehmend auch die Vermeidung ihres vor-
zeitigen Verlustes durch den vorhergehenden einsei-
tigen Arbeitseinsatz, unzureichende physische und
psychische Gesundheitsvorsorge oder mangelnde Un-
terstiitzung bei der Gestaltung der Lebens- und Er-
werbsbiografie fiir die zweite Lebenshélfte ist. Dabei
erscheinen vor allem die folgenden Ansdtze bemer-
kenswert:

Die offentlichkeitswirksame Unterstlitzung von
Ansitzen zu alternsgerechteren Beschéftigungsfor-
men, Arbeitsroutinen oder Arbeitszeiten von Mitar-
beitern im offentlichen Dienst wie in privaten Un-
ternechmen sowohl in Zusammenarbeit mit Tarif-
partnern wie mit Renten- und Krankenversicherern
(z.B. SF; NL).

Die Verpflichtung von Arbeitsgebern und Arbeit-
nehmern, sich stirker mit Fragen der Gesundheits-
vorsorge und der Erhaltung von dauerhafter Be-
schiftigungsfahigkeit zu befassen, gestiitzt durch
die Verpflichtung der Arbeitgeber zur alleinigen
Ubernahme von Kosten der Berufsunfihigkeit
(NL).

Die Forderung und 6ffentlichkeitswirksame Unter-
stiitzung von individuellen Bemiihungen von Ar-
beitskriften zur Erhaltung ihrer Beschiftigungsfa-
higkeit etwa durch Kompetenzanalysen, ein Moni-
toring fiir Altere, die Férderung individueller Wei-
terbildungsaktivititen, Hilfe bei der Entwicklung
individueller Qualifizierungspfade (z.B.
SF,NL,DK.S).

Diese Mallnahmen richten sich direkt an die Arbeit-
geber bzw. Arbeitnehmer und ihre Vertreter. Hinzu
kommen Anséitze, deren Ziel die bessere Funktions-
fahigkeit des Arbeitsmarktes gerade auch fiir die
Vermittlung von Arbeitskréften ist, die sich — ob be-
reits von Arbeitslosigkeit betroffen oder nicht — fiir
die Gestaltung ihrer kiinftigen Erwerbsbiografie um

alternative Tatigkeiten und Entwicklungsmdoglichkei-
ten bemiihen:

Die bewusste Ausdehnung von Arbeitsvermitt-
lungsaktivititen auch auf éltere (Langzeit-
)Arbeitlose, die frither oft von solchen Bemiihun-
gen faktisch ausgeschlossen waren, sowie das Kon-
zept der Einigungsstellen bei drohender Arbeitslo-
sigkeit oder die Unterstiitzung von Senioren-
Netzwerken (z.B. SF, NL,GB,DK,S)

Die Bemiihungen, die Risiken einer einseitigen Vo-
rabbeurteilung von Bewerbungen Alterer allein an-
hand der urspriinglichen Ausbildung und des Alters
durch eine Zertifizierung erworbener Erfahrungen
und Kompetenzen zu verringern (z.B. NL).

4. Erfolgreiche Strategien im Ausland und ihre U-

bertragbarkeit auf die hiesigen Verhiiltnisse
Gesellschaftliche Rahmenbedingungen

Im Ausland lésst sich eine groBe Bandbreite von Ak-
tivitdten zur Forderung der Erwerbsintegration Alte-
rer erkennen :

Art und Intensitdt der Aktivititen hdngen zum einen
mit der gegebenen Altersstruktur der Bevdlkerung
im jeweiligen Land und mit dem Tempo ihrer ab-
sehbaren Verdnderung zusammen. In Léndern mit
einer noch vergleichsweise hohen Geburtenrate und
einer gezielten Zuwanderungspolitik wie in den
USA, Kanada, Australien und Neuseeland wird der
sogenannte Altenquotient - das zahlenméBige Ver-
haltnis zwischen der Bevolkerung im Rentenalter
und der Bevolkerung im Erwerbsalter - aller Vor-
aussicht nach erst in etwa 20 Jahren den Stand er-
reichen, den er heute bereits in Deutschland hat.
Entsprechend schwiécher stellt sich dort fiirs erste
noch der Problemdruck dar.

Hinzu kommen zum anderen Unterschiede in den
gesellschaftlichen Leitbildern sowie in den Grund-
prinzipien der Wirtschaftsordnung. So {iberrascht es
nicht, dass sich die Wahrnehmung des demographi-
schen Wandels und die Aktivititen im Zusammen-
hang mit dem Alterungsprozess in den angelsichsi-
schen Landern mit ihrer traditionellen Betonung der
Eigenverantwortung und der Marktkréfte anders
darstellen als in den skandinavischen Léndern mit
ihrer wohlfahrtsstaatlich geprigten Ausrichtung.

Von Land zu Land gehen damit unterschiedliche
Handlungsansétze und Akteursstrukturen einher. Das
Spektrum reicht von umfassend angelegten Gesamt-
strategien auf nationaler Ebene, die, wie etwa in
Australien, auf die Etablierung eines positiven Al-
tersbildes und eine nachhaltige Nutzung der Potenzia-
le Alterer in Wirtschaft und Gesellschaft oder, wie in
Finnland, auf eine systematische Forderung der Ar-
beitsmotivation und der Beschiftigungsfahigkeit bis
ins Alter zielen, iiber konsensorientierte Aktivititen
von Politik und Tarifparteien nach niederlandischem
Muster bis hin zu selbst organisierten Aktivititen von
Unternehmen, die auf die Erfahrung und das Enga-
gement Alterer setzen, oder von gesellschaftlichen
Interessengruppen, wie in Grofbritannien oder den
USA.
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Gleichzeitig wird vor diesem Hintergrund versténd-
lich, warum sich beispielsweise in Schweden als ei-
nem Land, das hinsichtlich der Erwerbsbeteiligung
und der gesellschaftlichen Integration Alterer traditi-
onell eine Spitzenposition einnimmt, keine besonde-
ren Aktivitdten und Initiativen finden, warum in Neu-
seeland nur kleinteilige regionale Aktivitdten zu beo-
bachten sind, obwohl die Vermittlung eines positiven
Bildes vom Alterungsprozess dort ebenso wie in
Australien inzwischen einen hohen Stellenwert hat,
und warum in manchen Léandern, so etwa in Déne-
mark, nur staatliche und keine nennenswerten priva-
ten Aktivitaten zur Férderung der Erwerbsbeteiligung
Alterer zu beobachten sind.

Das alles macht deutlich, dass Strategien und MaB-
nahmen nicht unbesehen von einem Land auf ein an-
deres iibertragbar sind. Gleichwohl zeigt die interna-
tionale Recherche, dass Deutschland von auslidndi-
schen Vorbildern lernen kann.

Rentenreformen sind notig

Die vielfdltigen Strategien, die international umge-
setzt werden, haben eines gemeinsam: Sie alle bein-
halten eine Reform der Sozialen Sicherungssysteme.
Mit unterschiedlicher Gewichtung werden vier zent-
rale Verdanderungen vorgenommen: (1) In der Alters-
vorsorge wird ein Mehr-Sdulen-Modell mit staatli-
chen, betrieblichen und privaten Elementen einge-
fithrt bzw. dahingehend weiterentwickelt, dass eine
Kapital gedeckte Vorsorge eine héhere Gewichtung
erhilt. (2) Der Ubergang in die Rente wird flexibili-
siert, und es werden deutliche finanzielle Anreize ge-
setzt, liber das Erreichen des gesetzlichen Rentenein-
trittsalters hinaus zu arbeiten. (3) Die Wege in den
vorzeitigen Ruhestand, sei es durch Arbeitslosen-,
Vorruhestands- oder  Erwerbsunfahigkeitsrenten,
werden erschwert oder ganz abgeschafft. (4) Es wer-
den Anreize gesetzt, Erwerbstitigkeit und Rentenbe-
zug zu kombinieren.

Die dariiber hinaus existierende Vielzahl von Strate-
gien zur Unterstiitzung des Verbleibs Alterer in der
Erwerbstdtigkeit ldsst sich anhand von drei grundle-
genden Ansédtzen systematisieren: (1) Der angelsdch-
sische Ansatz, der im Wesentlichen auf die Krifte
des freien Marktes setzt und die Rahmenbedingungen
fiir die Gleichbehandlung von élteren Arbeitnehmern
gestaltet. (2) Der skandinavische Ansatz, der die For-
derung und den Erhalt der Arbeitsfahigkeit als eine
Aufgabe begreift, die zu groBen Teilen in den Ver-
antwortungsbereich des Staates fillt. (3) Der Flexibi-
lity-Ansatz, der in einer Kombination der Strategien
im Kern versucht, Entscheidungsspielrdume fiir die
individuelle Gestaltung der Erwerbsbiografie zu 6ff-
nen.

Der angelséichsische Ansatz

Im Zentrum der Bemiithungen der meisten angelsich-
sischen Lénder steht weniger die Steigerung der Er-
werbsbeteiligung Alterer als vielmehr die Ermdgli-
chung eines wiirdigen Alterns. Dieses umfasst neben
der Gewihrleistung der medizinischen Versorgung
insbesondere die Partizipation Alterer am gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Leben. Das Leitbild
des Alterns umfasst biirgerschaftliches Engagement
ebenso wie berufliche Erwerbstatigkeit.

Im Fokus der politischen Bemiihungen steht konse-
quenterweise die Sensibilisierung aller wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Akteure, fiir die Erfor-
dernisse des Alters und Alterns. Mit der Benennung
eines ,,Minister of Ageing* in Landern wie Australien
oder Neuseeland wird ein Signal gesetzt, hdufig be-
gleitet von offentlichkeitswirksamen Imagekampag-
nen zum Thema Altern.

Das Ministerium selber nimmt vor allem eine Quer-
schnittsfunktion ein und vertritt die Interessen Alterer
in politischen Gremien. Dazu dient — wie in Austra-
lien und Neuseeland der Fall — eine nationale Strate-
gie zum Umgang mit dem Demographischen Wandel,
die in einem umfassenden Partizipationsprozess mit
allen gesellschaftlichen Akteuren entwickelt wird.

Die Umsetzung der strategischen Leitlinien erfolgt
dezentral, obliegt also nicht der Landespolitik, son-
dern den Kommunen, den Unternehmen und der Be-
volkerung. Der Staat sieht sich selbst nicht vorrangig
verantwortlich fiir die Umsetzung von MaBinahmen
und Programmen — fiir die hdufig auch kein Geld
vorhanden ist. Er ist vielmehr bemiiht, iiber Gesetze,
Leitbilder und Positionspapiere einen strategischen
Rahmen zu schaffen, in dem eigenverantwortliche
Akteure selbstindig handeln. Besonders ausgeprégt
ist dies in Neuseeland: Der Staat gewihrleistet die
minimale Grundsicherung und sichert Rahmenbedin-
gungen, damit jedes Individuum auf einem liberali-
sierten Markt seine Chancen wahrnehmen kann.

Dies spiegelt sich nicht zuletzt in der hohen Bedeu-
tung von Gesetzen gegen die Diskriminierung Alterer
wider, die im angelsidchsischen Raum weit verbreitet
und seit langem etabliert sind.

Der skandinavische Ansatz

Ahnlich der angelsichsisch geprigten Praxis sensibi-
lisieren auch Lénder wie Schweden und Finnland
durch gezielte Leitbildprozesse und Imagekampagnen
Erwerbstdtige und Unternehmen fiir eine Verldnge-
rung der Lebensarbeitszeit. Der skandinavischen Tra-
dition eines Wohlfahrt sichernden Interventionsstaa-
tes folgend, ist die Sensibilisierung der Offentlichkeit
jedoch nur Teil einer umfassenden und umsetzungs-
orientierten Gesamtstrategie. Diese zeichnet sich da-
durch aus, dass sie unter der Federfiihrung eines poli-
tischen Koordinationsgremiums in einem ersten
Schritt alle relevanten Ressorts (Sozial-, Arbeits-
markt-, Bildungs-, Wirtschafts- und Gesundheitspoli-
tik) und gesellschaftlichen Stakeholder einbezieht
und préizise Reformziele definiert. In Finnland wur-
den beispielsweise die dauerhafte Anhebung der Er-
werbsquote Alterer auf das Niveau der unter 55-
Jéhrigen, die Steigerung des Renteneintrittsalters um
zwei bis drei Jahre sowie die Verbesserung der Wei-
terbildungsquote Alterer zu zentralen Indikatoren fiir
die Steuerung und Evaluation des Reformprogramms
FINPAW (Finnish National Programme for Ageing
Workers).

Weiterhin zeichnet sich der skandinavische Ansatz
dadurch aus, dass umfangreiche Forschungspro-
gramme die Entwicklung von Férder- und Beratungs-
angeboten zur Verbesserung der Arbeitsfahigkeit der
Erwerbstitigen und Unterstiitzung der Unternechmen
beim Age-Management begleiten. Workability steht
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dabei als Synonym fiir einen systematischen Ansatz,
der berufliche Qualifikation, physische und psychi-
sche Arbeitsgesundheit, Motivation und die Gestal-
tung der Arbeitsumgebung als Einflussfaktoren fiir
die Dauer der Arbeitsfahigkeit und -willigkeit integ-
riert. Der Fokus der staatlichen Programme liegt im
Sinne eines praventiven Ansatzes darin, Beschéfti-
gungsfahigkeit zu sichern und Arbeitslosigkeit zu
vermeiden.

SchlieBlich lassen Evaluationen des Reformprozesses
erkennen, ob die eingangs definierten Ziele erreicht
werden. Erst dann werden auch Gesetzesidnderungen
wie z.B. die Anhebung des Renteneintrittsalters um-
gesetzt. Gesellschafts- und fachpolitischer Konsens,
Forschung, Information, Foérderung und Evaluation
werden somit der Umsetzung von Gesetzesinitiativen
vorgeschaltet.

Der Flexibility-Ansatz

Eine Kombination der beschriebenen Ansitze wird in
Landern wie Dénemark oder den Niederlanden um-
gesetzt. Hier liegt der strategische Fokus allerdings
auf der Arbeitsmarktpolitik: Bei einer Ausgewogen-
heit des Forderns und Forderns wird élteren Arbeits-
losen der Weg in die Wiederbeschéftigung ermog-
licht.

Der Arbeitsmarkt ist mit geringem Kiindigungsschutz
weitestgehend dereguliert, was die Entlassungskosten
reduziert und die Wahrscheinlichkeit der Wiederbe-
schiftigung dlterer Arbeitnehmer erhoht. Eine aktive
Arbeitsmarktpolitik definiert Rechte und Pflichten
von Arbeitssuchenden: So steht in Dénemark die
Teilnahme an EingliederungsmafSnahmen auf Basis
individueller Handlungsplédne im Zentrum der Ver-
mittlungsbemiihungen. Diese sind — insbesondere fiir
dltere Arbeitnehmer — deutlich ausgeweitet worden.
Gleichzeitig werden massive Investitionen in Qualifi-
zierungsmafinahmen getétigt; in Dénemark belaufen
sich diese auf 0,5 Prozent des Bruttoinlandprodukts
(BIP). Mit der Schaffung gesetzlicher Rahmenbedin-
gungen wie dem ,,Life Course Saving Scheme® in
den Niederlanden wird versucht, individuelle Ent-
scheidungsspielrdume zu schaffen, ohne den Staat
vollends aus der Verantwortung zu entlassen. Uber
individuelle Sparplédne soll es Arbeitnehmern ermog-
licht werden, Geld fiir personliche Auszeiten zu spa-
ren. Sei es fiir die Pflege von Angehorigen, fiir die
Erziehung von Kindern oder den vorzeitigen Ruhe-
stand.

Die politische Strategieentwicklung wird begleitet
von Expertenkommissionen, die iiber ihre jeweiligen
Netzwerke relevante Akteure einbinden und Hand-
lungsempfehlungen aussprechen. Sie werden jedoch
nur in geringem Umfang 6ffentlich titig.

Der goldene Mittelweg

Welcher der genannten Ansitze ldsst sich am besten
auf Deutschland iibertragen? Diese Frage ist nicht
eindeutig zu beantworten. Zunéchst erscheint aus
ordnungspolitischen Gesichtspunkten der skandinavi-
sche Weg als Reformoption fiir den hiesigen Wohl-
fahrtsstaat nahe liegend. Hieraus ldsst sich lernen,
dass der Weg zu einer hoheren Erwerbsbeteiligung
dlterer Arbeitnehmer nicht {iber isolierte Rentenre-
formen fiihrt. Um die notwendige Beschéftigungsfa-
higkeit im fortgeschrittenen Alter sicher zu stellen,
sind auch sozial-, arbeitsmarkt-, bildungs- und ge-
sundheitspolitische sowie arbeits- und tarifrechtliche
Dimensionen zu beriicksichtigen. Der skandinavische
Ansatz zeigt zudem, wie staatliche Aktivititen zur
Erhéhung der Erwerbsbeteiligung Alterer politisch
angegangen und unter Einbeziehung der gesellschaft-
lich relevanten Akteure umgesetzt werden konnen.

Wichtige Optionen zeigen aber auch der angelsichsi-
sche Weg und der Flexibility-Ansatz auf: Das Setzen
klarer sozialpolitischer und arbeitsrechtlicher Rah-
menbedingungen und die Schaffung individueller
Entscheidungsspielrdume fiir den Ubergang in die
Nacherwerbsphase steigern die Selbstverantwortung
und Eigeninitiative. Voraussetzung hierfir ist ein
Einstellungswandel: Bestehende Altersbilder, die De-
fizite hervorheben und den Vorruhestand als ideales
Ziel anpreisen, miissen einem neuen Bild des aktiven
und engagierten Alterns weichen. Die ist nur auf
Grundlage einer breit angelegten gesellschaftlichen
Debatte moglich. Die Erwerbsphase auszudehnen und
Produktivitdtspotenziale im fortgeschrittenen Alter
flexibel und passgenau einzusetzen bietet individuel-
le, betriebliche und gesamtwirtschaftliche Chancen,
die angesichts des demographischen Wandels nicht
verschenkt werden diirfen.
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Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Dritten Buches Sozial-
gesetzbuch und anderer Gesetze - Drucksache 16/7460 -

b) Gesetzentwurf der Abgeordneten Volker Schneider (Saarbriicken), Klaus Ernst,
Dr. Lothar Bisky, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
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gesetzbuch (Rentenabschlagsverhinderungsgesetz) - Drucksache 16/7459 -

¢) Antrag der Abgeordneten Dr. Heinrich L. Kolb, Jens Ackermann, Dr. Karl Addicks,

weiterer Abgeordneter und der Fraktion FDP

Arbeit statt Frithverrentung fordern - Drucksache 16/7003 -

Professor Dr. Johann Eekhoff, Koln

1. Unangemessene Verlingerung der Auszahlungs-
dauer des ALG I

Die Verldngerung der Bezugsdauer von Arbeitslosengeld
I fur altere Arbeitnehmer ist ein Riickschritt in den Be-
mithungen, die Arbeitslosigkeit abzubauen. Damit wird
den Arbeitslosen suggeriert, sie konnten die Suche nach
einem neuen Arbeitsplatz langsam angehen lassen und
zundchst einmal eine Pause einlegen. Die Erfahrungen
zeigen aber, dass es mit zunehmender Dauer der Arbeits-
losigkeit eine Entwohnung gibt und der Kontakt zur Ar-
beitswelt sehr schnell verloren geht. Aus diesen Griinden
sehen auch die Arbeitgeber kritisch auf eine ldngere Pha-
se der Arbeitslosigkeit. Deshalb ist es so wichtig, unmit-
telbar nach dem Verlust des Arbeitsplatzes mit der Suche
nach einer neuen Beschiéftigung zu beginnen. Das gilt
insbesondere fiir dltere Arbeitslose.

Der Hinweis auf geringe Chancen der ilteren Arbeit-
nehmer, wieder einen Arbeitsplatz zu finden, iiberzeugt
nicht. Gerade in jlingster Zeit ist die Erwerbsquote der &l-
teren Arbeitnehmer besonders stark gestiegen — nicht zu-
letzt als Folge der generell verringerten Bezugsdauer von
Arbeitslosengeld I. Wenn es trotz verstdrkter Anstren-
gungen der Arbeitslosen nicht gelingt, einen Arbeitsplatz
zu finden, liegt das an Rigiditdten des Arbeitsmarktes, z.
B. auch an den viel zu stark eingeschriankten Moglichkei-
ten, zwischen Vollzeit- und Teilzeitarbeit einerseits und
zwischen Voll- und Teilrente andererseits zu wihlen
(vgl. dazu die Punkte 5 und 6).

Die Arbeitslosenversicherung soll den Einkommensver-
lust in der Phase der Arbeitssuche zum groften Teil auf-
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fangen. Warum die dlteren Arbeitnehmer finanziell bes-
ser abgefedert werden sollen als jiingere Arbeitnehmer,
wenn die Arbeitslosigkeit langer als ein Jahr dauert, ist
nicht nachvollziehbar. Moglicherweise ist die finanzielle
Situation junger Arbeitnehmer, insbesondere Alleiner-
ziehender, erheblich angespannter als die der dlteren Ar-
beitnehmer. Die Diskriminierung nach dem Alter ist je-
denfalls nicht sozialpolitisch begriindbar.

Die Bemessung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes
nach der Einzahlungsdauer und dem Lebensalter der
Versicherten ist ein systematischer Verstol gegen den
Versicherungsgedanken. Die Versicherung ist keine
Sparkasse, aus der jemand um so mehr herausbekommt,
je mehr er eingezahlt hat. Die Leistungen sollen sich
nicht nach der Dauer richten, in der Zahlungen geleistet
wurden, d. h. in der die Versicherung nicht in Anspruch
genommen werden musste, sondern sie sollen im ,,Scha-
densfall“ von jedem Arbeitslosen gleich lang genutzt
werden konnen. Die Leistungen haben grundsitzlich
auch nichts mit dem Alter zu tun. Die Verldngerung bie-
tet aulerdem den Anreiz, frither aus dem Erwerbsleben
auszuscheiden — mit und ohne Frithverrentung.

2. Eingliederungsgutscheine — eine abtrigliche Sub-
vention

Eingliederungsgutscheine sind eine Lohnsubvention, die
auch von solchen Arbeitnehmern und Arbeitgebern mit-
genommen wird, die ohne diese Unterstiitzung einen Ar-
beitsvertrag abgeschlossen hétten. Die Hauptkritik richtet
sich aber nicht gegen die Mitnahmeeffekte, sondern da-
gegen, dass die gesamten Kosten von den {ibrigen Biir-
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gern aufgebracht werden miissen. Damit wird die Dis-
kriminierung der jlingeren Arbeitnehmer verschirft, die
keinen Zugang zu den Gutscheinen haben, sondern im
Gegenteil die Kosten fiir die Gutscheine iiber hohere
Steuern oder sonstige Abgaben tragen miissen. Jede Sub-
vention erhoht die Abgabenlast, verringert die Chancen
der Normalbeschéftigung und dréngt mehr Menschen in
die (abgabenfreie) Schwarzarbeit. Es sind die vielen klei-
nen Schritte, die zusammengenommen zu einem Problem
werden und die es verhindern, die Arbeitslosigkeit wirk-
lich abzubauen.

Die Staffelung der Eingliederungshilfen nach der Dauer
der Arbeitslosigkeit erzeugt zudem einen Anreiz, wenigs-
tens ein Jahr lang arbeitslos zu bleiben.

Durch die Eingliederungsgutscheine werden die Léhne
der Arbeitnehmer erhoht bzw. die Lohnkosten der Unter-
nehmen gesenkt. Die Anpassung der Lohne ist aber
grundsitzlich Sache der Vertragspartner und nicht des
Staates. Tatsdchlich wird eine leistungsgerechte indivi-
duelle Lohnfindung durch tarifliche oder staatliche Min-
destldhne verhindert, mit der Folge, dass die weniger
Leistungsfahigen keinen Arbeitsplatz erhalten oder ihren
Arbeitsplatz (u. a. nach einer Forderphase) verlieren.
Wenn beispielsweise ein 60-jahriger Brieftrdger nicht
mehr die gleiche Leistungskraft hat wie vor 20 Jahren,
wird es ihm nicht erlaubt, fiir 8,-- Euro pro Stunde zu ar-
beiten, obwohl er seinen Beruf gerne weiter ausiiben
mochte. Er ist aufgrund des auch fiir ihn zu zahlenden
Mindestlohns von 9,80 Euro bei einer Betriebsumstel-
lung oder Anderung der Zustellbezirke hochgradig ge-
fahrdet. Wird er aus irgendwelchen Griinden arbeitslos,
hat er kaum eine Chance, wieder in den Zustelldienst zu
kommen. Jede Ausweitung der Mindestlohnregelungen
erfordert héhere Eingliederungshilfen bzw. allgemeine
Lohnsubventionen, wenn die negativen Beschéftigungs-
wirkungen gemildert werden sollen — letztlich fiir alle
Arbeitnehmer.

Sozialpolitische Ziele lassen sich mit den Eingliede-
rungsgutscheinen nicht verfolgen, weil gar nicht nach der
Bediirftigkeit gefragt wird.

3. Sozialabgaben nicht aus Steuermitteln finanzieren

Nach dem Vorschlag der Koalitionsfraktionen soll der
Bund eine pauschale Zahlung an die Bundesagentur fiir
Arbeit zur Erstattung der Sozialbeitrdge fiir Personen
leisten, die als Erziehende versicherungspflichtig sind.
Damit sollen die Mehrausgaben der Bundesagentur fiir
Arbeit aufgrund der verlidngerten Bezugsdauer des Ar-
beitslosengelds I fiir dltere Arbeitnehmer ausgeglichen
werden.

Mit diesem Haushaltszuschuss des Bundes wird von dem
Grundprinzip abgewichen, dass die Versicherungsleis-
tungen von den Versicherten durch Beitrdge finanziert
werden. Dieses Prinzip soll verhindern, dass nicht versi-
cherte Personen, also beispielsweise Selbstindige und
Rentner, an der Finanzierung der Arbeitslosenversiche-
rung beteiligt werden, obwohl sie keine Leistungen aus
dieser Versicherung erhalten. Da es keine sachliche Be-
griindung fiir den vorgeschlagenen Bundeszuschuss zur
gibt, sollte er unterbleiben. Dadurch wiirden Versiche-
rungsbeitrdge und Steuern auf unzuldssige Weise ver-
mischt. Anders gewendet: Wenn es sich bei der Verlédn-
gerung der Bezugszeit um eine sinnvolle Versicherungs-
leistung handelte, miissten die Kosten liber Beitrage fi-
nanziert werden.

4. Sinnvolles Auslaufen der 58er-Regelung

Die so genannte 58er-Regelung, wonach Arbeitslose ab
dem 58. Lebensjahr unverdndert Leistungen der Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende (ALG II) in Anspruch neh-
men konnten, auch wenn sie nicht arbeitsbereit waren,
war ein arbeitsmarktpolitischer und ordnungspolitischer
Fehlgriff. Das Auslaufen dieser Regelung zum 31. De-
zember 2007 war iberfillig (§ 428 SGB III, Folge-
Anderungsvorschlag § 2 a SGB II). Konzepte wie die
58er-Regelung und die Frithverrentung, mit denen das
Arbeitsangebot verringert und die offene bzw. verdeckte
Arbeitslosigkeit erhoht werden, haben die Probleme auf
dem Arbeitsmarkt nicht geldst, sondern verschérft. Der
Grund liegt in dem Verzicht auf produktive Leistungen
der Betroffenen und in den hohen Transferzahlungen zu-
gunsten dieser Personengruppen sowie der entsprechen-
den Erhohung der Abgabenlast fiir die Arbeitnehmer.

5. Prinzip der Eigenverantwortung bei der Nutzung
von Rentenanspriichen

In der Frage, wann Empféanger von Arbeitslosengeld 11
Rentenanspriiche geltend machen miissen, um ihren Le-
bensunterhalt ganz oder teilweise daraus zu finanzieren,
haben die Koalitionsfraktionen, die Fraktion der FDP und
die Fraktion DIE LINKE unterschiedliche Anderungs-
vorschldge eingebracht.

e Nach den Vorstellungen der Koalitionsfraktionen sol-
len alle Hilfsbediirftigen erst ab der Vollendung des
63. Lebensjahres eine Altersrente mit Abschldgen
nehmen miissen.

e Die FDP lehnt eine Pflicht der ALG II-Bezieher zur
vorzeitigen Verrentung generell ab. Sie will verhin-
dern, dass die Arbeitslosen vor dem Erreichen der
Regelaltersgrenze in Rente gehen miissen, statt eine
Beschiftigung aufzunehmen.

e DIE LINKE will den Vorrang des Rentenbezugs (die
Nachrangigkeit des ALG 1II) insoweit aussetzen, als
Renten erst beantragt werden miissen, wenn die Re-
gelaltersgrenze erreicht wird, die Rente also ab-
schlagsfrei bezogen werden kann.

Nach den Prinzipien der sozialen Absicherung ist jeder
Biirger verpflichtet, soweit wie moglich fiir sich und fiir
seine Familie selbst zu sorgen. Dazu gehort auch die vor-
rangige Nutzung von Vermdgen. Erst wenn die eigenen
Moglichkeiten und die Moglichkeiten des Partners sowie
der direkten Angehdrigen erschopft sind, bietet die Ge-
sellschaft ergidnzende Hilfen an (Nachrangigkeitsprin-
zip). In § 2 Abs. 2 SGB 1I ist das Prinzip wie folgt for-
muliert: ,,erwerbsfahige Hilfebediirftige ... haben in ei-
gener Verantwortung alle Mdglichkeiten zu nutzen, ihren
Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln und Kriften zu
bestreiten...*.

Kontrovers ist die Frage, ob und wann bestehende Ren-
tenanspriiche, die als Vermogensanspriiche gesehen wer-
den konnen, fiir den Lebensunterhalt herangezogen wer-
den miissen. Bislang miissen Rentenanspriiche genutzt
werden, sobald sie beantragt werden konnen, auch wenn
Abschldge hinzunehmen sind. Dahinter steht der Gedan-
ke, dass dieses ,,Vermdgen* des Hilfsbediirftigen einzu-
setzen ist, sobald es verfiigbar wird. Anschlieend wird
gepriift, ob die Hilfsbediirftigkeit beseitigt ist — so etwa
durch eine ausreichende gesetzliche Rente oder durch ei-
ne Kombination aus gesetzlicher Rente, Betriebsrente,
Vermdgenseinkiinften usw. Besteht weiterhin Hilfsbe-

45



Ausschussdrucksache 16(11)882

Ausschuss flir Arbeit und Soziales

diirftigkeit, werden die eigenen Mittel einschlieBlich der
Rente auf das Sozialhilfeniveau bzw. auf das Niveau der
Grundsicherung im Rentenalter aufgestockt.

Die Frage, inwieweit Rentenanspriiche fiir den Lebens-
unterhalt genutzt werden miissen, wenn Bediirftigkeit be-
steht, 1dsst sich aus den Prinzipien der Sozialhilfe und des
Arbeitslosengelds II nur so beantworten, dass alle eige-
nen Moglichkeiten auszuschopfen sind, bevor die Allge-
meinheit beansprucht wird. Stellt man die gleiche Frage
aus der Sicht des Rentenversicherungssystems, kommt
man letztlich zum gleichen Ergebnis. Vorrang hat jeweils
die akute Hilfsbediirftigkeit, weil die Moglichkeit be-
steht, dass — aus welchen Griinden auch immer — spéter
auf eine Unterstiitzung verzichtet werden kann. Besteht
die Hilfsbediirftigkeit fort, werde selbstverstindlich auch
die sozialen Leistungen weitergewahrt.

Das Prinzip, das hinter der Rentenversicherungspflicht
steht, basiert wie die subsididre soziale Leistung auf dem
Selbsthilfegedanken. Die Arbeitnehmer werden ver-
pflichtet, fiir ihr Alter vorzusorgen, damit sie spéter nicht
der Allgemeinheit zur Last fallen. Es soll vermieden
werden, dass das Einkommen in der Erwerbsphase voll-
standig verbraucht wird, obwohl das Einkommen aus-
reicht, fiir das Alter vorzusorgen. Prinzipiell sollen die
angesammelten Mittel bzw. die Anspriiche im Umlage-
system dann eingesetzt werden, wenn die laufenden Ein-
kiinfte nicht mehr ausreichen. Dafiir gibt es keine feste
Altersgrenze, sondern diese Situation kann bei den ein-
zelnen Biirgern frither oder spéter eintreten. Im Renten-
system muss aber eine Regelaltersgrenze bestimmt wer-
den, bis zu der grundsétzlich Beitrdge zur Rentenversi-
cherung zu entrichten sind und ab der die Rente bezogen
werden kann. ° Das #dndert nichts an der Idee, das Ren-
tensystem als Selbsthilfeeinrichtung zu sehen, mit der Al-
tersarmut und Abhéngigkeit von der Allgemeinheit ver-
mieden werden soll. Von dieser Seite kommt man zu
dem gleichen Ergebnis wie von der Seite der Sozialhilfe:
Die Renten (die Vermdgensanspriiche) sind nach Mdog-
lichkeit dann einzusetzen, wenn andernfalls das Sozial-
hilfeniveau unterschritten wiirde.

Mit der Regelaltersgrenze wird gleichzeitig auch die Al-
tersgrenze definiert, ab der eine weitere Verpflichtung
des Biirgers nicht mehr eingefordert wird, ndmlich durch
Arbeit fiir den eigenen Lebensunterhalt zu sorgen. Die im
Rentenrecht eingerdumte Moglichkeit, die Rente bereits
vor dem Erreichen der Regelaltersgrenze zu beanspru-
chen — wenn auch mit Abschlidgen —, hat zur Folge, dass
auch im Falle der Bediirftigkeit die Verpflichtung ent-
féllt, sich um ein Arbeitsplatz zu bemiihen und den Le-
bensunterhalt selbst zu verdienen.

Hier tauchen Konflikte in der Abstimmung zwischen der
sozialen Mindestsicherung, dem Rentensystem und dem
Arbeitsmarkt auf: Mit der Verpflichtung, Rentenansprii-
che (vorhandenes Vermdgen) im Falle der Bediirftigkeit
schon vor dem Erreichen der Regelaltersgrenze geltend
zu machen, endet die andere Verpflichtung zur Selbsthil-
fe, ndmlich einer Beschiftigung nachzugehen und auf
diese Weise eine Bediirftigkeit zu vermeiden. Ein weite-
rer Konflikt liegt darin, dass die Arbeitsmdglichkeiten
durch die Hinzuverdienstgrenze von 350 Euro — bzw.

8 Die Regelaltersgrenze wird so festgelegt, dass sie Ublicherweise mit
dem Ende der Erwerbsphase zusammenfallt. Im Umlagesystem ist
zusatzlich darauf zu achten, dass die Relation zwischen Beitragszah-
lern und Rentnern hoch genug bleibt, damit das System stabil bleibt.
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kiinftig 400 Euro — extrem eng begrenzt sind, ndmlich fiir
Menschen, die eine (vorzeitige) Rente beziehen, nicht
bediirftig sind und arbeiten wollen.

Der Antrag der FDP lduft darauf hinaus, die Beschifti-
gungsmoglichkeiten zu nutzen, auch wenn schon vor
dem Erreichen der Regelaltersgrenze eine Teilrente oder
die volle Rente bezogen wird und selbstverstindlich,
wenn die Regelaltersgrenze bereits {iberschritten ist. An-
ders ausgedriickt: Nach diesem Vorschlag soll vermieden
werden, dass ein Arbeitnehmer nicht mehr arbeiten darf,
wenn er seine Rente vorzeitig in Anspruch nehmen muss,
um den Mindestlebensstandard zu erreichen, beispiels-
weise wenn sein Arbeitseinkommen geringer ist als der
Anspruch auf Arbeitslosengeld II oder wenn er voriiber-
gehend arbeitslos ist und die Liicke durch eine vorzeitige
(Teil-)-Rente  schlieit. AuBerdem soll es Nicht-
Bediirftigen mdoglich sein, auch als (Teil-)Rentner ohne
Begrenzung zusitzliches Arbeitseinkommen zu erzielen,
soweit es die Gesundheit und die Féhigkeiten zulassen
(vgl. Punkt 6).

Anmerkung am Rande: Bei der Verpflichtung, eigenes
Vermdgen und damit eigene Rentenanspriiche vorrangig
fiir den Lebensunterhalt einzusetzen, ist es vollig unan-
gemessen, von einer ,,Zwangsverrentung™ zu sprechen.
Ebenso unangemessen ist es, bei der Verpflichtung, seine
eigene Arbeitskraft einzusetzen, von ,,Zwangsarbeit™ zu
sprechen. In beiden Fillen geht es um die Verwirkli-
chung des Prinzips der Eigenverantwortung, der Nutzung
aller eigenen Moglichkeiten, bevor die Allgemeinheit
einspringen muss. Das ist auch mit dem Prinzip ,,fordern
und fordern* gemeint, ndmlich die Unterstiitzung der
Biirger durch die Allgemeinheit mit der Forderung zu
verbinden, den Unterstiitzungsbedarf durch eigene An-
strengungen zu minimieren.

Zur Versicherungspflicht gehort eine Begrenzung der
vorzeitigen Inanspruchnahme der Rente, sei es durch ei-
nen maximalen zeitlichen Abstand zur Regelaltersgrenze
(geltende Regelung und Modifikation durch den Koaliti-
onsvorschlag), sei es durch die Bedingung, dass ein Ren-
tenniveau erreicht ist, bei dem im Rentenalter trotz der
Abschldge bei vorzeitiger Inanspruchnahme keine Be-
diirftigkeit entsteht (FDP-Vorschlag, in dem zusitzlich
eine Mindestaltersgrenze von 60 Jahren vorgesehen ist).
Andernfalls konnte die Versicherungspflicht und damit
die Idee der eigenen Vorsorge unterlaufen werden. Hier
liegt moglicherweise auch die Begriindung fiir die nied-
rige Hinzuverdienstgrenze von 350 Euro. Dadurch wird
der Anreiz praktisch vermieden, das Einkommen aus vol-
ler Erwerbstitigkeit und parallel dazu die vorzeitige Ren-
te zu verbrauchen, spéter aber darauf zu vertrauen, dass
die durch Abschldge verminderte Rente gegebenenfalls
aus allgemeinen Steuermitteln aufgestockt wird.

Die Erwerbsminderungsrente erginzt das System der so-
zialen Mindestsicherung, indem das Risiko der Er-
werbsminderung und Erwerbsunféhigkeit auf die Pflicht-
versicherung {ibertragen und durch Beitrdge finanziert
wird. Insoweit handelt es sich nicht um eine Sozialleis-
tung, sondern auch hier wird grundsétzlich das Ziel ver-
folgt, die Allgemeinheit moglichst nicht mit diesen Kos-
ten zu belasten.

Beurteilung der geltenden Regelungen und des Hand-
lungsbedarfs:

e Die geltende Regelung, wonach jeder Arbeitslosen-
geld II-Empféanger seine Rentenanspriiche (sein Ver-
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mdgen) nutzten muss, bevor er vom Steuerzahler Un-
terstiitzung verlangen kann, entspricht dem Subsidia-
ritdtsprinzip und ist sinnvoll. Das gilt auch dann,
wenn die Rente — moglicherweise aufgrund der Ab-
schldge — nicht ausreicht, den Lebensunterhalt dauer-
haft zu sichern. Begriindung: Wenn der Arbeitnehmer
auch in Zukunft nicht iiber hinreichende Mittel fiir
den Lebensunterhalt verfiigt, erhdlt er weiterhin sub-
sididre Hilfe. Fiir den Fall, dass er spdter durch eige-
ne Erwerbstétigkeit, Erbschaft oder andere Bedin-
gungen ohne staatliche Hilfen auskommt, wire es
nicht gerechtfertigt, in der friiheren Bediirftigkeits-
phase auf den Einsatz der eigenen Mittel zu verzich-
ten.

Erginzt werden sollte die bestehende Regelung um
die Verpflichtung, bis zum Erreichen der Regelal-
tersgrenze in dem Fall eine Beschiftigung aufzuneh-
men, in dem die vorgezogene Rente und die sonsti-
gen Einkiinfte nicht ausreichen, den Lebensunterhalt
zu finanzieren.

e Nach der geltenden Regelung kann ein Arbeitnehmer
seine Rente — unter bestimmten Voraussetzungen —
freiwillig vorzeitig in Anspruch nehmen, muss dann
allerdings Abschldge akzeptieren. Reichen die vorge-
zogene gesetzliche Rente und die sonstigen Einkiinfte
nicht aus, den Lebensunterhalt zu bestreiten, besteht
bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze ein An-
spruch auf ergédnzende Sozialhilfe (Hilfe zum Le-
bensunterhalt). Danach wird die Grundsicherung fiir
Rentner gewihrt, d. h. die eigenen Mittel werden auf
das Grundsicherungsniveau aufgestockt, falls keine
anderen eigenen Mittel verfiigbar sind.

In diesem Fall sollte der Arbeitnehmer bis zum Errei-
chen der Regelaltersgrenze — wie bei dem verpflich-
tenden Bezug der vorgezogenen Altersrente — ver-
pflichtet sein, seine Arbeitskraft einzusetzen.

Reichen die eigenen Mittel einschlieBlich der vorge-
zogenen gesetzlichen Rente dagegen aus, den Le-
bensunterhalt zu finanzieren, gibt es keinen Grund,
eine Hinzuverdienstgrenze festzusetzen.

e Abweichend von den geltenden Regelungen, sollte es
eine einheitliche Altersgrenze geben, ab der auf die
gesetzliche Rente zuriickgegriffen werden muss. Fiir
Arbeitnehmer, die nicht auf 6ffentliche Hilfen ange-
wiesen sind, sollte es moglich sein, auch schon vor
diesem Zeitpunkt die gesamte oder einen Teil der
Rente in Anspruch zu nehmen und ohne Einkom-
mensgrenzen hinzuzuverdienen.

Beispiel: Wird der Zeitpunkt, ab dem Bediirftige ihre
Rentenspriiche nutzen miissen, einheitlich auf das 63.
Lebensjahr festgesetzt, kann die vorgezogene Rente
freiwillig ab dem 60. Lebensjahr in Anspruch genommen
werden, wenn dadurch keine Bediirftigkeit eintritt, die
Altersversorgung also gesichert bleibt.

Es muss eine Untergrenze fiir das Mindestalter geben, ab
dem die vorgezogene Altersrente freiwillig beansprucht
wird, weil das Umlagesystem darauf angewiesen ist, dass
auch Arbeitnehmer mit vergleichsweise hohen Einkom-
men in das System einzahlen, also nicht nur bis zu dem
Zeitpunkt, zu dem sie eine Mindestrente sicher haben.

Zu den konkreten Anderungsvorschligen

Mit dem Vorschlag der Koalitionsparteien wird es den
hilfsbediirftigen Frauen, die mit der Vollendung des 60.
Lebensjahres die gesetzliche Rente — mit einem Abschlag

von 18 Prozent — in Anspruch nehmen miissten, ermog-
licht, weiterhin Arbeitslosengeld II zu beziehen. Sie
miissten dann wie alle Hilfsbediirftigen nach 63 Lebens-
jahren von ihren Rentenanspriichen Gebrauch machen,
wobei der Abschlag noch 7,2 Prozent betrdgt. Die Al-
tersgrenze, ab der Rentenanspriiche genutzt werden miis-
sen, soll einheitlich auf 63 Jahre festgesetzt werden. Es
bliebe aber dabei, dass dann sowohl die Arbeitsverpflich-
tung entfiele als auch die Erzielung von Arbeitseinkom-
men von mehr als 350 bzw. 400 Euro in der Zeit bis zum
Erreichen der Regelaltersgrenze unzuldssig wére.

Folgte der Gesetzgeber den Vorschldgen der Fraktion der
FDP und der Fraktion DIE LINKE, wére niemand ge-
zwungen, die Rente vor dem Erreichen der Regelalters-
grenze zu beantragen und Abschldge hinzunehmen. Das
bedeutet aber, dass Rentenanspriiche, die erheblich ober-
halb des Grundsicherungsniveaus liegen, ohne Abstriche
erhalten blieben. Dieses ,,Vermogen® bliebe unangetastet
und die Gesellschaft miisste bis zum Beginn des Renten-
eintritts Unterstiitzungsleistungen zahlen, obwohl der
Lebensunterhalt auch bei einem vorzeitigen Rentenbezug
aus eigenen Mitteln gesichert werden konnte. Das ist mit
dem Subsidiaritétsprinzip nicht vereinbar.

6. Hinzuverdienstgrenzen aufheben

Der Kernkonflikt bei der vorzeitigen Inanspruchnahme
von Altersrenten besteht darin, dass die Arbeitsfahigkeit
nach den geltenden Regelungen im Rahmen der sozialen
Sicherung nicht eingefordert und selbst bei freier Ent-
scheidung der Biirger nur in dem sehr begrenzten Rah-
men bis zu einem Einkommen von 350 bzw. kiinftig 400
Euro genutzt werden kann.

Deshalb erscheint der FDP-Vorschlag sinnvoll, die vor-
zeitige Inanspruchnahme der Altersrente ab dem 60. Le-
bensjahr zu ermdglichen, wenn gesichert ist, dass die
Summe aus gesetzlicher Rente, Betriebsrente und priva-
ten Renten den Lebensunterhalt abdecken, eine Bediirf-
tigkeit also vermieden wird. Unter dieser Bedingung be-
steht keine Veranlassung mehr, die Hinzuverdienste zu
begrenzen. Im Gegenteil: Der einzelne Biirger kann da-
durch seinen Lebensstandard verbessern und durch wei-
terhin zu zahlende Beitrdge an die Rentenversicherung
die Altersrente erhdhen. Dadurch wird das Umlagesys-
tem stabilisiert und die Allgemeinheit hat den Vorteil,
dass dieser Biirger mehr Steuern zahlt. Der Beitrag zur
Arbeitslosenversicherung entféllt mit dem Erreichen der
Regelaltersgrenze.

Besonders attraktiv ist dieses Verfahren, um einen glei-
tenden Ubergang von der Erwerbstitigkeit in die Rente
zu ermoglichen. Dazu sollten beliebige Kombinationen
zwischen vorgezogener Voll- und Teilrente einerseits
sowie Vollzeit- und Teilzeitbeschiftigung andererseits
gewdhlt werden konnen. Das heiflt ein Arbeitnehmer
sollte die Mdglichkeit haben, seine Arbeitszeit sukzessi-
ve zu verringern — beispielsweise in dem Zeitraum vom
60. bis zum 70. Lebensjahr — und zunehmende Teile sei-
nes Rentenanspruchs zu nutzen — beispielsweise begin-
nend mit 25.Prozent im 63. Lebensjahr, 50 % im 66. Le-
bensjahr und 100 % im 70. Lebensjahr. Auch nach dem
Erreichen der Regelaltersgrenze sollte es moglich sein,
zunidchst nur eine Teilrente zu beziehen und weiterhin ei-
ner beliebigen (Teilzeit-)Beschéftigung nachzugehen.

Zusammenfassung

Die Verldngerung der Bezugsdauer von Arbeitslosengeld
I erschwert den Abbau von Arbeitslosigkeit.
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Das Ausschopfen der eigenen Mdoglichkeiten, den Le-
bensunterhalt zu finanzieren hat grundsdtzlich Vorrang
vor einer Inanspruchnahme der Allgemeinheit. Zu den
eigenen Moglichkeiten gehdren selbstverstidndlich auch
die Rentenanspriiche.

Mit der Rentenversicherungspflicht soll erreicht werden,
dass Erwerbstitige selbst flir das Alter vorsorgen, soweit
sie dazu in der Lage sind. Grundsitzlich kann die Rente
zwar erst nach dem Erreichen der Regelaltersgrenze in
Anspruch genommen werden. Aber es gibt auch die
Moglichkeit, vorzeitig eine Rente zu beziehen, allerdings
mit Abschldgen. Dabei empfiehlt es sich, zwei Grenzen
zu unterscheiden. Erstens die Altersgrenze bzw. der Ab-
stand von der Regelaltersgrenze, ab der die vorgezogenen
Altersrente auch genutzt werden muss, wenn Bediirftig-
keit vorliegt, beispielsweise mit dem 63. Lebensjahr.
Und zweitens, die Altersgrenze oder der Abstand von der
Regelaltersgrenze, ab der die vorgezogene Altersrenten
beansprucht werden kann, wenn weder aktuelle Bediirf-
tigkeit vorliegt noch kiinftige Bediirftigkeit ausgeldst
wird, also beispielsweise mit dem 60. Lebensjahr. Beide
Grenzen sollten einheitlich festgesetzt werden.

Mit dem vorzeitigen Bezug der Rente sollte nicht zwin-
gend das Ausscheiden aus der Erwerbstitigkeit verbun-
den sein, wie es faktisch durch die geringe Hinzuver-
dienstgrenze der Fall ist. Vielmehr sollten die Arbeit-
nehmer weitgehend frei bestimmen kdnnen, von wel-
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chem Alter an und in welchem Umfang sie ihre Erwerbs-
titigkeit verringern. Deshalb sollte die Hinzuverdienst-
grenze aufgehoben werden. Dann konnen sie selbst ent-
scheiden, wie sie den Ubergang in die Rente gestalten
wollen, und es wird moglich, das freiwillig eingesetzte
Leistungspotential der élteren Arbeitnehmer voll zu nut-
zen.

Erforderlich ist aber eine Begrenzung der vorzeitigen In-
anspruchnahme der Rente, damit die Versicherungs-
pflicht nicht unterlaufen werden kann. Hier bietet sich
die Bedingung an, dass nur dann die gesamte Rente oder
eine Teilrente vorzeitig beansprucht werden kann, wenn
eine Mindestaltersvorsorge gesichert ist, d. h. wenn die
kiinftigen Einkiinfte aus der gesetzlichen Rente, der Be-
triebsrente, der Lebensversicherungsrente usw. insgesamt
mindestens das Grundsicherungsniveau erreichen. Damit
wird ausgeschlossen, dass die gesetzliche Rente — gege-
benenfalls kombiniert mit einem Erwerbseinkommen —
vorzeitig konsumiert wird und spdter die Allgemeinheit
fiir den Lebensunterhalt aufkommen muss.
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Bei Alteren iiber 50 Jahre, insbesondere bei iiber-60-
Jéhrigen, besteht wegen der besonders hohen Erwerbslo-
senquote erheblicher Handlungsbedarf. Langzeitarbeits-
losigkeit und die niedrige Beschéftigungsquoten tragen
erheblich zur Altersarmut bei.

Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft begriifit, dass
die Regierungsparteien, insbesondere die Mitglieder des
Ausschusses fiir Arbeit und Soziales, und die Oppositi-
onsparteien bestrebt sind, den besonderen Schwierigkei-
ten Alterer mit gesetzlichen MaBnahmen Rechnung zu
tragen.

Die Erwerbsquoten der 60-Jdhrigen liegen — nach nen-
nenswerten Verbesserungen in den letzten Jahren — bei
rund 30 % fiir Méanner und 20 % fir Frauen; bei den 63-
Jéhrigen sind es rund 10 % bzw. 5 %, die sozialversiche-
rungspflichtig beschéftigt sind. Alle Erwerbsarten einge-
schlossen betrigt die Quote bei den 60- bis 64-Jdhrigen
durchschnittlich knapp 30 %. Nur rund 20 % der Be-
schéftigten wechseln direkt vom Erwerbsleben in die
Rente.

Der Zahlbetrag der gesetzlichen Renten liegt im Bundes-
durchschnitt bei rund 700 Euro (mit nachhaltig sinkender
Tendenz). Er liegt damit rund 50 Euro iiber dem steuer-
freien Existenzminimum bzw. dem Niveau der Grundsi-
cherung im Alter. Die OECD hat vor der Ausweitung
und Vertiefung der Altersarmut in Deutschland und de-
ren Folgen gewarnt.

Mit dem Entwurf des 7. Gesetzes zur Anderung des SGB
11l und anderer Gesetze soll ein Teil der Risiken der Al-

teren {iber 50 Jahre am Arbeitsmarkt ausgeglichen wer-
den. Dies betrifft beim Arbeitslosengeld (Alg I) insbe-
sondere die Bezugsdauer fiir die iiber-50-Jahrigen sowie
beim Arbeitslosengeld IT (Alg II) die Verschiebung der
Altersgrenze von 60 auf 63 Jahre bei den Rentenabschli-
gen bei erzwingbarem vorzeitigem Renteneintritt.

Die Rentenabschlige von zundchst 7,2 % und spéter
dann 14,4 % betreffen insbesondere die Schwerbehinder-
ten; also Menschen, deren Chancen am Arbeitsmarkt —
insbesondere ab dem 60. bzw. 63. Lebensjahr — weit un-
terhalb der einschldgigen, ohnehin niedrigen Beschafti-
gungsquoten liegen. Thre Lage wiirde sich durch die Ren-
te mit 67 Jahren weiter verschlechtern.

Abschldge von 7,2 % miissen auch Frauen in Kauf neh-
men, deren Zugang zu einem vorzeitigem Renteneintritt
auf einem bescheidenen Nachteilsausgleich fiir Kinderer-
ziehungszeiten beruht. Frauen befinden sich angesichts
der einschligigen Erwerbsquoten bei Alteren, ihrer Er-
werbseinkommen und ihrer durchschnittlichen Altersren-
ten (von 660 € im Westen und 720 € im Osten) in einer
problematischen Lage.

Der durch Abschldge erdffnete und mit ihnen zugleich
eingegrenzte frithzeitige Renteneintritt stellt einen mogli-
chen Ausgleich fiir Benachteiligungen dar und trigt der
besonderen Arbeitsmarktlage der Betroffenen Rechnung.
Eine Verpflichtung zur Inanspruchnahme abschlagsge-
minderter Renten wiirde indes den bereits erfahrenen Be-
nachteiligungen weitere hinzufiigen. Benachteiligt wiir-
den insbesondere: Erwerbstétige aus den neuen Bundes-
landern, langjéhrig Beschéftigte in unteren und mittleren
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Lohngruppen, Geringqualifizierte, Frauen, Behinderte,
Erwerbsgeminderte und gesundheitlich Beeintréchtigte
bzw. Personen, auf die mehrere dieser Merkmale zutref-
fen.

Eine Verarmung alterer Erwerbsloser sowie von Rentne-
rinnen und Rentnern wiirde auch fiir den Arbeitsmarkt
nicht ohne Auswirkungen bleiben und die Arbeitslosen-
quote beeinflussen. Immer mehr Rentner/innen mit ge-
ringen Renten wiirden zur Verbesserung ihrer Einkiinfte
in einfachere Tétigkeitsbereiche und niedriger entlohnte
Arbeitsmarktsegmente dringen (miissen). Dort wiirden
sie die Erwerbsmdglichkeiten Anderer (u.a. Jugendli-
cher) entsprechend beeintriachtigen.

Angesichts der zunehmenden Altersarmut sind viele Al-
tere bestrebt, bis zum sozialgesetzlichen Renteneintritts-
alter erwerbstitig zu bleiben, um weitere Rentenpunkte
zu erhalten und um ein besseres Auskommen im Alter zu
haben. Angesichts der Arbeitsmarktlage fiihrt sie dies zu
Teilzeittitigkeiten, befristeter Beschiftigung, Gelegen-
heitsarbeiten, geringfiigigen Tétigkeiten u.a.m. Damit
verbunden sind oft Entgelte, die aufstockendes Alg II er-
forderlich machen. Im Fall einer frithzeitigen Abschlags-
rente kann dies im 63./64. Lebensjahr zu ergidnzender
Sozialhilfe fiihren. Davon wéren Familien bzw. Kinder in
besonderem Maf3e betroffen.

Mit der Ausweitung von abschlagsgeminderten Renten
ist zudem eine langfristige Zusatzbelastung der kommu-
nalen Haushalte zu befiirchten. Uber 350.000 Menschen
sind jetzt schon auf Grundsicherung im Alter angewie-
sen. Im vergangenen Jahr wurden fiir die Grundsicherung
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des SGB XII rund 3 Mrd. Euro aufgewendet. Soweit ab-
schlagsgeminderte Renten vor dem 65. Lebensjahr zu
Einkiinften unterhalb des Existenzminimums fithren
wiirden, hétte das einen verstiarkten Zugriff auf die Sozi-
alhilfe zur Folge.

Die Moglichkeit, dass die sogen. Leistungstrager auch
gegen den Willen der Betroffenen fiir diese einen Antrag
auf Altersrente stellen konnen, ist dahin gehend zu 4n-
dern, dass eine erzwungene Verrentung unter Inkauf-
nahme von Rentenabschldgen und Altersarmut ausge-
schlossen ist. Eine amtlich herbeigefiihrte bzw. erzwun-
gene Verrentung mit Abschldgen ist im § 2 des SGB 11
grundsitzlich auszuschlief3en.

Vielmehr sollen die Betroffenen auch weiterhin frei ent-
scheiden konnen, ob sie sich eine um Abschldge gemin-
derte Rente iiberhaupt leisten konnen.

Vielmehr miissen insbesondere Alteren vielfiltige Ange-
bote der Arbeitsforderung (insbesondere Eingliederungs-
hilfen mit Weiterbildungsanteilen, altersgerechte Arbeit,
u.a.m.) zur Verfligung stehen.

Vielmehr muss mit besserer beruflicher Weiterbildung
und weiteren Verbesserungen beim Arbeitslosengeld
frithzeitiger angesetzt werden.
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Deutscher Verein fur 6ffentliche und private Fursorge e.V.

1. Einleitung

Der Gesetzentwurf sieht vor, die Bezugsdauer von Ar-
beitslosengeld fiir Personen iiber 50 Jahren zu verldn-
gern. Gleichzeitig wird fiir tiber 50-Jdhrige, die seit 12
Monaten Arbeitslosengeld beziehen, ein Eingliederungs-
gutschein liber die Gewdhrung eines Eingliederungszu-
schusses eingefiihrt. Die bisherige Ubergangsregelung
des § 65 Abs. 4 SGB II lauft aus und wird ersetzt durch
eine Neuregelung, die eine Zwangsverrentung fiir Hilfe-
bediirftige nach Vollendung des 63. Lebensjahres vor-
sieht. Die Vermittlungsbemiihungen fiir Altere sollen
verstirkt werden, insbesondere soll ihnen ein Sofortan-
gebot unterbreitet werden. Zudem soll laut Gesetzent-
wurf nicht mehr als arbeitslos gelten, wem 12 Monate
lang kein Angebot fiir eine sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung gemacht werden konnte.

I1. Stellungnahme

Trotz konjunktureller Verbesserung und der damit ver-
bundenen Entspannung am Arbeitsmarkt ist insbesondere
die Integration &lterer arbeitsloser Personen unbefrie-
digend (IAB Kurzbericht, Ausgabe Nr. 25 vom 19.12.
2007). Daher begriifit der Deutsche Verein grundsitzlich
die Bemiihungen der Bundesregierung, die Situation &lte-
rer Erwerbspersonen zu verbessern und die Vermitt-
lungsbemiithungen fiir diesen Personenkreis zu in-
tensivieren. Der Deutsche Verein hélt aber einige im Ge-
setzentwurf enthaltene Einzelregelungen und Instrumente
fiir nicht zielfiihrend und regt daher eine Optimierung
dieser an. Im Einzelnen:

1. Eingliederungsgutschein — zu § 223 SGB III-
Entwurf

Mit § 223 Abs. 1 Satz 1 SGB III wird das Instrument des
Eingliederungszuschusses fiir alle tiber 50-Jahrige geo6ff-
net und sogar mit Satz 2 nach einem Jahr der Arbeitslo-
sigkeit als Rechtsanspruch festgeschrieben. Es bleibt ab-
zuwarten, wie wirkungsvoll das Instrument des Einglie-
derungsgutscheins iiber die Gewahrung eines Eingliede-
rungszuschusses sein wird. Der Deutsche Verein tritt die-
sem Instrument mit Skepsis entgegen. Lohnsubventionen
fiihren nach bisheriger Erfahrung in nur sehr geringem

MaBe dazu, dass tatséchlich jemand zusétzlich eingestellt
wird. Die Offnung des Instruments ,,Eingliederungszu-
schuss“ fiir dltere Erwerbsfdhige ohne Vermittlungs-
hemmnisse birgt die Gefahr, dass sich die Wettbewerbs-
situation am Arbeitsmarkt fiir Menschen mit Vermitt-
lungshemmnissen relativ verschlechtert, insbesondere
wenn man davon ausgeht, dass das Alter nicht generell
als Vermittlungshemmnis gelten kann. Die Regelungen
des § 223 Abs. 5 SGB III werden nach Ansicht des Deut-
schen Vereins nicht ausreichen, um die Gefahr von Mit-
nahmeeffekten zu bannen. Die bisherigen Erfahrungen
mit der Wirkung von Lohnsubventionen sprechen zu-
mindest fiir eine Evaluierung des Instruments.

2. Verlingerung des Arbeitslosengeldes: Zeitraum
fiir Integration nutzen — zu §434r SGB III-
Entwurf

Der Deutsche Verein begriiit grundsitzlich die vorgese-
hene Verldngerung des Anspruchs auf Arbeitslosengeld
flir dltere Arbeitslose, verbindet die lingere Bezugsdauer
aber mit der Erwartung, dass die Bundesagentur fiir Ar-
beit die Zeit des Leistungsbezuges mit ernsthaften und
intensiven Integrationsbemiithungen verbindet. Zu priifen
wire dariiber hinaus, ob bereits zu Zeiten des Leistungs-
bezuges nach dem SGB III die im Rahmen der Initiative
der Bundesregierung ,,Perspektive 50plus“ entwickelten
MaBnahmen, die bislang nur fiir SGB II-Leistungs-
bezieher gelten, auch Leistungsbeziehern des SGB III
zugute kommen konnen, um eine moglichst friihzeitige
und effektive Forderung zu erreichen.

3. Arbeitsgelegenheiten kein geeignetes Instrument —
zu § 3 Abs. 2a SGB II-Entwurf

Nach § 3 Abs. 2a SGB II-E sollen erwerbsfahige Hilfe-
bediirftigen, die das 58. Lebensjahr vollendet haben, un-
verziiglich in Arbeit oder in eine Arbeitsgelegenheit
vermittelt werden. Der Deutsche Verein hilt die Vermitt-
lung in eine Arbeitsgelegenheit fiir diesen Personenkreis,
sofern das Lebensalter das einzige Vermittlungshemmnis
darstellt, fiir keine geeignete Maflnahme. Es muss auch
und gerade bei den Alteren um Weiterqualifizierung ge-
hen. Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschédi-
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gung dienen in der Regel der Heranfiihrung an den Ar-
beitsmarkt bzw. der Uberpriifung der Arbeitsbereitschaft.
Gerade vor dem Hintergrund der notwendig gewordenen
Verldngerung der Lebensarbeitszeit muss Tendenzen
entgegengewirkt werden, die eine faktische Friihver-
rentung weiter befordern. Die Arbeitsgelegenheiten sind
generell als nachrangiges Forderinstrument einzusetzen.

4. Pflicht zum vorzeitigen Rentenbeginn — zu § 12a
SGB II-Entwurf

Nach Auslaufen der Ubergangsfrist des § 65 Abs. 4 SGB
II'i.V.m. § 428 SGB III miissen voraussichtlich ab dem 1.
Januar 2008 grundsitzlich vorrangig Renten in Anspruch
genommen werden. Insofern ist zu begriilen, dass § 12 a
SGB 1II-E vorsieht, dass die Beantragung einer Rente
auch mit Abschldgen nicht vor dem 63. Lebensjahr ver-
langt werden soll. Der Deutsche Verein hat jedoch
grundsitzliche Bedenken, die Hilfeempfénger liberhaupt
auf die Beantragung vorgezogener Altersrente zu verwei-
sen. Diese ist in der Regel mit erheblichen Abschldgen
verbunden. Rentner scheiden, auch wenn die Rente ihren
Lebensunterhalt nicht deckt, wegen § 7 Abs. 4 SGB 11
aus dem Leistungsbezug des SGB II aus und werden bei
Bediirftigkeit bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres
auf die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem SGB XII
verwiesen. Es ist ohnehin zu erwarten, dass in zuneh-
mendem MaBle die Rente nicht zur Sicherung des Le-
bensunterhalts ausreichen wird (diskontinuierliche Er-
werbsbiographien, Arbeitslosigkeit, stufenweise Herauf-
setzung des Rentenalters), so dass die fehlenden Mittel
iiber die Grundsicherung im Alter ausgeglichen werden
miissen. Diese Entwicklung wiirde durch den Zwang zum
fritheren Renteneintritt und die damit verbundenen Ren-
tenabschldge verschirft werden; Altersarmut wiirde zu-
nehmen.
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5. Eingrenzung des Begriffs ,,Arbeitslose® — zu § 53a
SGB II-Entwurf

Die vorgesehene Neuregelung in § 53a Abs. 2 SGB 11
fihrt dazu, dass Personen iiber 58 Jahre, die zwOlf Mona-
te im Leistungsbezug sind und kein Angebot auf eine so-
zialversicherungspflichtige Beschiftigung erhalten ha-
ben, nicht mehr als arbeitslos gelten. Der Deutsche Ver-
ein rit dringend von dieser Regelung ab. Die Begriin-
dung im Gesetzentwurf zu § 53a SGB II-E, in diesen Fél-
len miisse davon ausgegangen werden, dass ,,ihre Integ-
rationschancen trotz des Aufschwungs am Arbeitsmarkt
deutlich eingeschrdnkt sind bzw. sich reduziert haben
und sie nicht mehr uneingeschrinkt arbeitsbereit sind
sowie nicht mehr alle Moglichkeiten nutzen kénnen, ihre
Beschiftigungslosigkeit zu beenden®, (BT-Drs. 16/7460,
S. 18) ist nicht tragféhig und steht im Widerspruch zu der
Absicht, die Erwerbsquote alterer Erwerbsfahiger zu er-
hohen. Sie steht zudem im Widerspruch zur Regelung
des § 3 Abs. 2a SGB II-E, der vorsieht, dass arbeitslose
Hilfeempfinger iiber 58 Jahre unverziiglich in Arbeit o-
der eine Arbeitsgelegenheit zu vermitteln sind. Hier kann
ein falscher Anreiz dahingehend gesetzt werden, dass der
Personenkreis vorschnell in eine (eben nicht sozialversi-
cherungspflichtige) Arbeitsgelegenheit vermittelt wird,
um dann nach 12 Monaten aus der Statistik herauszufal-
len. Es steht zu befiirchten, dass darauthin keine weiteren
Eingliederungsbemiihungen erfolgen bzw. der Hilfebe-
diirftige aufgefordert wird, vorzeitig Rente in Anspruch
zu nehmen.

10. Januar 2008



