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Vorsitzender Andreas Schmidt (Miilheim): Meine sehr geehrten Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen. Ich erdffne die 137. Sitzung des Rechtsauschusses,

heute als Sachversténdigenanhorung zum Gesetzentwuif der Regierungsfraktionen
zur Verfolgung der Vorbereitung von schweren staatsgefahrdenden Gewalttaten. Ich
darf Sie, meine Damen und Herren Sachverstandigen, sehr herzlich begriiBen und
freue mich, dass Sie unserer Einladung gefolgt sind und uns Ihren Sachverstand zur
Verfugung stellen werden. Wir haben uns darauf verstindigt, zunichst eine
Statementrunde durchzufohren und das Eingangsstatement auf maximal funf
Minuten zu beschrénken. Ich schlage vor, dass wir sofort beginnen. Es beginnt Frau
Dr. Gierhake, rechtsphilosophisches Seminar der Rechts- und Staatswissenschaft-
lichen Fakultdt der Rheinischen Friedrich-Wilhelms-Universitat Bonn. Sie haben das
Wort.

SVe Dr. Kathrin Gierhake, LL.M.: Ich fasse zunachst ganz kurz die Ergebnisse

meiner Stellungnahme zusammen und begriinde sie anschlieBend. Zundchst einmal
bin ich zu dem Ergebnis gekommen, dass mangels Kriminalunrechts die
Tathandlungen der geplanten §§ 89a, 89b und 91 StGB-E legitimerweise nicht unter
Strafe gestelt werden dirfen. In der jetzigen Fassung sind die Gesetzentwiirfe
meines Erachtens rechtsstaatlich nicht haltbar und diirfen nicht umgesetzt werden.
Dass die genannten Vorbereitungshandlungen andere - nicht-strafrechtliche
MaBnahmen des Staates rechtfertigen, ist damit nicht per se ausgeschlossen. Da
das Bedtrfnis nach Sicherheit vor terroristischen Anschidgen fir sich genommen
berechtigt ist, kénnen neue staatliche Befugnisse im Bereich der Terrorabwehr
durchaus in Betracht kommen. Solche neuen Befugnisse kdnnen aber nur im
engen Rahmen priventiver Gefahrenabwehr geschaffen werden und zwar
mit rechtsstaatlich abgesicherten, abstrakt-aligemein formulierten, engen
Voraussetzungen und einer eigenen verfahrensrechtlichen Umsetzung.
Rechtsstaatlich unhaltbar ist es dagegen, auf dem Wege der Schaffung materieller
neuer Strafnormen, die ihrer Qualitdt nach nicht die Voraussetzungen von
Kriminalunrecht erfullen, die strafprozessualen Ermittlungsbefugnisse der StPO
«Kinstlich® fur die Gefahrenabwehr einsetzbar zu machen. Ich begriinde meine
Ergebnisse wie folgt:



Das Legitimationsproblem ergibt sich, weil strafrechtliches Unrecht bestimmten
Kriterien geniigen muss, um die Sanktion ,Strafe” Giberhaupt zu rechtfertigen. Die
Strafe ist als Reaktion auf bestimmtes menschliches Verhalten wegen ihrer
besonderen Eingriffsintensitat in die Freiheit des einzelnen Birgers besonders
begriindungsbedirftig. Die Frage nach dem Unrechtsgehalt einer Strafnorm zielt
direkt auf die Frage der Legitimitdt der Sanktion Freiheitsstrafe. Wird ein
Straftatbestand also neu geschaffen, so muss er deshalb die Mindestkriterien fiir
iegitimes Kriminalunrecht erfullen. Das entscheidende Prinzip des deutschen
Strafrechts fiir die Frage der Unrechtsbegriindung ist das sogenannte Tatprinzip.
Danach darf eine Bestrafung nur an eine tatbestandlich umschriebene Handlung
anknipfen und die Sanktion darf sich nur ,als Antwort auf die Einzeltat und nicht auf
die gesamte Lebehsfﬁhrung des Taters oder die von ihm kOnftig zu erwartenden
Gefahren darstellen”. Ein Zitat von Roxin. Dieses Tatprinzip wird als Minimalkriterium
von allen aktuell vertretenden Unrechislehren als selbstverstandlicher
Ausgangspunkt des Bemiihens um die Definition von Kriminalunrecht akzeptiert.
Daraus ldsst sich schlieBen, dass der Unrechtsgehalt der Tat Grund fur die
Bestrafung sein muss und nicht die zugrundeliegende Téatergesinnung bzw.
Taterpersonlichkeit oder Tatergefahriichkeit. Vor diesem Hintergrund wird deutlich,
dass das gesetzlich umschricbene Verhalten selbst auf seine Qualitat als
Kriminalunrecht Oberprift werden muss. Hier muss deshalb gefragt werden, ob in der
Vorbereitung einer schweren staatsgefahrdenden Gewalttat tatsiachlich schon
Kriminalunrecht liegt oder ob es nicht, wie sonstige Vorbereitungshandlungen, zu
dem Bereich straflosen Vorverhaltens zu zahlen ist. Durch die Strafandrohung fir ein
Verhalten eines Einzeltdters weit im Vorfeld des Versuchs einer Straftat wird

jedenfalis ein Prinzip aufgegeben, das bisher mit breitester Zustimmung gegolten
hat:

Namlich die Straflosigkeit von Vorbereitungshandiungen bei Einzeltiatern. Die
Aufgabe dieses strafrechtlichen Fundamentalprinzips geht mit erheblichen
Legitimationsproblemen einher. Die vorliegenden neuen Tatbestinde werden vor
allem damit begrindet, dass die von Einzeltdtern durch eine terroristische
Vorbereitungshandiung ausgehende Gefahr erheblich und deshalb strafwiirdig sei. In
diesem Satz wird schon die Schwierigkeit sichtbar, die dem gesamten Gesetzentwurf
zugrunde liegt. Namlich der Schiuss, dass aus der Erheblichkeit einer Gefahr schon



ihre Strafwirdigkeit folgt. Angesichts der anerkannten Unterscheidungen zwischen
dem Gefahrenabwehrrecht auf der einen Seite und dem Strafrecht auf der anderen
Seite ist ein solcher Schluss alles andere als selbstversténdiich. Es ist gerade nicht
80, dass jede, sei es auch erhebliche, Gefahrschaffung die Méglichkeit in sich birgt,
bei Strafe verboten zu werden. Jedenfalls dieser simple Schluss von der
Gefahrlichkeit eines Verhaltens auf seine Strafwirdigkeit wird von keiner der
ausgearbeiteten Unrechtslehren mitgetragen. Dies bedeutet nun in der Folge, dass
neue Gefahrdungsstraftatbestéande nicht beliebig geschaffen werden kénnen, dass
sie sich vielmehr vor dem Hintergrund der erhdhten spezifisch strafrechtlichen
Begrundungslast rechtfertigen lassen missen. Dies ist bei den geplanten neuen
Straftatbestdnden, insbesondere wegeh ihrer extremen Vorverlagerung des
ponalisieten Verhaltens vor eine Rechtsgutverletzung bzw. eine konkreten
Rechtsgutgefahrdung nicht der Fall. Denn das entscheidende Merkmal strafwlrdigen
Unrechts ist die Beeintrachtigung fremder Freiheit oder anders ausgedriickt, die
Verletzung fremder Rechtsguter. Durch eine reine Vorbereitungshandlung kommt es
aber gerade nicht zu einer solchen Verletzung oder Gefdhrdung. Die
Voraussetzungen strafwirdigen Unrechts liegen damit nicht vor. Dies ist im Ubrigen
keine rein strafrechtsdogmatische Gedankenspielerei, wie man meinen kdnnte, wenn
hier eine Strafrechtswissenschaftlerin sitzt. Liegt materiell kein strafwiirdiges Unrecht
vor, so ist eine Bestrafung ein nicht zu rechtfertigender staatlicher Eingriff in die
Freiheit des Biirgers und damit verfassungswidrig. Herzlichen Dank.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim); Vielen Dank. Jetzt hat das Wort Herr Dr.
Graf, Richter am Bundesgerichtshof Karisruhe.

SV_Dr. Jurgen-Peter Graf: Herr Vorsitzender, ich mdéchte nicht das, was bereits

geschrieben ist und was Sie kennen, jetzt noch einmal wiederholen, sondern
vielleicht versuchen, eine Bemerkung, die von einer anderen Seite kommt, zu
machen. Die Tatbestdnde des Staatschutzstrafrechts sind im Gesetz sehr eng
gefasst, mit Recht sehr eng gefasst, das gilt insbesondere fur § 129a StGB, die
zentrale Vorschrift. Dort ist der grundlegende Begriff der der Vereinigung. Dieser
Begriff wurde durch die Rechtsprechung spezifiziert, sodass man heute sagen kann,
dass sehr viele Zusammenschlisse diesen Begriff nicht erfillen, was begriilRenswert

ist. Das ist kein Fehler, aber man muss sehen, dass hier schon eine sehr starke



Schranke vorhanden ist. Ubrigens hat das dazu gefuhrt, dass gerade nach der
deutschen Wiedetvereinigung rechtsextremistische Zusammenschiisse praktisch in
keinem Fall den Begriff der Vereinigung erfiillt haben und daher auch nicht nach
§ 129a StGB verfolgt werden konnten, obwohl diese Gruppierungen erhebliche
Straftaten bis hin zum Mord begangen haben. Das néchste, was man bei § 129a
StGB wissen muss, ist, dass man zur Verwirklichung des Straftatbestandes entweder
Grinder (das ist relativ einfach), Mitglied oder zumindest Unterstitzer sein muss.
Auch hier hat der 3. Strafsenat die Grundsitze dargelegt, sodass es heutzutage
schwierig ist, den Sympathisanten, der straflos ist, von dem strafverantwortlichen
Unterstitzer zu unterscheiden. In diesem Zusammenhang hat sich eine Zahl von
Sachverhaiten herausgebildet, die teilweise in der Begrindung zur Drucksache
erwahnt sind, insbesondere die Teilnahme an solchen Ausbildungslagern. Es ist
nichts Neues, dass Leute, die sich mit Terrorismus oder mit Anschidgen befassen,
solche Ausbildung suchén. Das haben wir nicht erst seit jetzt, sondern das gab es
auch schon zu Zeiten der RAF, die im Nahen Osten und teilweise auch in der
damaligen DDR ausgebildet wurden. Dazu ein Beispiel: Ohne das Erlernen von
PanzerfaustschieBen hatten die Terroristen spétere Anschidge unter anderem gegen
den NATO-Oberbefehlshaber nicht verilben kénnen. Daran sieht man, dass so eine
Ausbildung durchaus gefahrliche Wirkung zeigen kann. Wenn man das weil}, steilt
sich die Frage, ob die Ausbildung strafrechtlich zuzulassen, beziehungsweise
verfassungsrechtlich sogar geboten ist. IcH meine, es gibt keinen Anspruch darauf,
eine solche Ausbildung zu erhalten. Es ist kein Urlaub, es ist auch kein
Abenteuerurlaub. Im Wesentlichen werden die Personen dort zu menschlichen
Waffen ausgebildet. Wenn zu Recht heutzutage das Tragen von Waffen immer mehr
einschrankt wird, warum solf die Ausbildung von menschlichen Waffen zugelassen
werden? Ich meine, deshalb ist es sogar durchaus geboten, eine Einschrankung zu
machen und vielleicht auch — jedenfalls verfassungsrechtlich nicht unzuléssig — die
Teilnahme an solchen Ausbildungen im Ausland unter Strafe zu stellen, die zu
terroristischen Zwecken erfoigt. In diesem Zusammenhang wirde ich auch meinen,
dass bzgl. der Vorschriften der §§ 89a und b StGB-E, so wie sie jetzt als
Entwurfsvorschriften vorgeschlagen sind, insgesamt keine verfassungsrechtlichen
Bedenken bestehen und auch dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz und dem
Bestimmtheitsgrundsatz ausreichend Geniige getan ist. Was ich zur Vorschrift des
§ 91 StGB-E noch bemerken will:



Die Verbreitung von Anleitungen — das habe ich bereits ausgefiihrt — ist ein ebenfalls
sehr lange andauernder Umstand. Solche Anleitungen — es gab das beriihmte
Terroristenkochbuch, aber auch andere — sind schon frilher drucktechnisch verteilt
worden. Seit es das Internet gibt, erfolgt die Verbreitung im Netz. Hier habe ich die
Bedenken, ob es richtig sein kann, eine solche Strafbarkeit auf den terroristischen
Bereich zu beschréanken. Wenn sich jemand entsprechende Kenntnisse aneignet, ist
das immer gefahrlich. Ich erinnere an den Fall des 17-jahrigen Cberschiilers in
Nordrhein-Westfalen, der den halben Keller des Einfamilienwohnhauses als
Bombenbauwerkstatt ausgestattet hatte und das halbe Dorf hitte hochsprengen
konnen. Deshalb solite man Gberlegen, ob man nicht allgemein die Verbreitung von
Anleitungen unter Strafe stelit, wenngleich man wissen muss, dass dies vorwiegend
im Ausland vorgenommen wird und sich von daher dann wiederum die Frage der
Strafrechisverfolgung als Problem stellen kénnte.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Vielen Dank Herr Dr. Graf, jetzt hat das
Wort Herr Griesbaum, Bundesanwalt beim Bundesgerichtshof als Abteilungsleiter

und standiger Vertreter des Generalbundesanwaltes Karlsruhe.

SV Rainer Griesbaum: Herr Vorsitzender, meine sehr geehrten Damen und Herren,

auch ich méchte zum eine'n auf meine schriftliche Stellungnahme verweisen und hier
nur grundsatziche Uberiegungen, basierend auf den Erfahrungen der
Bundesanwaltschaft vortragen. |

Wir sehen in den vorgelegten Entwirfen der Fraktionen CDU/CSU und SPD und im
Entwurf der Bundesregierung das SchlieBen einer Liicke. Dieses SchlieBen der
Licke ist dringend notwendig. Wir haben in den letzten vier Jahren die Feststellung
gemacht, dass sich nicht in Ergénzung, sondern neben terroristischen Vereinigungen
im In- und Ausland, autonome Mujaheddin etablieren. Hier geht die Saat der Fuhrer
terroristischer Vereinigungen Al-Kaida, 1JU/IBU auf, die den gewaltsamen Jihad als
Ideologie meist via Internet verbreiten und diesen gewaltsamen Kampf als Pflicht
eines jeden Moslems propagieren. Es ist diese Internetpropaganda, die wir immer
haufiger und immer deutlicher beobachten kénnen, eine Ansprache junger Leute,
angereichert durch Anschlage und durch eine sehr eingéngige Ideologie. Es soll
dadurch ein Netzwerk erreicht werden und es wird ein Netzwerk erreicht. Ein

Netzwerk sogenannter autonomer Mujaheddin, die sich gleichberechtigt quasi als



zweite S&ule neben die traditionellen islamistischen terroristischen auslandischen
Vereinigungen stellen. Es handelt sich hier um ein Gefahrenpotenzial, das nicht die
Gefahr einer terroriétischen Vereinigung im In- oder Ausland fortschreibt, sondern es
ist eine parallele Entwicklung mit gleicher Gefahrlichkeit. Wir erleben in dieser
Mobilisierung, in dieser Netzwerkstruktur das Entwickein von' Muitiplikatoren, und
diese Saat geht numerisch auf. Ich nehme an, der Kollege des Bundesamtes fur
Verfassungsschutz und Herr Prasident Ziercke kédnnen hier aus ihrem Bereich mehr
an tatséchlichem Material vortragen. Es entwickeln sich hier Personen, die deshalb
als gefahrlich anzusehen sind, weil sie sich eine Ideologie zu eigen machen, die fir
terroristische Vereinigungen charakteristisch ist, sich diesen aber nicht anschlieRen,
zumindest nicht in einer nachweisbaren Form der Mitgliedschaft oder des
Unterstiitzens. Herr Graf hat geschildert, wie sich die Rechtsprechung dazu stelit.
Diese Gefahrlichkeit dokumentiert sich ~ das ist die Tathandlung oder sind die
Varianten von Tathandlungen — im Unterweisen, Unterweisen-Lassen, im Ausbilden
als Terrorist, indem man nicht entsprechend vereinigungsbezogen, sondern nur
ideclogiebezogen eine Handlung entwickelt, die ihr besonderes Unrecht dadurch
erfahrt, dass sie — was fir den Strafrechtler, dem Staatsanwalt nicht exzeptioniell
neu, sondern alltaglich ist — den objektiven Tatbestand erfullt, der natirlich von dem
subjektiven Tatbestand begleitet werden muss. Eine rechtsstaatliche Begrenzung
wird durch die sogenannte Staatsschutzklausel vorgenommen, namlich die Definition
der schweren staatsgefahrdenden Gewalttat, die die schwersten Delikte Mord,
Totschlag, Geiselnahme, erpresserischer Menschenraub erfasst — typische Delikte,
die aus diesen Netzwerken heraus begangen werden. Es handelt sich um schwerste
Straftaten, wobei das Begehen der schweren Straftat ,nach den Umstanden
bestimmt und geeignet sein muss, den Bestand oder die Sicherheit eines Staates
oder einer internationalen Organisation zu beeintréichtigen oder Verfassungs-
grundsatze der Bundesrepublik Deutschland zu beeintrachtigen, auBer Geltung zu
setzen oder zu untergraben." Ich habe bewusst zitiert, um vorzutragen, wie eng
begrenzt Tatunrecht und Tatervorsatz beschrieben werden. Letzterer ist keine
Gesinnung, sondern stellt die subjektive Haltung eines Taters zu seiner Tat dar. In
dieser besonderen Gefahrlichkeit entwickelt sich derzeit in Deutschiand  ein
Personenpotenzial, das wir nur bei Gelegenheit anderer Ermittlungen verfolgen
kénnen, weil es bis jetzt leider entsprechende Tatbestiande, wie hier vorgelegt, noch

nicht gibt. Wir haben aus dem sogenannten 1JU-Komplex — heute beginnt das



sogenannte Sauerland-Verfahren vor dem Oberlandesgericht in Dusseldorf —
Personen festgestellt, die sich in Ausbildungslagern befunden haben, die zuriick
kamen, um hier ihr Gelerntes zu einer gegebenen Zeit anzuwenden. Héatten wir aus
diesem Gesamtermittlungskomplex islamischer Jihad-Union nicht die Beziige zu
dieser terroristischen Vereinigung nachweisen kénnen, hiatten wir diese Personen —
und das ist nicht der Bereich der Sauerland-Gruppe, sondern es sind Personen um
diese Gruppe herum — nicht festnehmen-und anklageh kénnen. Ich will abschlieend
die Entwicklung bei den Ermittiungen der sogenannten Sauerland-Gruppe
hervorheben:

Wir hatten einen Anfangsverdacht der Mitgliedschaft in einer auslandischen
Terroristenvereinigung. Wir hatten aber viel friher einen dringenden Tatverdacht, der
uns zur Festnahme veranlasst hétte, wenn wir die entsprechenden Tatbestdnde
gehabt hétten, dass sich Personen nach einer Ausbildung im pakistanisch-
afghanischen Grenzgebiet, wo sie insbesondere das Bombenbauen gelernt haben,
nach Deutschland zuriickbegeben haben und ab Februar 2007 35%iges
Wasserstoffperoxid eingekauft haben. Das war nachweisbar. Die Ermittlungen haben
sich unter anderem deshalb hingezogen, weil wir nach dem geltenden Strafrecht fir
den‘ Nachweis der Mitgliedschaft in einer terroristischen Vereinigung, fir das
Unterstiitzen einer terroristischen Vereinigung einen Bezug zu einer terroristischen
Gruppierung benétigen bzw. fur die Verbrechensverabredung eine in wesentlichen
Zugen konkretisierte Straftat erforderlich ist. Diese Beziehung gibt es entweder nicht,
oder wir kénnen sie nicht in dem erforderlichen Male n.achweisen. Bei allen
Vorziigen des Polizeirechts — es regelt vorldufig einen Gefahrenzustand. Im
Staatsschutzstrafrecht sind wir eindeutig in einem Bereich der ,Pravention durch
Repression”. Es sind abstrakte Gefahrdungsdelikte, die deshaib abstrakt schon in
einen Tatbestand gefasst werden, weil sie eine besondere Gefahrlichkeit
reprasentieren. Es entwickelt sich — dariiber kann im Moment nicht gesprochen
werden — derzeit ein Potenzial, das, losgelost von konkreten Bezigen zu

terroristischen Vereinigungen, eine groRe Gefahr darstellt. Besten Dank.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Mulheim): Herzlichen Dank. Jetzt Herr Professor Dr.
Heintzen, Freie Universitat Berlin, Fachbereich Rechtswissenschaft.




SV Prof. Dr. Markus Heintzen: Sehr geehrter Herr Vorsitzender, meine sehr geehrten

Damen und Herren, auch ich mochte mich erstens kurz fassen und zweitens nicht
einfach wiederholen, was ich in meiner Stellungnahme schon gesagt habe. Ich werde
mich zu dem Problemkomplex im Wesentlichen aus verfassungsrechtlicher Sicht
aullern und mochte auf zwei Punkte gesondert eingehen. Zunéchst betrachte ich das
Stichwort Vorbereitungshandlung aus verfassungsrechtlicher Sicht.

Wir haben insbesondere von Frau Gierhake gehort, dass es ein strafrechtliches
Fundamentalprinzip gdbe, dass Vorbereitungshandlungen grundsatzlich nicht
strafbar seien. Wenn ich mit diesem Vorverstandnis an das Grundgesetz herangehe,
dann werde ich etwas Uberrascht feststellen, dass das Grundgesetz die Dinge wohl
etwas anders sieht. Das Wort Vorbereitungshandlung in dem hier gemeinten Sinn
kommt im Grundgesetz dreimal vor. Ich will die Stellen zitieren, weil sie aile etwas mit
dem Themenkomplex zu tun haben, mit dem wir uns hier beschéftigen.

Zunéchst ist Art. 26 GG zu nennen, der davon sprfcht, dass ,Handlungen, die
geeignet sind und in der Absicht vorgenommen werden, das friedliche
Zusammenleben der Volker zu stéren, insbesondere die Fihrung eines
Angriffskrieges vorzubereiten, verfassungswidrig sind und unter Strafe zu stellen
sind.” Es geht also um Vorbereitungshandlungen und die Verfassung selbst hat nicht
etwa rechtsstaatliche Bedenken dagegen, dass diese unter Strafe gestellt werden,
begreift das auch nicht als Ausnahme, sondern vielmehr wird die Pflicht statuiert, hier
einen Straftatbestand vorzusehen. Wir missen ja nun leider eintdumen, dass die
Taten, dass die Szene, mit der wir uns hier beschéftigen — wenn wir etwa an den
11. September denken —, durchaus auch in der Lage ist, Delikte zu produzieren, die
in diese Kategorie ,Angriffskrieg” hineingehéren. Das ist die eine Norm.

Die zweite Norm ist Art. 73 GG, wo in Abs. 1 Nr. 10c die Rede davon ist, dass der
Bund eine Gesetzgebungskompetenz fur die Zusammenarbeit mit den Landern bei
Bestrebungen hat, die durch Anwendung von Gewalt und darauf gerichtete
Vorbereitungshandfungen auswirtige Belange der Bundesrepublik Deutschland
gefahrden. Dasselbe wiederholt sich in Art. 87 GG, wo dieser Art. 73 GG, der die
Gesetzgebungskompetenz betrifft, hinsichtlich der Verwaltungskompetenz gespiegelt

wird. Der Begriff Vorbereitungshandlung ist in beiden Normen in einem



strafrechtlichen, nicht etwa in einem polizeirechtlichen Sinne gemeint, sodass man
schon sagen kann, dass in dem Kriminalitatsspektrum, mit dem wir uns hier
beschaftigen, Vorbereitungshandlungen vom Grundgesetz als nichts AuBer-
gewbhnliches betrachtet werden. Man muss sich vergegenwirtigen, dass das
Grundgesetz keine Rechtsnorm ist, die sich speziell mit dem Strafrecht zu
beschéaftigen hat. Wenn in diesem Kontext allein dreimal das Wort
Vorbereitungshandlung vorkommt, ist das schon ein ziemlich deutliches Indiz dafir,
dass das Grundgesetz hier die Verhaltnisse doch etwas anders sieht.

Der zweite verfassungsrechtliiche Punkt, den ich hervorheben méchte, ist die
Unterscheidung zwischen Gefahrenabwehr und Strafrecht. Diese Unterscheidung,
die gewiss das einfache Recht pragt, ist — Herr Griesbaum hat schon zu Recht
darauf hingewiesen und das Stichwort ,Préavention durch Repression” gewahit — je
nachdem, mit welchem Bereich man es zu tun hat, in der einen oder anderen
Richtung flieBend. Es ist unzutreffend, wenn gesagt wird, hier wirde Strafrecht
missbraucht, um letztlich nur Ermittlungsbefugnisse zu generieren. Eine strikte
Trennung von Polizei und Strafverfolgung, anders als etwa die strikte Trennung von
Militdr und Polizei, ist dem Grundgesetz beim besten Willen nicht zu entnehmen.
Nachdem ich nun gesagt habe, was dem Grundgesetz nicht zu entnehmen ist,
mbchte ich zum Schluss noch darauf hinweisen, was ihm denn zu entnehmen ist,
was hier die MaRstabe sind.

Die Malfistédbe, an denen dieses Gesetz zu messen ist, sind das Bestimmtheits- und
das VerhaltnismaRigkeitsgebot. Diese Malstdbe rechifertigen eines ganz gewiss
nicht: Eine Fundamentalkritik an diesem Gesetz vor dem Hintergrund, dass hier
Prinzipien aufgegeben wirden. Wenn man mit dem Bestimmtheitsgebot und dem
VerhiltnismaBigkeitsprinzip argumentiert, muss man sich ganz genau die einzelnen
Vorschriften dieser recht umfangreichen Absatze anschauen.

Ganz zum Schluss will ich noch einmal an den Anfang zuriick. Ich habe bereits
auf den Angriffskrieg hingewiesen. § 80 StGB erwahnt lediglich den Begriff
.Vorbereitungshandlung®. Demgegeniber hat sich der Gesetzgeber bei § 89 a Abs. 2
StGB-E redlich bemiht, ausfohrlicher und damit auch bestimmter zu sein, als das bei
anderen Delikten der Fall ist; bei anderen Delikten, die, wenn ich das richtig sehe
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— ich bin kein Strafrechtler — seit Jahrzehnten im StGB stehen und Uber deren
VerfassungsmaRigkeit wohl ernsthafte Zweifel in diesen Jahrzehnten nicht laut
geworden sind. Vielen Dank.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Mitheim): Herzlichen Dank. Jetzt hat das Wort Herr
Prof. Dr. JeBberger, Humboldt-Universitit zu Berlin, Lichtenberg-Professur fiir

Internationales Strafrecht und Strafrechtsvergieichung.

SV Prof. Dr. Florian JeRberger: Meine Damen und Herren, meine Stellungnahme
beschrankt sich auf drei Bemerkungen, die sich auf die in den Entwiirfen der

Regierungsfraktion und der Bundesregierung vorgesehenen Anderungen des
~Strafgesetzbuches beziehen.

Erstens: Ich habe erhebliche Zweifel, dass die nur noch peripher rechts-
gutsbezogene Begriindung von Strafbarkeit weit im Vorfeld des eigentlich sozial-
schadlichen Verhaltens, wie sie in den §§ 89a, 89b und 91 StGB-E vorgesehen ist,
aus strafrechtlicher Sicht legitimierbar ist. Frau Gierhake hat hierzu bereits Position
bezogen. Der Befund fallt meines Erachtens nicht anders aus, wenn man sich der
Frage auf Grundlage der herrschenden rechtsgutsbezogenen Unrechtslehre nahert.
Eine Ausdehnung der Strafbarkeit in das Vorfeld der Beeintrachtigung eines
Rechtsguts lasst sich namiich nur dann rechtfertigen, wenn ein hinreichend enger
Bezug zur Rechtsgutsbeeintrachtigung tatszchlich gewahrieistet ist. Dies kann der
Fall sein, weil durch die gefihrliche Handlung ein nicht mehr beherrschbarer
Kausalverlauf in Richtung der Beeintréchtigung des Rechtsguts in Gang gesetzt wird
oder weil die inkriminierte Handiung selbst sich in einem Gruppenprozess mit seiner
eigenen und oft unberechenbaren Dynamik einfigt. lch meine nun, dass die in den
Entwirfen mit Strafe bedrohten Tathandlungen den erforderlichen engen Bezug zur
Beeintrachtigung der geschutzten Rechtsgliter Leben, Freiheit und &ffentlicher
Sicherheit nicht aufweisen. Besonders klar scheint mir dies bei § 89b StGB-E,
wonach die Vorbereitung der Vorbereitung einer Tat unter Strafe gestellt und damit
ein Verhalten ponalisiert wird, welches durch eine ganze Reihe von Zwischenakten,
die jeweils einen neuen Willensentschiuss des Taters oder eines Dritten erfordern,
von der eigentlichen Beeintrachtigung des Rechtsgutes abgeschichtet ist. Nun geht
die Bundesregierung, jedenfalls wenn ich die offentlichen Erklarungen der
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zustandigen Ministerin zugrunde lege, offenbar davon aus, dass durch die objektiVe
Entfernung von der eigentlichen Rechtsgutsverletzung begriindete legitimatorische
Minus werde durch gesteigerte subjektive Anforderungen an die Strafbarkeitsabsicht
im Sinne eines zielgerichteten Handelns kompensiert. Entscheidend fur die
verfassungsrechtliche Rechtfertigung und Zulassigkeit sei, so die Ministerin am -
29. J.anuar 2009 im Deutschen Bundestag, dass ,die Ausbildung oder der Erwerb
des Sprengstoffs in der Absicht erfolgen, eine schwere staatsgefahrdende Straftat zu
begehen. Die Absicht aiso macht die Ausbildung zu einer strafwirdigen
Vorbereitungshandiung.” Um es vorsichtig zu formuliereh, fallt es mir schwer, eine
irgendwie geartete Anschiagsabsicht in den vorgeschiagenen Tathestanden
auszumachen. So verlangt § 89a StGB-E nicht mehr, als dass der Tater die in den
Abs. 2 Nr. 1 bis 4 umschriebene Handlungen in der Vorstellung, nicht in der Absicht
vornimmt, hierdurch eine schwere staatsgefahrdende Gewaittat vorzubereiten,
Tathandlung des Delikis ist das Vorbereiten. Es ist damit zur Begriindung von
Strafbarkeit nach dieser Norm ausreichend, wenn der Téter billigend in Kauf nimmt,
durch seine tatbestandliche Vorbereitungshandlung eine eigene oder vielleicht
fremde schwere staatsgefihrdende Gewalitat zu erméglichen oder zu férdern. In
§ 89b StGB-E ist eine Absicht zwar ausdricklich Strafbarkeitsvoraussetzung, diese
bezieht sich aber nicht darauf, eine solche Tat tatsachlich zu begehen, sondern nur
darauf, in der Begehung einer einschlagigen Tat unterwiesen zu werden. Diese
Auslegung, die ich skizziert habe, wonach die Absicht, eine Bezugstat auch
tatsachlich zu begehen, nicht Voraussetzung der Strafbarkeit ist, ergibt sich meines
Erachtens nicht nur aus dem Wortlaut der Regelungen, sondern entspricht auch der
ganz herrschenden Interpretation strukturell vergleichbarer Tatbestdnde des
geltenden Rechts. So ist es aligemeine Auffassung, dass bei den insoweit mit § 89a
Abs. 2 StGB-E textidentischen Tatbestinden der §§ 149, 202¢, 263a und 275 StGB
zwar der — gegebenenfalls bedingte — Vorsatz, die Tathandlung als Vorbereitung
umfassen muss, dass sich aber aus dem Begriff des Vorbereitens ein
Absichtserfordernis nicht herleiten 1asst.

Zweitens: Die neuen Strafnormen zielen gerade auch auf die Erfassung von
Sachverhalten mit Auslandsberthrung. Nach §§ 89a Abs. 3 und 89b Abs. 3 SIGB-E
werden ausdrlicklich auch Auslandstaten erfasst. Voraussetzung der Erstreckung
des Geltungsbereichs auf Auslandstaten ist, dass die entsprechende Geltungs-
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bereichsnorm durch ein volkerrechtlich anerkanntes Geltungsprinzip gedeckt ist. Ist
dies nicht der Fall, verletzt die Norm das volkerrechtliche Einmischungsverbot. Gem.
Art. 26 GG ist die korrespondierende Geltungsbereichs- norm dann nicht
anzuwenden. Auf dieser Grundlage ergibt sich, dass die Erstreckung der deutschen
Strafgewalt auf Auslandstaten in §§ 89a und 89 b StGB-E nur teilweise
volkerrechtlich und damit verfassungsrechtiich abgesichert ist.

Ich komme zu meinem dritten und letzten Punkt. Ausweislich der Begriindung sollen
die vorliegenden Entwirfe auch das Europarat-Ubereinkommen zur Verhitung des
Terrorismus umsetzen. Zudem ist am 9. Dezember 2008, also nach Fertigstellung
der Entwirfe, der Entwurfsbegrindungen jedenfalls, der Rahmenbeschluss zur
Anderung des Rahmenbeschlusses zur Terrorismusbekdmpfung in Kraft getreten.
Aus gegebenem Anlass — ich erinnere an die Umsetzung des Rahmenbeschlusses
zur Bekampfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern und der Kinderpornografie —
mochte ich an dieser Stelle vorsorglich auf Folgendes aufmerksam machen:

Aus dem Ubereinkommen und dem Rahmenbeschluss ergibt sich eine
volkervertragliche bzw. unionsrechtliche Verpflichtung des deutschen Gesetzgebers
zur Umsetzung, unter Umstanden, némlich soweit das geltende deutsche Recht den
Bestimmungen noch nicht entspricht, also auch zur Schaffung neuer bzw. zur
Erweiterung bestehender Straftatbestdnde. Bereits ein nur oberfldchlicher Vergleich
der Vorgaben des Europarat-Ubereinkommens und des in vielem weitergehenden
Anderungsrahmenbeschlusses mit den vorliegenden Entwurfsregelungen zeigt, dass
die vorgesehenen Anderungen des Strafgesetzbuches weit iiber das volkervertrags-
rechtlich bzw. unionsrechtlich gebotene Umsetzungsminimum hinausgehen. Ich
moéchte deswegen daran erinnern, dass Voraussetzung der Umsetzung stets die
sorgféltige Prifung ist, in weichem Umfang sich tatsachlich aus den externen
Vorgaben ein Regelungsbedarf ergibt. Jenseits méglicher Umsetzungspflichten
unterfiegt die Frage der Schaffung neuer oder Ausweitung bestehender
Straftatbesténde der grundsatzlich freien, kriminalpolitischen und nicht durch externe
Regelungsvorgaben gebundenen Entscheidungen des deutschen Gesetzgebers.
Vielen Dank.
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Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Herzlichen Dank. Jetzt hat das Wort Frau
Miller-Jacobsen, Rechtsanwiltin, Strafrechtsausschuss der Bundesrechtsanwalts-

kammer Berlin.

SVe Anke Miller-Jacobsen: Sehr geehrter Herr Vorsitzender, sehr geehrte Damen

und Herren Abgeordnete, ich bedanke mich zunachst firr diese ehrenvolie Aufgabe,
als Sachverstindige zu den geplanten Neuregelungen im Strafrecht Stellung
beziehen zu durfen.

Seien Sie zunadchst versichert, dass die Mitglieder des Strafrechtsausschusses der
Bundesrechisanwaltskammer Ihre Sorgen teilen. Wir sehen die Lésung aber nicht
darin, weitere Strafvorschriften zur Bekdmpfung des internationalen Terrorismus zu
schaffen mit immer weitergehenden grundrechtsrelevanten strafprozessualen
Eingriffsméglichkeiten. Unsere Steliungnahme liegt Ihnen vor, unsere Kritik méchte
ich hier nochmals in funf Thesen zusammenfassen.

Erstens: Abschied vom Rechtsgiterschutz? Da konnen Sie gerne ein Fragezeichen
dahinter machen. Wir wissen nicht, wohin der Gesetzgeber gehen will.

Zweitens: Unbestimmie Straftatbestande.

Drittens: Gefahr der Umdeutung neutraler Handlungen in kriminelies Unrecht.
Viertens: Unverh3ltnism&Bige Ausdehnungen der Strafrechtsanwendungen.

Und fanftens: Keine Strafbarkeitsliicke. |

Zum Schluss mochte ich mich noch zu dem vorgesehenen Vorschlag des
Bundesrats &uBern, der anstelle der Regelung des Gesetzentwurfs der
Bundesregierung und der Koalitionsfraktionen vorsieht, § 129a StGB so zu ergénzen,
dass die Ausbildung in terroristischen Ausbildungslagern davon erfasst wird.

Also zur ersten These: Abschied vom Rechtsgiterschutz? Nach herrschendem
Verstandnis hat das Strafrecht die Aufgabe, Rechtsgiiter, hochwertige Lebensgiiter,
vor sozial uneriraglichen Verhaltensweisen zu schiitzen. Nur auf gravierende
Verletzungen ist aber mit dem schiérfsten Mittel, das wir haben, mit der Kriminalstrafe
zu reagieren. Das folgt aus dem verfassungsrechtlichen VerhéaltnismaRigkeitsgrund-
satz. Strafrecht kommt nur als Ultima ratio in Betracht, wenn andere Mittel und

Mbglichkeiten des Rechts nicht ausreichen. Rechtsgiter werden also nur
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fragmentarisch vom Strafrecht geschiitzt. Das muss umsc mehr gelten, wenn
Rechtsgutsverletzungen oder unmittelbar konkret bevorstehende Rechtsgutsver-
letzungen nicht in Rede stehen, sondern nur Vorbereitungshandlungen, die noch
keine Gefahr fir das Rechtsgut darstellen. Vorbereitungshandlungen sind deshalb
nach geltendem Recht grundsétzlich nicht strafbar. Ausnahmen davon gibt es,
besonders wenn Handlungen fir sich genommen schon besonders gefdhilich sind.
Solche Handlungen sind dann als selbstandige Taten strafbar. Dazu gehdren auch
einige der von Ihnen in den geplanten Straftatbestdnden beschriebenen
Vorbereitungshandlungen. So ist zum Beispiel jetzt schon der Umgang, das
Beschaffen, das Verbreiten etc. von Sprengstoff, von Giften, von Waffen strafbar.
Deswegen meine ich auch, dass man hier selbstverstindlich auch im
Ermittlungsverfahren auf der Grundlage des geltenden Rechts eingreifen kénnte.
Das Verbreiten von Schriften, die geeignet sind, als Anleitung zu schweren
Gewaittaten zu dienen und die dazu bestimmt sind, die Bereitschaft anderer dazu zu
férdern oder zu wecken, ist ebenfalis strafbar, namlich nach § 130a StGB, und nach
§ 111 StGB die offentliche Aufforderung zu Straftaten.

Zweite These: Unbestimmte Straftatbestédnde. Die geplanten Straftatbestéinde
entsprechen jedenfalls zum Teil nicht den Anforderungen, die nach dem
verfassungsrechtiichen Grundsatz der Bestimmtheit an Straftatbestdnde zu stellen
sind. Fir die schwere staatsgefdhrdende Gewalftat, vor der die Vorschriften ja
schitzen sollen, wird durchgehend keine Konkretisierung veriangt. Sie muss nicht
nach Zeit, nach Ort, nach Art der Ausfihrung oder potenziellen Opfern oder
Opfergruppen festgelegt sein. Es geniigt, wenn der Tater beabsichtigt, irgendwann
irgendwie eine Tat zu begehen, die der Beschreibung des § 8%a Abs. 1 StGB-E
entspricht. Die Entwurfsbegriindung weist insoweit mit Blick auf § 89a Abs. 2 StGB-E
darauf hin, dass dem Grundsatz wegen der klar umschriebenen Tathandlungen
Geniige getan sei. Dem ist aber zumindest teilweise zu widersprechen. Von kiaren
Umschreibungen kann beispielsweise im Fall von § 89a Abs. 2 Nr. 1 StGB-E nicht
die Rede sein, soweit dort das Unterweisen oder das Sich-unterweisen-Lassen in
illy Ausfl'.'l_hrung der Tat erforderlichen sonstigen Fertigkeiten” strafbar ist. Im Fall von
§ 89b Abs. 1 StGB-E erscheint die Weite des Tatbestands, im Hinblick auf die
Formulierung ,Beziehungen aufnehmen oder unterhalten" bedenklich. Nach der

Begrindung des Entwurfs soll jedwede Kommunikationsmethode hier gentigen, der
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Tater soll sogar gar nicht aktiv werden missen. Im Fall von § 91 StGB-E soll der
Tatbestand der Anleitung zur Begehung einer schweren staatsgefihrdenden
Gewalttat verwirklicht sein, -wenn die Umsténde der Verbreitung einer Schrift die
Bereitschaft zur Begehung einer Gewalttat férdern oder wecken.” Die Entwurfs-
begriindung dazu bringt keine Klarheit, sie fordert vielmehr Bedenken dagegen.
Danach sollen namlich auch neutrale Schriften davon erfasst sein, namlich dann,
wenn zwar nicht ihr Inhalt, aber die Umstinde ihrer Verbreitung erst die Eignung
ergeben, die Bereitschaft anderer zur Begehung einer der genannten Katalogtaten

zu wecken oder zu férdern. Das ist mir, muss ich sagen, véllig unverstindlich.

Drittens: Gefahr der Umdeutung neutraler Handlungen in kriminelies Unrecht. Diese
Gefahr besteht besonders bei dem Straftatbestand des § 89a StGB-E. Die Vorschrift
verzichtet auf einen objektiven Bezug zwischen der geplanten schweren
staatsgefdhrdenden Gewalttat einerseits und den einzelnen beschriebenen
Tathandlungen andererseits. Soweit diese Handlungen schon fir sich genommen
geféhrlich und zumeist auch nach unserem Recht strafbar sind, handelt es sich quasi
um einen strafschérfenden Umstand. Fiir rechtstaatlich bedenkiich halten wir aber
den Verzicht auf einen Bezug zwischen dieser Gewalttat, der Absicht der Gewalttat
und der Tathandlung bei denkbaren neutralen Handlungen. Wer sich zum Beispiel
die Fahrpldne des Regiocnalverkehrs einpragt oder eine Flugausbildung macht oder
einem Waffensporiclub beitritt, der kénnte sich Fertigkeiten zur Begehung eines
Anschlags aneignen wollen oder auch nicht. Dasselbe gilt fiir das Sammeln von Geld
und Vermdgenswerten. Allein Plane und Absichten des Handelnden, also allein
subjektive Umstande, qualifizieren das Verhaiten in diesen Fillen zu einer Straftat.
Das unterscheidet die vorgesehenen Vorschriften von normalen Straftatbestanden,
die vorsatzliches Verhaiten voraussetzen. Zwar muss bei allen Vorsatzdelikten der
Vorsatz nachgewiesen werden, und das ist so gesehen auch nichts Besonderes,
aber im Normalfall sind Handlungen pénalisiert, wenn bereits das tatbestandsmaRige
Handeln die Rechtsgutverletzung in sich birgt, so dass man sagen kann, wer so
handelt, der will auch so handeln, der hat auch den Vorsatz, so zu handeln. Das ist
hier natirlich anders, denn hier sind ja nur Vorbereitungshandlungen beschrieben,
das Rechtsgut wird ja dadurch noch nicht verletzt. Das heiBt, wir kénnen nicht von
diesem Handeln auf eine solche Absicht schiiefen, wir miissen die Absicht irgendwo

anders hernehmen. Deswegen wird es mit dem Nachweis dieser Absicht so
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schwierig. Wie hier schon gesagt wurde, wer Geld sammetlt, der muss damit ja nicht
unbedingt die Begehung einer Gewalttat beabsichtigen, férdern oder wie auch
immer. Deshalb wird dem Entwurf entgegengehalten, er ponalisiere allein die bése
Absicht oder die Gesinnung. Ganz von der Hand zu weisen sind diese Vorhaltungen,
denke ich, nicht.

Viertens: Wir meinen auch, dass die Ausdehnung der Strafrechtsanwendung
unverhaltnismaBig geraten ist. Eine tatbestandsmafBige geplante schwere
staatsgefidhrdende Gewalttat umfasst auch die Absicht, die Sicherheit auslandischer
Staaten — jedweder Staaten — oder internationaler Organisationen zu schadigen. Das
muss sich alles nur im Kopf des Taters oder des Verdachtigen abspielen. Im Ubrigen
erweitern § 89a Abs. 3 und 4 StGB-E fiir ihren Bereich die Strafrechtsanwendung in
das Ausland. Fir den Bereich der Mitgliedsstaaten der Europaischen Union
verzichtet die Ausdehnung auch auf- einen spezifischen Inlandsbezug. Die
Méoglichkeit, von der Strafverfolgung nach § 153c StPO abzusehen, wie die
Entwurfsbegrindung sagt — wie ja natirlich immer bei Auslandstaten —, ist aus
unserer Sicht kein Gegengewicht zu dieser nahezu grenzenlosen Ausweitung der
deutschen Strafrechtsanwendung.

Zur funften und letzten These: Keine Strafbarkeitslicke. Die Entwurfsbegriindung
argumentiert an vielen Stellen mit dem Befund, es gdbe insoweit eine
Strafbarkeitslicke. Wir haben es hier auch von Herm Griesbaum noch einmal gehort,
Der Begriff ist meiner Ansicht nach irrefihrend. Er weckt' namlich den Eindfuck, allen
eventuellen Gefahren und jedem praktisch vorstellbaren unerwiinschten Verhalten
| sei mit den Mitteln des Strafrechts zu begegnen. Der Begriff — vor allem in der
Variante der Strafschutzliicke - erweckt den Eindruck, als erhéhe die Schaffung
weiterer Strafvorschriften per se die Sicherheit der Bevélkerung vor Anschlagen.
Aber beides trifft nicht zu. Das geltende Recht erméglicht die Verfolgung der
Vorbereitung schwerer staatsgefdhrdender Gewalttaten mit den Strafbestinden der
§§ 80ff., 93ff,, der §§ 129a und 129b StGB; mit den §§ 30, 22, 23 StGB auch in
Verbindung mit § 7 des Volkerstrafgesetzbuches. Der Umgang mit gefahrlichen
Stoffen, Waffen, Sprengstoff ist strafbar. § 310 StGB verlagert die Tatbestinde der
Explosions- und Strahlungsverbrechen in das Vorbereitungsstadium. Die Anleitung
zu Straftaten ist nach § 130a StGB, die offentliche Aufforderung zu Straftaten nach
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§ 111 StGB strafbar. § 30 StGB erfasst die Verabredung zu einem Verbrechen. Im
Ubrigen sind die Mittel der Gefahrenabwehr in den letzten Jahren gestarkt worden.
Zuletzt durch die Erweiterung des Art. 10 des BKA-Gesetzes, insbesondere in
diesem hier interessanten Bereich. Von einem Untitigbleiben im Angesicht der
Verfahren, wie die Justizministerin es ausgedriickt hat, kann keine Rede sein. Zwar
konnte in dem einzigen vom Entwurf angefuhrten Fall ein Angeklagter trotz
nachgewiesener Ausbildung in einem Terrorcamp im Ausland nicht wegen
versuchter Bildung einer terroristischen Vereinigung oder sonst wegen dieser
Ausbildung bestraft werden. Der Mann ist aber nicht freigesprochen, sondern zu
einer hohen Freiheitsstrafe unter anderem wegen VerstoRes gegen das
Waffengesetz verurteilt worden. Das muss man hier einmal sagen, weil das im
Entwurf immer so ein bisschen anders “rilberkommt. AuRerdem konnten bei den
Ermittlungen auch in diesem Fall offenbar Uberwachungsmainahmen nach der
StPO und auch Vertrauensleute des Verfassungsschutzes eingesetzt werden. Im
Ubrigen rechtfertigt selbstverstandlich ein Einzelfall generell nicht gesetzgeberischen
Handlungsbedarf Gber das bestehende Instrumentarium hinaus.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Frau Moller-Jacobsen, darf ich Sie bitten,
zum Schluss zu kommen, weil Sie bereits seit dreizehn Minuten fhr Statement halten:

wir hatten uns auf funf Minuten verstandigt, das ist nun deutlich tuberzogen, aber wir
sind ja groBzugig.

SVe Anke Miller-Jacobsen: Entschuldigung, ich bin gleich fertig. Ich meine, dass

man den Téater, den man hier im Auge hat, der einen Selbstmordanschlag plant, mit
diesen Instrumentarium, mit diesen Straftatbestinden nicht erreichen kann, weil er
auch den eigenen Tod in Kauf nimmt. Gut, ich verzichte auf mein kurzes Statement
zum Bundesratsgesetzesentwurf. Ich meine, wenn man tatsachlich Handlungsbedarf
sieht, ware er insofem etwas besser, als er sich auf diesen terroristischen Kontext
bezieht und dort auch bieibt. Vielen Dank.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Vielen Dank. Jetzt hat das Wort Herr Dr.
Rogner, Bundesamt firr Verfassungsschutz (BfV), Kéin.
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SV Dr. Klaus Michael Rogner: Herr Vorsitzender, sehr geehrte Abgeordnete, sehr
geehrte Damen und Herren, im Vorfeld habe ich zu dem Gesetzgebungsverfahren
Stellung genommen und mochte mich auch darauf beziehen. Die im Entwurf des

Gesetzes zur Verfolgung der Vorbereitung von schweren staatsgefahrdenden
Gewalttaten erfolgte Vorverlagerung des Strafrechtschutzes ist aus Sicht des BfV zu
begrifen. Mit diesem Gesetz soll ja auf die mit der Vorbereitung dieser Gewalttaten
verbundenen erheblichen Gefahren reagiert werden. Dass diese Gewalttaten ein
maoglichst friihzeitiges Eingreifen des Strafrechts erfordern, was bislang auflerhalb
des von § 129a und b StGB erfassten Béreichs der terroristischen Vereinigung oft
nur méglich war, wenn die geplante Tat in das Versuchsstadium gelangt war, das
braucht angesichts der aktuellen Gefahrdungslage nicht ausdriicklich betont zu
werden. Im Folgenden werde ich auf drei wesentliche Punkte eingehen.

Erstens: Die fachliche Erforderlichkeit der mit dem Gesetzentwurf neu geschaffenen
Vorschriften der §§ 89 a und b sowie 91 StGB-E lasst sich aus der Sicht des BfV
anhand folgender Fallbeispiele deutlich machen. In den ersten Monaten dieses
Jahres haben die deutschen Sicherheitsbehérden im Bereich des islamistischen
Terrorismus eine rasante Zunahme von Ausreiseféllen becbachtet. So wurden gegen
mehrere Personen passentziechende MaRBnahmen verfigt und wegen des
erheblichen offentlichen Interesses an der Verhinderung dieser Ausreise die sofortige
Vollziehung der Manahme angeordnet. Diese Ausreisefille stehen méglicherweise
im Zusammenhang mit der seit Jahresbeginn 2009 vermehrten Publikation
deutschsprachiger jihadistischer Videos im Internet. Insbesondere erscheint seit
Jahresbeginn vermehrt islamistische terroristische Propaganda mit
Deutschlandbeziigen und in deutscher Sprache. Hierbei sind besonders die
Videoverdffentlichungen der Islamischén Bewegung Usbekistan (IBU) im Januar,
Februar und April 2009 zu erwahnen. Im jingsten Video vom 10. April 2009 mit dem
Titel ,Martyrertod" sind Koranrezitationen und jihadistische Lieder zu héren. Nach
einer Sequenz Uber die Anschldge vom 11. September 2001 in New York folgen
Ausschnitte mit TrainingsmaBnahmen (vermummte Manner beim Nahkambf, auf
Pferden, beim SchieBtraining und auf Transportfahrzeugen). Einzelne Personen
werden dann mit ihrem Kampfnamen vorgestellt. Dieses Video kulminiert in der
Feststellung: ,Die deutsche Regierung ist eine verbrecherische Regierung, die sich
an diesem Krieg (gemeint ist Afghanistan) beteiligt. |hr Gro3vater Hitler tétete die
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Juden, aber heute stehen ihre Séhne im Dienste der Juden* Im Verlauf der
polizeilichen Ermittltjngen im Verfahren gegen die sogenannten ,Kofferbomber®, also
im Verfahren gegen El Haj Dib und Jihad Hamad, konnten durch das BKA
Erkenntnisse gewonnen werden, wonach das Internet eine zentrale Rolle bei der
Tatplanung und Tatvorbereitung eingenommen hat. So konnten zahireiche Dateien
auf der Festplatte des Laptops von Hamad gesichert werden, Dadurch konnte belegt
werden, dass der Laptop und das Internet im Rahmen der Tatvorbereitung bzw. bei
der Verwirklichung dieser Tat genutzt wurde. Eine mit hoher Wahrscheinlichkeit als
Bauanleitung genutzte Videodatei wurde nachweislich mehrfach (ber den Laptop
abgespielt. Auch konnte nachgewiesen werden, dass vom Laptop des Hamad auf
einen Link der Internetseite www.megaupload zugegriffen wurde. Von diesem Link
war dann ein Download der entsprechenden Videodatei mdglich. Des Weiteren
konnten mehrere Dateien festgestellt werden, die den Aufbau bzw. die Herstellung
einer Sprengzeitverzﬁger'ung darstellen und erfautern. Auch die effektive Nutzung
von online verfugbaren Anleitungen zum Bau von IED's (sogenannte improvised
explosive devices) demonstrieten auf erschreckende Weise die Aftentater von
Madrid, die die Bauplane zuvor aus dem Internet heruntergeladen hatten. Eine
weitere neue Form von Verdffentlichung stellen sogenannte viﬁuelle Trainingscamps
dar. Diese ermdglichen neben dem detaillierten Vermitteln von Wissen Ober die
Herstellung und Bedienung von Waffen und Sprengstoffen auch eine deutliche
Indoktrination mit islamistischem Gedankengut.

Zweitens: Den Sicherheitsbehdrden des Bundes liegen derzeit Informationen zu
zahireichen Personen mit Deutschland-Bezug vor, die sich in einem islamistisch-
terroristischen Ausbildungslager aufgehalten haben sollen. Zum Teil existieren
konkrete Hinweise, die fir eine absolvierte paramilitdrische Ausbildung sprechen.
Nicht alle Ausreisen dieser aktuellen Ausreisewelle konnten aus rechtlichen oder
tatsdchlichen Griinden verhindert werden. Besondere Sorgen bereiten die Personen,
die sich derzeit im Ausland aufhalten, denn sie bergen ein erhebliches
Sicherheitsrisiko fir die Bundesrepublik Deutschland und/oder fur westliche
Sicherheitsinteressen im Allgemeinen, da sie entweder zwecks Teilnahme an
terroristischen Ausbildungslagern oder zwecks beabsichtigten Anschlusses an
kampferische Auseinandersetzungen ausgereist sind.
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Drittens: Wie wichtig die neu eingefihrten Straftatbestiande sind, wird deutlich, wenn
man die bisherige Situation der Sicherheitsbehérden mit der durch die neuen
Vorschriften geschaffenen zukinftigen Lage vergieicht. So waren bislang die
Sicherheits- und Ordnungsbehérden darauf angewiesen, mit pass- und
aufenthaltsbeschrankenden MaRnahmen eine beabsichtigte Ausreise zu verhindern.
Gelang dies nicht und kam eine Strafbarkeit nach §§ 129a oder b StGB nicht in
Frage (was haufig der Fall ist), konnte die Ausreise nur noch beobachtet werden.
Nach erfolgtem Lageraufenthalt mussten bei der Wiedereinreise operative
Malnahmen erneut angesetzt werden. Die Tatsache, dass ein ausgebildeter
Mujahidin aber um ein vielfaches gefahrlicher ist als ein nur‘ radikalisierter
Extremist, durfte niemand ernsthaft bestreiten.

Positiv zu bewerten ist zudem, dass § 89a StGB-E nunmehr auch jene Handlungen
zur Vorbereitung von schweren staatsgefahrdenden Gewalttaten erfasst, die
mangels Bestehens oder Nachweisbarkeit einer terroristischen Vereinigung bislang
nicht nach §§ 129a und b StGB verfolgt werden kénnen. Der Nachweis des fiir § 89a
StGB-E erforderlichen Vorsatzes konnte im Einzelfall schwierig sein, da sich die
Personen zumeist extrem konspirativ verhalten. Fir die Fallgruppe der » 1errorcamp’-
Ausbildung sind nach unserem Erachten allerdings keine praxisrelevanten
Beweisschwierigkeiten zu erwarten, denn solite der Nachweis des auBeren
Geschehensablaufs gelingen, wird auf die innere Tatseite zu schlieRen sein. Soweit
mein Statement, vielen Dank.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Herzlichen Dank. Jetzt hat das Wort Herr
Prof. Dr. Dr. h.c. Sieber, Direktor am Max-Planck-Institut fir auslandisches und
internationales Strafrecht, Leiter der strafrechtlichen Abteilung, Freiburg im Breisgau.

SV Prof. Dr. Dr. h.c. Ulrich Sieber. Sehr geehrter Herr Vorsitzender, meine Damen

und Herren Abgeordneten, meine Damen und Herren, Sie sind heute mit zwei Arten
von sehr unterschiedlichen Stellungnahmen konfrontiert. Auf der einen Seite
Stellungnahmen von strafrechtlicher Seite, die zeigen, dass dieser Entwurf mit
traditionellen Prinzipien des Strafrechts bricht, aber andererseits wenig der Frage
nachgehen, wie berechtigte Interessen der Ermittlungsbehérden zu erfillen sind. Auf
der anderen Seite Stellungnahmen aus der Praxis, die die ernsthafte Bedrohung
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darstellen, ohne sich jedoch ndher damit auseinanderzusetzen, ob die hier
vorgeschlagenen Lésungen mit strafrechtlichen Prinzipien zu vereinbaren sind oder
aber Prinzipien aufgeben, die in langer Zeit im Strafrecht entwickelt wurden. Ich wilt
versuchen, hier einen Kompromiss zu finden und habe deswegen in meiner
Stellungnahme versucht, Moglichkeiten darzustellen, wie berechtigte Interessen in
diesem Bereich mit Mitteln eines rechtsstaatlichen Strafrechté umgesetzt werden
kénnen.

Ausgangspunkt solcher Uberlegungen muss die faktische Situation und die
Bedrohungslage sein, die uns hier dargestelit worden ist. Es ist eine Situation, die
nicht nur die Frage aufwirft, welche MaBBnahmen zur Beobachtung und Ermittiung der
Straftaten erforderlich sind, sondern dariber hinaus auch die Frage, wie mit
geféhrlichen Straftdtern umzugehen ist, insbesondere ob und inwieweit es in Fillen
mit sehr grofen Bedrchungen notwendig und mdéglich ist, praventiv auch mit
freiheitsentzichenden MaBnahmen Gefahren vorzubeugen. Ich denke, dass der
Umgang mit gefadhrlichen Straftdtern mit Blick auf freiheitsentziehende MaRnahmen
eines der zentralen Probleme ist, um dié es hier geht. Es ist auch ein Grund, warum
auslandische Losungen in diesem Bereich bisher hdufig zu Friktionen mit
rechtsstaatlichen Grundsatzen gefuht haben. Dies und Stichworte wie
.Praventionsstrafrecht’ oder gar ,Sicherungsverwahrung fir gefahrliche Straftater
machen deutlich, dass wir es hier wirklich mit einer fundamentalen Fragestellung und
Grundlagenproblemen zu tun haben, mit denen wir uns ernsthaft beschaftigen
missen. Ich habe versucht, diese Problematik auf drei Grundlagenfragen
herunterzubrechen und Ihnen das in der Stellungnahme, die ich eingereicht habe, in
einigermaflen verstandlicher und nicht nur von Juristen verstehbarer Form

darzustellen.

Die erste Grundlagenfrage, die wir uns — wenn wir diese Sachprobleme angehen -
stellen mussen, ist die bereits mit Blick auf die Pravention gegen gefdhrliche
Straftdter angesprochene Frage, ob diese Problemstellung wirklich ins Strafrecht
gehort oder ob es hierzu nicht alternative MaBnahmen gibt. Diese erste
Fragestellung habe ich in meiner Stellungnahme im Sinne der Lésung dieses
Entwurfs beantwortet. Wir haben keine adaquaten anderen Malinahmen auerhalb
des Strafrechts. Der kriegsrechtiiche Ansatz, den sie in den USA haben, scheidet
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wegen Fehlen eines bewaffneten Konfiikts aus. Polizeirechtliche MaRnahmen sind
fur die Ermittlungen da, abgesehen vom Unterbindungsgewahrsam, der maximal
zwei Wochen dauern kann und nicht tauglich ist. Menschenrechtliche Griinde,
insbesondere Art. 5 der Eurcpaischen Menschenrechtskonvention, verbieten es, hier
Losungen zu suchen. Audh die strafrechtliche Sicherungsverwahrung ist nicht
einsetzbar, wenn Sie die Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts sowohl an
die Vortaten als auch an die Gefahrprognose sehen. Andere Mallnahmen scheiden
deswegen zur Lésung des  hinter diesen Fragestellungen stehenden
Sicherungsproblems aus.

Damit ist noch nicht die Frage beantwortet, ob das Strafrecht das richtige Mittel zur
Lésung dieser Fragestellung ist, ob Strafreéht zu diesen prédventiven Zwecken
eingesetzt werden kann. Auch diese zweite Grundlagenfrage habe ich in meiner
Steliungnahme im Sinne des Entwurfs beantwortet, allerdings unter bestimmten
Vorbehalten. Die Zwecke des Strafrechts liegen von der Strafzwecklehre her in der
Stabilisierung von Normen, in der Generalprévention, jedoch ist auch die
Spezialpravention, insbesondere die negative Spezialpravention durch Einwirkung
auf den Tater zur Sicherung der. Aligemeinheit mit Freiheitsstrafe ein legitimer
Strafzweck, wie Sie ihn beispielsweise auch im Strafvollzugsgesetz finden. Dieser
Einsatz des Strafrechts zu praventiven Zwecken findet allerdings seine Grenze in
dem Erfordernis, das Strafrecht voraussetzt, Unrecht und Schuld. Chne Unrecht und
Schuld ist Strafrecht unzuldssig. Auch nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts bilden Unrecht und Schuld stets die Obergrenze fir eine
Bestrafung und damit auch fiir eine Pravention.

Die entscheidende und dritte Frage ist deswegen, wie strafrechtliches Unrecht
definiert wird, insbesondere auch in Abgrenzung von der rein polizeilichen Gefahr.
Die Antworten wurden hier bereits gegeben, es ist das Erfordernis, dass Strafrecht
Rechtsgiter schiitzt, es besteht aber auch das Erfordernis, dass bestimmte Taten
dem Tater zugerechnet werden konnen. Dieses Erfordernis der Zurechnung der
Schuld ist Grund dafir, weshalb das Strafrecht diesen Alleinstellungsanspruch hat,
warum es dem Strafrecht vorbehalten ist, wenn wir zur MaBnahme der
Freiheitsstrafe kommen. Dieses Prinzip des Rechisgiiterschutzes schiieft einen
gewissen Vorfeldschutz nach ganz herrschender Lehre nicht aus. Wir haben ein
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reiches Instrumentarium vielfiltiger MaRnahmen, um Vorfeldschutz zu erreichen:
Abstrakte Gefahrdungsdelikte, konkrete Gefahrdungsdelikte, Planungsdelikte, die
Vorbereitungsdelikie sind angesprochen. Es ist daher meiner Meinung nach nicht so,
dass das Strafrecht jeglichen Vorfeldschutz, jegliche Vorbereitungstatbestande aus-
schlieBt. Es gibt allerdings bestimmte Grenzen. Ich habe dies dargestellt und
versucht, aus diesen Grenzen heraus, Grenzen fir diesen Entwurf, aber auch
Moglichkeiten zur Durchsetzung berechtigter Sicherheitsinteressen zu entwickeln.

Ich will dies beispielhaft an den drei Hauptproblemen, die dieser Entwurf aufwirft,
verdeutlichen.

Zunachst der erste Tatbestand, der Vorbereitungstatbestand fur schwere
staatsgefahrdende Straftaten, § 89a StGB-E. Dieser Tatbestand hat einen Kern, der
unzweifelhaft eine Vorveriagerung des Strafrechts rechtfertigt. Wer in Besitz von
Sprengstoffen oder radioaktivem Material ist und gleichzeitig Anschlagsabsichten
hat, begeht strafbares Unrecht, das ist gar keine Frage. Allein der Besitz dieser
Anschlagsinstrumente (Sprengstoffe, Schusswaffen) ist strafbar. Man kann diese
Alternativen deswegen durchaus auch als Qualifizierungen von Verboten sehen, die
wir bereits haben. Das sind also Konstruktionen, die auch, weil diese Straftaten
durch die Anschlagsabsicht qualifiziert sind, erhebliche Freiheitsstrafen zu stitzen
vermsgen. Die Problematik des § 89a StGB-E liegt jedoch darin, dass er auch einen
ganz erheblichen Randbereich erfasst, in dem diese Funktion nicht mehr
gewdhrleistet wird. Das geschieht durch — und das ist keineswegs bestimmt — die
Formulierungen am Ende, dass auch sonstige Vorrichtungen darunter fallen. Das
wird beispielhaft deutlich an der Nr. 4, namlich dem Sammeln von Geld. Hier stelit
sich zunachst einmal die Frage, ob Geldsammeln nur das Spendensammeln
bedeutet, das einen gewissen Bezug zu den Delikten und Handlungen aufweist, oder
ob auch das Ansammeln oder Ansparen von Geild gemeint ist, das allgemein als
positive Handlung aufgefasst wird. Das macht deutlich, dass in diesem Randbereich
nicht nur eine Unbestimmtheit herrscht, sondern die Problematik besteht, dass sozial
adaquate Verhaltensweisen wber die Anschlagsabsicht zu Straftaten mit einer
Freiheitsstrafe bis zu zehn Jahren qualifiziert werden. In diesem Bereich besteht das
Problem, dass die Vorbereitungshandlung nichts mehr aussagt. Es wurde darauf
hingewiesen, dass wir derartige Vorbereitungshandlungen im StGB haben, es wurde

das Beispiel der ,Vorbereitung eines Angriffskrieges® genannt. Ich bin dankbar fir
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dieses Beispiel, denn beim Vorbereiten eines Angriffskrieges ist objektiv nicht die
- Vorbereitung des Angriffskrieges ausreichend. Es muss zusatzlich eine Kriegsgefahr
dadurch geschaffen werden. Das verdeutlicht die Technik bei Gefahrdungsdelikten —
die Aufnahme objektiver Unrechtsmerkmale in den Tatbestand. Gerade die
Anlehnung an diesen Tatbestand zeigt, dass bei der geplanten Vorschrift vielleicht
etwas fehlt. Um dieses Problem, diesen Konflikt zwischen Ermittlungsinteressen und
strafrechtiichen Grundsatzen zu l6sen, wére daher beispielsweise die Erganzung
des Tatbestandes um ein &hnliches Gefahrelement mit Blick auf diese
Alltagshandlungen, die hier erfasst werden, denkbar. Lésungsmdoglichkeiten sind
darin zu sehen, bei diesen Tatbestandsalternativen einen gewissen Deliktsbezug zu
verlangen, dass objektiv bereits diese Tendenz zur Deliktsbegehungsmoglichkeit
erkennbar ist. Eine weitere Méglichkeit ist die bereits angesprochene Forderung,-
dass die Absicht, die sonst fiir vergleichbare Delikte erforderlich ist,' hier eingebaut
wird, anstatt des auch wieder unbestimmten Vorbereitungsbegriffs, bei dem die
herrschende Lehre wohi den dolus eventualis, das billigende In-Kauf-Nehmen des
Erfolgs ausreichen lassen wirde.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Herr Professor Sieber, ich muss Sie bitten,
langsam zum Schluss zu kommen, weil auch Sie etwas Uberzogen haben.

SV Prof. Dr._Dr. _h.c. Ulich Sieber; Ja, danke. Beim zweiten Tatbestand, der
Ausbildungstatbestand in § 89b StGB-E, haben wir das Problem bereits
angesprochen. Diese doppelte Vorverlagerung kénnte dadurch verbessert werden,
dass man die Absicht, ahnlich wie in § 89a StGB-E, nicht auf die Ausbildung bezieht,
sondern auf den Anschlag selbst, dann wiren wir in der Konstruktion von § 89a
StGB-E und kénnten das besser rechtfertigen.

Der dritte Tatbestand, das Publikationsdelikt, § 91 StGB-E, hat ebenfalls ganz
empfindliche Bereiché mit fehlendem Unrechtsbezug. Tatobjekt ist die Schrift, die nur
noch geeignet sein muss, missbraucht zu werden — das ist das Chemiebuch -, und
als Tathandlung geniigt hier, dass die Umstande geeignet sind, das zu férdemn, also
auch extrem weit, sehr schwer vorhersehbar. Der Unrechtsbezug geht weit tiber das
hinaus, was wir sonst haben, auch Gber das, was internationale Vorgaben fordern.
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Auch hier wére eine Konkretisierung durch abstrakte Gefahren und durch stéarkere
subjektive Tendenzen notwendig.

Ich fasse zusammen: Der Ansatz des Entwurfs, der Bedrohung mit strafrechtlichen
Mitteln zu begegnen und dabei die bekannte und (ibliche Technik von Vorfelddelikten
zu benutzen, ist richtig. Der Vorschlag geht jedoch in einzelnen Alternativen zu weit
und ist deswegen bedenklich. Hier muss nachgebessert werden, hier kann auch
nachgebessert werden. Die internationalen Vorgaben — nicht nur der Konventionen
des Europarats aus dem Jahre 2005 oder des EU-Rahmenbeschlusses aus dem
letzten Jahr, sondern auch die UN-Sicherheitsratsresolution fir die Terrorismus-
finanzierung - bleiben weit hinter diesen Vorschlagen zuriick. Wir sollten den uns zur
Verfligung stehenden Gestaltungsraum nutzen, um berechtigte Interessen der Praxis
mit einem rechtsstaatlichen Strafrecht zu erfullen, das noch Strafrecht ist, und nicht
die Grenze zum Polizeirecht, in dem zu Recht die reine Gefahr ausreicht, aufzulésen.
Vielen Dank.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Vielen Dank, Jetzt hat das Wort Herr
Ziercke, Prasident des Bundeskriminalamts Wiesbaden.

SV _Joérg Ziercke: Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren. Ich verweise auf

meine schrifflichen Ausfihrungen und méchte das mondliche Statement auf die
Darstellung der phanomenologischen Erkenntnisse des BKA, insbesondere zum
Thema ,islamistische Ausbildungslager und journalistische Propaganda im Internet
vertiefen.

Die Ermittlungsverfahren der letzten Jahre zeigen eindeutig, dass der Aufenthalt in
den Ausbildungslagern eine zentrale Rolle bei der weiteren Radikalisierung,
Idealisierung und konkreten Vorbereitungen von Terroristen fiir spatere Anschlage
spielt. Dabei darf man allerdings die breite Vorphase nicht vergessen, bis jemand fir
risikofrei erklart wird, in einem Ausbildungslager Uberhaupt aufgenommen zu
werden. Mit dem islamistischem Erweckungserlebnis des Taters geht der Kontakt zu
- Anwerbern einher, die die Radikalisierung erkennen, Angebote fir Sprach- oder
Religionsschulen unterbreiten, die Wege dahin eventuell mitfinanzieren und dann am

Ende einer in der Regel auch religisen Fanatisierung die Frage der Gewalt-
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bereitschaft stellen. Erst dann, wenn diese Vorphasen positiv im Sinne des
Rekrutierers durchlaufen sind und die Gewaltbereitschaft bejaht wird, erst dann wird
eine Empfehlung fiir die Ausbildung in einem Terrorcamp gegeben. Diesen Besuch
kann man nicht im Reiseblro buchen. Daher ist der Weg vom Islamisten zum
Jihadisten vorbereitet. Alleine im afghanisch-pakistanischen Grenzgebiet gehen wir
derzeit von mindestens 100 terroristischen Ausbildungslagern aus. Wir haben es hier
mit einem komplizierten Anwerbungs- und Ausleseverfahren zu tun, das in der
strafrechtlichen Bewertung einfach zu kurz kommt. Die Mittelsmanner terroristischer
Organisationen begeben sich vor Ort auf Talentsuche. Sie missen sich davon
Uberzeugen, dafiir sorgen, dass die Ausgewihiten zum Einen vertrauenswiirdig und
zum Anderen ideologisch gefestigt und in der Regel religiés fanatisiert genug sind,
um die Strapazen eines Ausbildungslagers (berhaupt durchzustehen. Die
Behauptung, solche Aufnahmen geschahen aus reiner Abenteuerlust, ist nach
meiner Uberzeugung Gberhaupt nicht glaubhaft und wird durch die intensive und
breite Vorphase eindeutig widerlegt. Wir wisseh von ca. 140 jungen Leuten aus
Deutschland, die sich in solchen Lagern im pakistanisch-afghanischen Grenzgebiet
befunden haben. Derzeit diirften es bis zu acht, evil. sogar mehr Terrorverdachtige
aus Deutschland sein. Etwa 50 sind vermutlich nach Deutschland zuriickgekehrt,
davon sind mehr als zehn Personen derzeit inhaftiert. Ziel der Ausbildungslager ist
es, die Jihad-Freiwilligen in die Lage zu versetzen, dass sie in Heimat- oder
Drittlandern Anschidge begehen kénnen. Was bedeutet das konkret?

Die Rekruten lernen den Umgang mit Waffen und Minen, sie lernen, mit Sprengstoff
umzugehen und Bomben zu bauen, sie lernen das Toten moglichst vieler Opfer. Sie
eignen sich taktische Vorgehensweisen an, lemen, sich konspirativ zu verhalten,
Dokumente zu falschen und ihre Kommunikation zu verschleiern und auf der
Festplatte des PCs zu verschliisseln. Laptop und Internet gehéren zu den
Ausbildungsinhalten. Sie solidarisieren sich untereinander, knipfen Kontakte,
werden in ihrer’ fundamentalistischen Interpretation des Islam in ihren radikalen
religidsen Ansichten bestarkt und weiter gefestigt. Sie erlernen Methoden, wie sie
andere Muslime radikalisieren kénnen. Manche erhalten eine Spezialausbildung,
z.B. als Funker, Scharfschitze oder Sprengstoffexperte; propagandistische
Fahigkeiten werden besonders gefordert. Bei der speziellen Ausbildung von
Selbstmordattentatern stehen die ideologische Indoktrinierung und die technische
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Anschlagsvorbereituhg (z. B. von Fahrzeugen) im Mittelpunkt. Insbesondere bei
Selbstmordattentdtern ist die Phase zwischen Vorbereitung, Versuch und Vollendung
auf Grund der sehr hohen religiésen Fanatisierung oftmals auBerordentlich kurz. All
dies sind konkrete Vorbereitungshandlungen fiir zukunftige Anschlage, die im
Rahmen der polizeilichen Ermittlungen durch weitere Sachbeweise zu den Zielen

eines Tatverdachtigen naturlich zu untermauern sind.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, was passiert, wenn die Absolventen nach
Deutschland zuriickkehren? Es ist die gemeinsame Sorge aller Sicherheits-
verantwortlichen weltweit, die Bevélkerung vor hoch radikalisierten und- hoch
aggressiven religibsen Fanatikern mit Terrorausbildung und oftmals auch mit
Kampfausbildung ausreichend schitzen zu kénnen. Gelbt im Umgang mit Waffen
und Sprengstoffen, ohne Hemmschwellen, andere zu téten, werden diese
Ruckkehrer derzeit als Gefahrder in Deutschland eingestuft. Sie zu erkennen, sie zu
beobachten, préQentiv 'auf sie einzuwirken, bis zur offenen Ansprache, sie von
weiteren Aktivitdten, wie dem Anwerben oder Schieusen von potenziellen Jihadisten,
abzuhalten, ist eine Daueraufgabe der Sicherheitsbehtrden. Niemand kann die
Garantie dafiir Gbernehmen, dass diese Uberwachung liickenlos geschehen kann.
Diese Schwierigkeit besteht insbesondere bei autonomen Zellien, bei fanatisierten
Einzeltdtern oder Suizidaitentatern, also bei organisatorisch ungebundenen Tatern.
Die Al-Kaida ist heute fir den weltweiten Jihad eine propagandistische
Dachorganisation, die neben gréBeren Filialen in aller Welt auch mdglichst viele
Einzelpersonen und kleine autonome Zeilen generieren mdchte, ohne dass eine
direkte hierarchische Befehlsverbindung bestehen muss. Daher kommt es heute in
vielen Fallen auf die bereits bestehende Zugehdrigkeit zu einer terroristischen
Organisation nicht mehr zwingend an. Wer ein Ausbildungslager erfolgreich
durchlaufen hat, geniefit ein hohes Ansehen und hohe Reputation innerhalb radikal-
islamistischer Kreise. Verfugt er (iber Kampferfahrungen, gilt er als Vorbild fOr
Nachahmer. Ein Phanomen, das islamistische Organisationen gezielt zu
Propagandazwecken ausnutzen. Weiterhin beobachten wir, dass Ru{:kkehref ihre
neu erworbenen Fahigkeiten in konkrete Tatplanungen umsetzen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, bei der Radikalisierung und Rekrutierung
neuer Mitglieder fur den bewaffneten Kampf spielt auch das Internet eine zentrale
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Rolle. Wir beobachten seit Jahrén das Phdnomen, dass {ber das Internet
Bombenbauanleitungen verbreitet und Anschlagspidgne geschmiedet, junge
Menschen radikalisiert oder als Suizidattentater angeworben werden. Das Internet ist
zu einer Fern-Universitat des Terrorismus und zugleich zum virtuellen Trainingscamp
geworden. Gerade in jungster Zeit mehren sich die Falle, in denen sich aus
Deutschland stammende, radikalisierte Muslime auf deutsch direkt an die
deutschsprachige Bevélkerung wenden, um fur terroristische Gruppierungen zu
werben bzw. zum bewaffneten Kampf aufzurufen. Im Internet wurden mehrere
Videos der IJU verdffentiicht, die einen aus Deutschland stammenden ttlrkisphen
Staatsangehorigen bei der Vorbereitung und Durchfihrung eines Selbstmord-
anschlags auf einen Militarstitzpunkt in Afghanistan, Region Koss, zeigen. Ein DNA-
Vergleich, den das BKA vorgenomimen hat, hat mittlerweile ergeben, dass es sich bei
der Person, die bei dem Anschiag ums Leben gekommen ist, tatséchlich um den
jungen Mann aus Deutschland handelte. Der junge Mann versuchte, in den Videos
fur den Jihad zu begeistern und rief auf, ihm zu folgen. Er suggerierte, den Sinn des
Lebens, Gluck und Erflliung im Jihad zu finden.

Ein anderer junger Mann aus Deutschland lobt in seinen Videobotschaften aus
Pakistan, den Mértyrertod dieses Bruders Sad, wie er ihn nennt. Hier ist erstmals ein
Einfluss durch den vermeintlichen Martyrertod auf die deutsche Islamisten-Szene
dokumentiert. Seit Anfang 2009 tritt ein weiterer junger Mann aus Deutschland mit
Videobotschaften auf. Intellektuell durchaus anspruchsvoll, verknipft der studierte
Informatiker aus Bonn die aktuelle Wirtschaftskrise mit dem Abzug der Bundeswehr
aus Afghanistan. Und weiter, wenn die Deutschen bei den kommenden Wahlen
ermneut eine Regierung wahlen wirden, die an der Stationierung von Bundes-
wehrsoldaten in Afghanistan festhalte, mussten sie mit den Konsequenzen leben. So
die Drohung. Der Deutsche &uBert den Wunsch, sich fur Allah in die Luft zu
sprengen. Deutschland sei wegen seiner Unterstiitzung der USA beim Kampf gegen
den internationalen Terrorismus sein favorisiertes Ziel. Deutschland werde von der
Al-Kaida und den Taliban nicht verschont werden. Derartige Drohbotschaften sind
ein starker Motivationsfaktor firr eine weitere Radikalisierung und die Voraussetzung
ftr die Rekrutierung innerhaib der islamistischen Szene in Deutschland.
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Wir miissen auch damit rechnen, dass sich insbesondere fanatisierte Einzeltster auf
solche Drohbotschaften berufen und sie als Rechtfertigung fur Anschlage in
Deutschland heranziehen. Die Mohammed-Karikaturen hatten eine vergleichbare
Funktion fir die verurteilten ,Koffer-Bomber* in Deutschland. Vielen Dank.

Vorsitzender Andreas. Schmidt (Miltheim): Herzlichen Dank. Wir kommen damit zu

einer ersten Fragerunde. Ich will kurz etwas zum Verfahren sagen. Jede Kollegin,
jeder Kollege hat die Méglichkeit, in der ersten Runde zwei Fragen zu stelien; jede
Frage an maximal zwei Sachverstindige. Die Fragen werden am Anfang der
Fragestellung adressiert. Wenn Sie Adressat einer Frage sind, machen Sie bitte eine
kurze Notiz, weil wir die Fragen dann gesammelt beantworten werden. Es beginnt
jetzt Herr Kollege Dr. Dressel.

Dr. Carl-Christian Dressel (SPD). Meine erste Frage geht an Herrn Ziercke und an

Herrm Rogner und schlieBt an das an, was Herr Ziercke soeben ausgefthrt hat. Herr
Ziercke, Sie sind im Wesentlichen auf die Struktur im islamistischen Terror
eingegangen. Aus eigener Tatigkeit als Leiter einer Abteilung fir Sicherheit und
Ordnung kenne ich die Situation, wie sie im Bereich der Rechtsradikalen-
Organisationen z. Z. besteht. Wiirden Sie die Ansicht teilen, dass lhre AuBerung —
fur Herrn Rogner formuliert als die AuBerung von Herrn Ziercke —, es komme nicht
mehr auf die formale Mitgliedschaft in einer Vereinigung an, sondern die Strukturen
seien durchldssiger und offener geworden, auch fir die rechtsradikale Szene
innerhalb der Bundesrepublik Deutschland zutreffend ist? Wiirden Sie aus
demselben Grund auch die Notwendigkeit der im Gesetzentwurf vorgesehenen
Vorschriften bejahen?

Die zweite Frage geht an die Herren Griesbaum und Dr. Graf. Das geht in die
Gegenrichtung. Wir haben hin und wieder auch den Vorhalt, dass die
Strafverfolgungsbehdrden — und dabei wird es sich wohl in erster Linie um die
- Strafverfolgungsbehérden der Lander handein — bereits bei alltaglichen und ohne
kriminelle Intention vorgenommenen Handlungen tatig wirden. Im vorliegenden Fall
kdnnte es sich z. B. um den Besuch einer Flugschulé handeln. Sehen Sie die
Méglichkeit, dass bei Inkrafttreten des vorliegenden Gesetzentwurfs von den
Strafverfolgungsbehérden ein Anfangsverdacht angenommen werden kénnte und
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schon ein Emittlungsverfahren begonnen werden kénnte oder schlieRen Sie eine
solche Situation aus?

Siegried Kauder (Villingen-Schwenningen) (CDU/CSU): Eine Frage an Hérrn Dr. Graf
und Herrn Professor Heintzen. Wer hat denn nun Recht, Herr Griesbaum oder Frau

Miiller-Jacobsen? Herr Griesbaum erklirte, es gebe eine Strafbarkeitsliicke, die
geschlossen werden miisse, wahrend die Kollegin Miiller-Jacobsen sagte, das sei
nicht der Fall, es gebe ja die Strafvorschrift des § 310 StGB fiir Explosionsdelikte.
Damit tue ich mich schwer, denn das Verbreiten eines ,Kochrezepts” fiir
Explosionsdelikte ist nicht strafbar. Des Weiteren verweist sie auf § 30 StGB, der
eher flr eine Licke spricht. Ich bitte daher um Stellungnahme, was gegen das
Bestehen einer Strafbarkeitsliicke angefiihrt werden kann.

Vielleicht darf ich noch eine weitere Frage nachschieben: Herr Griesbaum hat den
Begriff der ,Prévention durch Repression” geprigt. Juristisch heit es — glaube ich —
verfahrensrechtliche Bezugsnorm®. Das ist etwas, was die Verteidiger uns zu
diesem Gesetzentwurf auch vorhalten. Wir suchten eigentlich nur ein Scharnier, um
Ermittiungsansétze bewerkstelligen zu konnen, was sicherlich auch richtig ist; ist das
zulassig oder nicht?

Jerzy Montag (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Meine erste Frage richtet sich an Herm
Dr. Graf. Herr Dr. Graf, ich wollte Ihnen gerne Gelegenheit geben, zwei Statement-
Teile vielleicht zu erklaren oder richtig zu stellen, je nachdem. Jedenfalls fand ich sie,
so wie ich Sie verstanden habe, befrerhdiich. Sie haben beziiglich rechtsradikaler
Verbindungen — nicht gerade Organisationen, aber Zusammenschilisse sehr
amorpher Art — erklart, sie kdnnten nicht verfolgt werden, obwoh! sie erhebliche
Straftaten bis hin zum Mord begangen haben. Wie habe ich das zu verstehen? Es
sind erhebliche Straftaten begangen worden bis hin zum Mord. Nach meinem
Wissensstand sind alle verfoigt und die meisten auch abgeurteilt worden. Wieso
konnten die nicht verfolgt werden?

Zweitens: Sie haben in einer etwas frappanten Formulierung gesagt: ,Kénnen wir es
uns erlauben, die Ausbildung in solchen Lagern zuzulassen? Das ist doch kein

Uraub.” Bei mir ist es jedenfalls so angekommen, als wirden Sie von einem
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Grundsatz ausgehen, wonach die Birger in Deutschland alles zugelassen
bekommen miissen, der Staat ihnen den Uraub gewéahrt und im Fall des Besuchs
von Ausbildungslagern eben nicht. Wenn es aber anders ist, dass wir eigentlich alles
durfen, was nicht verboten ist, dann stellt sich die Frage, ob das Verbot in der Weite,
wie es hier vorliegt, tatsdchlich Grundnommen entspricht. Diese beiden Fragen bitte
ich Sie, nochmals zu erldutern. Bei mir jedenfalis ist das flrchterlich schrig
angekommen. ‘

Meine zweite Frage richte ich an Herrn Professor JeRberger und an Herrn Professor
Sieber. Der Bundesjustizministerin Zypries ist dieses ganze Werk erkennbar zuwider.
Sie hat offentlich erklart, es sei verfassungsrechtlich auf Kante genéaht, das sind jetzt
meine Worte zu ihrem Inhalt, und der Uberbordende Tatbestand werde ja durch das
Absichtserfordernis wieder eingefangen und eingeengt.

Zwischenruf: Das hat sie nicht gesagt.

Nun hére ich eine entwaffnende Aulerung des Herrn Dr. Rogner. Bei ihm fand ich
schon erstaunlich, dass er fir die Strafvorschrift pladiert, weil er sich damit eines
grolen Arbeitsfeldes entledigt, denn damit wirden Sie ja wenig zu tun haben, Sie
wirden das ja alles Herrn Ziercke Ubergeben. Aber Sie haben gesagt, Sie hatten
groBe Sympathie fir diese Vorschriften und s&hen auch keine praktischen
Umsetzungsprobleme. ,Wenn wir die objektiven Tatsachen, soweit Gberhaupt in dem
Gesetz erkennbar, nachweisen kdnnen, schlielen wir einfach auf die Absicht.” — lhre
Worte. Ich habe das schon immer befiirchtet, weil ich als strafrechtlicher Praktiker
weil}, dass das Absichiserfordernis in der Praxis eine hohle Nuss ist. Jetzt meine
Frage an Sie, Herr Professor Sieber und Herr Professor JeRberger: §§ 89a, 89b
StGB-E setzen die Aufnahme einer Beziehung zu einer Vereinigung voraus, um sich
im Umgang mit gesundheitsschadlichen Stoffen unterweisen zu lassen. Wie nimmt
man eigentlich zu einer Vereinigung eine Beziehung auf? Was ist gesundheits-
schédlich? Wir wissen, die Gesundheitsschéadlichkeit ist bei allen Stoffen eine Frage
der Konzentration. Dann soll dies zur Strafbarkeit ausreichen, wenn das alles in der
Absicht begangen worden ist, eine schwere Straftat zu begehen? Nun denke ich an
Herrn Rogner, der sagt: ,Naja, die Absicht ist doch kein Problem, die wird ja induziert

aus der Kontaktaufnahme zu einer Vereinigung und des sich Unterweisens mit
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gesundheitsschadlichen Stoffen.” Meine Frage ist, wo kommen wir eigentlich hin,
wenn das Gesetz wird?

Ulla Jelpke (DIE LINKE.): Meine erste Frage geht an Frau Milller-Jacobsen und Frau
Dr. Gierhake. Es geht mir darum, dass Sie in Ihren Stellungnahmen die Problematik
dargelegt haben, dass die Grenzen zur Gefahrenabwehr nicht mehr erkennbar sind
und insbesondere die Strafbarkeit vorwiegend an subjektive Merkmale ankniipft. Nun
lese ich heute ein aktuelles Interview vo.n Frau Ministerin Zypries, die hier zum
Beispiel den Satz sagt: Wer etwa ein Al-Kaida-Lager besucht, muss schon gut
begriinden, dass er keine terroristischen Absichten hatte." Also die Frage der
Beweispflicht. Ich habe auch hier aus den Stellungnahmen enthommen,
beispielsweise von Herrn Dr. Rogner, dass schon der ideologische Hintergrund
- entscheidend ist, also sozusagen vom radikalen Islamisten. Herr Ziercke hat es noch
weiter zugespitzt und auch von der Entwickiung des Islamisten zum Jihadisten
gesprochen. In Hinblick auf die Beispiele, die hier gegeben werden und auch in den
Stellungnahmen wiederzufinden sind, hiatte ich gerne eine Bewertung von thnen, wo
Sie tatséchlich den Anfangsverdacht sehen bzw. wie das juristisch zu bewerten ist.

Meine zweite Frage richtet sich an Professor JeBRberger und erneut an Frau Dr.
Miller-Jacobsen. Es geht mir um die bereits angesprochene verfassungsrechtliche
Frage. Sie wissen, dass vielfach in dér Offentlichkeit kritisiert wird, auch Herr Prant
hat es beispielsweise gemacht, dass Gesinnungs- bzw. Feindstrafrecht mit diesem
Gesetzesentwurf vorgelegt wird. Die Frage ist: Wie bewerten Sie die Vorverlagerung
der Strafbarkeit und die Entwicklung vom Tat- zum Téterstrafrecht, bzw. welche
verfassungsrechtlichen Probleme sehen Sie in diesem Zusammenhang?

Vorsitzender Andreas Schmidt (Miilheim): Vielen Dank. Ich habe jetzt keine weiteren
Wortmeldungen. Darf ich fragen, ob es noch Fragen fiir eine zweite Runde gibt?

Wenn es nur noch eine Frage gabe, wiirde ich sie jetzt zulassen, aber wir kdnnen
auch eine zweite Runde machen, ist kein Problem. Ja, dann machen wir eine zweite
Runde.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Ich schlage vor, es beginnt Herr Ziercke
mit der Antwort auf die Frage des Kollegen Dr. Dressel,
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SV Jorg Ziercke: Die Frage war, ob das, was hier zur Struktur des islamistischen

Terrors und der Ausbildungsiager vorgetragen worden ist, auch auf die Situation des
-~ Rechtsextremismus, Rechtsterrorismus, aber auch Auslanderextremismus oder
-terrorismus anderer Art in Deutschland (ibertragbar ist. Zundchst einmal giit es
festzuhalten, dass fir den Rechtsextremismus oder Rechtsterrorismus die Aussage
gilt, dass wir rechtsterroristische Strukturen derzeit in Deutscﬁland nicht feststellen,
dass wir darilber hinaus aber, was die rechtsextremistische Szene angeht, eine sehr
heterogene Szene haben. Auf der einen Seite existieren parteipolitisch gebundene,
auf der anderen Seite autonome Nationalisten oder Kameradschaften, um das
einmal in diese drei Gruppen einzuteilen. Bei den autonomen Nationalisten ist es
noch nicht mal ein fester Verbund als Organisation, sondern nur eine Ar
Zweckbiindnis, was sich bei bestimmten Anidssen aufstellt und entsprechend aulert.
Das heiBt, in diesem Bereich gibt es keine Entwicklungsstufen, wie ich sie
beschrieben habe, also von einer Anwerbephase, einer Vorphase bis hin zu der
Aufnahme ins Ausbildungslager etc. Das ist so klar nicht erkennbar. Was die
Ausbildung angeht, wissen wir sehr wohl, dass auch Rechtsextremisten in
Deutschiand militarische Ubungen durchfithren; das ist bekannt, auch im nahen
Ausland. Im nahen Ausland eher schon mit schwereren Waffen. Das haben wir in
Deutschiand in dieser Form bisher nicht festgestellt, weshalb sich die Frage stellt, ob
es in Deutschland einen Anwendungsbereich gabe. Fur den Bereich des
Auslanderextremismus fallt mir natlrlich die PKK ein. Da ist es so, dass sich die
militarischen Ausbildungslager, in denen diese Art von Schulungen erfolgt, wohl
eindeutig in der Turkei befinden. Ein paramilitdrischer Bereich existiert in
Deutschiand nicht, sondern eher auch im nahen Ausland — da spielen Belgien und
die Niederlande eine Rolle, die sich zur PKK anders aufgestellt haben, sich rechtlich
anders verhalten als Deutschiand. Aber sehr wohl gibt es in Deutschland
Schulungen, die aus meiner Sicht aber so nicht zu beanstanden sind. Also die Frage
der Ubertragbarkeit muss sorgfaltig geprift werden. Im Hinblick auf einzelne
Erscheinungsformen im rechtsextremistischen Bereich, die den Ubergang zum
Terrorismus finden wollten ~ die haben wir ja auch in Deutschiand gehabt, das will ich
hier nicht falsch zu verstehen geben, es ist nur momentan eine solche Struktur nicht
erkennbar —, kénnte ich mir die Anwendung dieses Gesetzes durchaus vorstellen.
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Vorsitzender Andreas Schmidt (Mualheim); Vielen Dank. Jetzt Herr Professor Dr.
Sieber auf die Frage des Kollegen Montag.

SV Prof. Dr. Dr. h.c. Ulrich Sieber: Die Frage betraf die Absicht zum terroristischen
Anschlag, aber auch zur Ausbildung im Fall der Vorschrift Uber das

Ausbildungscamp. Die Problemstellung, die ich angesprochen habe, betrifft nicht so
sehr den Nachweis der Absicht, wie Sie gesagt haben — der Nachweis ist méglich,
wie von lhnen bestatigt. Meine Problemstellung bezieht sich bereits auf die
gesetzliche | Formulierung. Die doppelte Vorverlagerung ist nicht mit einer
Anschlagsabsicht, sondern lediglich mit der Absicht, sich ausbilden zu lassen,
kombiniert. Deswegen war mein Vorschlag, die Anschlagsabsicht in den Tatbestand
aufzunehmen, wenn der Nachweis im Einzelfall kein Problem darstelit. Das schadet
ebenso wenig, wie das Erfordernis eines objektiven Gefihrdungsmerkmals, um die
Kleinfalie auszuscheiden. Ich glaube, das zeigt sehr deutlich, dass hier Korrekturen
moglich sind, die diese Tatbestdnde rechtsstaatlich viel besser vertriglich machen,

ohne berechtigte Interessen auszuschlieBen. Ich fithle mich bestatigt, wenn Sie
| sagen, das ist nachweisbar. Nur um es an einem Beispiel zu verdeutlichen:

Wenn ein Jugendlicher sich einfach fir eine terroristische Webseite interessiert und
diese aufruft, kbnnte man schon daran denken, dass er fiber diese Webseite Kontakt
mit der Organisation aufgenommen hat. Wenn er jetzt noch ein bisschen weiterklickt
und sich die Angebote anschaut, dann wird er bereits instruiert. Wir sind dann also
sehr schnell in Bereichen, in denen die Vorschriften keine Anwendung finden sollen.
Um diese Félle geht es mir. Die Forderung, solche Fiille aus dem Anwendungs-
bereich der Regelungen auszunehmen, ist ein berechtigtes Interesse und wird auch
durch die Sozialadaquanzklauseln verdeutlicht. Also noch einmal, danke fiir dieses
Beispiel, das zeigt, es besteht ein gewisser Prazisierungsbedarf, der auch in
verniinftiger Weise zﬁ erfullen ist.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Vielen Dank. Jetzt Herr Dr. Rogner auf die
Frage des Kollegen Dr. Dressel.

SV Dr. Klaus Michael Rogner: Herr Dr. Dressel, vielen Dank fir diese Fragestellung.
Die wesentlichen Ausfihrungen hat Herr Kollege Ziercke bereits gemacht. Auch
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nach meiner Erfahrung haben wir derzeit kein Phanomen des Rechtsterrorismus in
der Bundesrepublik zu beobachten, aber es gab in der Vergangenheit sehr wohl
einige Falle, die unterstreichen, dass diese Vorschriften durchaus Wichtigkeit fur den
Bereich des gewaltbereiten Rechtsextremismus erlangen kénnen. Hierzu ist fir uns
ein Beispiel eines geplanten Rohrbombenanschlags von Neonazis auf eine
Auslanderunterkunft in Bremen signifikant. Der Sachverhalt war folgender:

Im August 2000 war ein Bremer Neonazi durch eine Plakatklebeaktion in Bremen
antasslich des Todestags von Rudolf Hess aufgefallen. Eine anschlieBende
Wohnungsdurchsuchung ergab, dass sich in seiner Wohnung Anleitungen zum Bau
von unkonventionelien Spreng- und Brandvorrichtungen befanden sowie geringe
Mengen an Chemikalien, die zur Herstellung von Sprengstoff dienen kodnnen.
Weitere polizeilliche Ermittlungen ergaben dann den Verdacht, dass der Betroffene
einen Anschlag auf ein Asylbewerberwohnheim planen kénnte. Bei einer erneuten
Durchsuchung Ende Oktober 2000 hat dann die Polizei in der Wohnung neben
Bauanleitungen zur Herstellung von Sprengsétzen ca. 95 g eines hochexplosiven
Selbstlaborats sicherstellen kénnen. Als Mittdter ist durch die Polizei ferner eine
Person ermittelt worden, die ebenfalls Angehérige der neonazistischen Szene in
Bremen war. Diese Person hat dann gestanden, im Bewusstsein um den
Verwendungszweck ein Rohrstiick fir die geplante Rohrbombe, die am Arbeitsplatz
des Hauptverdachtigen gefunden worden war, hergestellt zu haben. Insofern kénnen
diese Vorschriften, die zur Debatte stehen, durchaus Wichtigkeit entfalten, -
wenngleich von Rechtsterrorismus derzeit nicht die Rede sein kann.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Vielen Dank. Frau Muller-Jacobsen auf die

Fragen der Kollegin Jelpke.

SVe Anke Miiller-Jacobsen: Frau Abgeordnete Jelpke, ich habe das Interview heute
morgen auch gelesen, ich denke aber nicht, dass wir an den Worten der
Justizministerin so viel festmachen sollten, die nun sagte: ,Na, da muss derjenige,
der schon ein Ausbildungslager besuchte, gut begriinden, warum er sich eigentlich
dort befand.“ Wir haben selbstverstandlich keine Beweislastumkehr; der Betroffene
muss gar nichts begriinden, das ist klar — so eine Interviewsituation ist aber auch
schwierig. Ich denke aber trotzdem, das sind nicht unsere problematischsten Fille.
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Schweigt der Beschuldigte beispielsweise in einer solchen Situation, dann wird der
" Richter, wie auch sonst — und um den tut es mir hier eigentlich auch leid bei diesen
Tatbestanden ~ selbstverstindlich die Umstande aufkldren wollen. Er wird Zeugen
dazu vernehmen, was sonst vielleicht fiir Dinge geplant sind usw., um Absichten und
Plane feststellen zu kénnen. Im Fall des Besuchs eines Ausbildungslagers, aus dem
sich vielleicht Indizien ergeben kodnnten, halten wir fir besonders problematisch,
dass in den Vorschriften auch neutrale Handlungen als Vorbereitungshandiungen
dargestellt werden, die eben nicht auf eine solche Absicht hindeuten. Hierbei besteht
die Gefahr eines Ubergangs vom Tatprinzip des Tatstrafrechts zum Taterstrafrecht.
Jedenfalls kommt man in ein solches Fahrwasser, wenn man dann den Hintergrund
des Betroffenen, seine Meinung, seine Auffassungen usw. hinterfragt. Auch beim
Kauf beispielsweise eines scharfen Kichenmessers wollen wir nicht auf einen
Mordplan schlieBen, auch wenn vielleicht ein solcher Mordplan in dem Moment
existiert. Gesinnungsstrafrecht haben wir nicht und das wirde sicher auch gegen
unsere Verfassung verstofien, ganz kiar.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Vielen Dank. Jetzt hat das Wort Herr Prof.
Dr. JeBberger zur Beantwortung der Fragen des Kollegen Montag und der Kollegin
Jelpke.

SV Prof. Dr. Florian JeRberger: Zunachst zu der Frage von lhnen, Herr Montag, das

Absichtsmerkmal betreffend. Ich hatte versucht, in meinem Statement und auch in
meiner schrifttichen Stellungnahme deutlich zu machen, dass jedenfalls — meiner
lLesart nach — weder in § 89a StGB-E noch in § 89b StGB-E die auch von lhnen
zitierte Anschlagsabsicht fiur eine Strafbarkeit vorausgesetzt wird. Mit dieser Ansicht
bin ich auch nicht alleine, wenn Sie sich die Stellungnahmen im Schrifttum ansehen.
Herr Backes etwa formuliert im Hinblick auf die vergleichbare Formulierung im
Referentenentwurf, die subjektiven Anforderungen seien fast auf Null reduziert.
Gestotzt — auch das will ich nochmals in einem Satz wiederholen ~ sehe ich mich in
dieser Auslegung der Norm § 89a StGB-E insbesondere durch die ganz herrschende
Interpretation von Bestimmungen des geltenden Rechts fur die gleiche Formulierung,
namlich ,Vorbereitet, indem ..." verwendet — die Normen habe ich vorhin angefihrt.
Auch dort geht die ganz {berwiegende Ansicht im Schrifttum, in den
Kommentierungen — teilweise habe ich sie auch angegeben —~ davon aus, dass keine
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Absicht im technischen Sinne erforderlich ist, sondern dass dolus eventualis geniigt.
Falls man — ich habe eine gewisse Sympathie fiir den Vorschlag von Herrn Sieber —
zur Linderung gewisser Probleme, die diese Vorschrift bereitet, die Aufnahme des
Absichtsmerkmals in beiden Tatbestanden, namlich §§ 89a und 89b StGB-E, fur
erforderlich hélt, méchte ich abweichend zur Einsbhétzung von Herrn Sieber darauf
hinweisen, dass nach meiner laienhaften Vorstellung die Verfolgungsbehérden wenig
Schwierigkeiten damit haben werden, den Anfangsverdacht eines solchen Delikts,
das eine Absicht voraussetzt, zu begriinden und Ermittlungsmalnahmen
aufzunehmen. Das ist sicherlich eine MutmaBung. Ich bin kein Praktiker. Ich vermute
aber — und da gibt es Rechtsprechung zu anderen Tatbestanden, die das belegt,
dass die Gerichte damit groRe Schwierigkeiten haben werden. Dann stellt sich
wieder die Frage, was man mit der Norm will. MGchte man sozusagen eine Regelung
schaffen, die die Ermittiungsbefugnisse — Sie sprachen diese Monita an, die
gelegentlich auch von anwaltlicher Seite aus geauRert wurden — eréffnet oder
erweitert oder mdéchte man wirklich eine Normm, auf deren Grundlage man auch
Verurteilungen erreichen kann? In diesem Fall hatte ich in der Tat Bedenken, dass
ein solches Absichtsmerkmal im technischen Sinne vielleicht eher kontraproduktiv

ware.

Eine kurze Bemerkung noch zu lhrer Frage, Frau Jelpke, ich habe mir die Stichworte
Feindstrafrecht und Verfassungsrecht notiert. Feindstrafrecht — ich neige eigentlich
nicht dazu, mit solchen stigmatisierenden Begriffen wie ,Feindstrafrecht' zu
operieren. Die Frage ist, was ist das? Da gibt es ja inzwischen auch eine Vielzahl
verschiedener Ansitze. Jedenfalls, Frau Miller-Jacobsen hat das auch
angesprochen, reines Gesinnungstrafrecht ist ohne Frage mit den Grundséatzen
unseres Strafrechts nicht zu vereinbaren. Die Frage, ob es sich hier schon darum
handelt oder ob jedenfalis noch sehr geringe, aber immerhin im Ansatz vorhandene
objektive  Unrechtselemente erkennbar sind, mochte ich jedenfalls nicht so
beantworten, dass es sich um reines Gesinnungsstrafrecht handelt. Das habe ich
auch in meiner Stellungnahme nicht so getan. Zur verfassungsrechtlichen Frage
— ich bin kein Verfassungsrechtler — hat Herr Heintzen Stellung genommen. Ich
méchte nur darauf hinweisen, dass der von mir ja auch bemlhte Toposr des
Rechtsgiiterschutzes nicht in gleicher Weise, wie es straftheoretisch unumstritten
und fundiert ist, auch verfassungsrechtlich fundiert und unumstritten ist. insofern
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mache ich, was die verfassungsrechtliche Seite angeht, einen kleinen Riickzug.
Wenn man von Hassemers Sondervotum im Urteil des Bundesverfassungsgerichts
zum Inzest-Tatbestand absieht, das aber eben keine Mehrheitsmeinung war, hat aiso
dieser Topos insgesamt die verfassungsrechtliche Ebene nicht erreicht, da wird mit
anderen Kategorien operiert, das haben wir vorhin gehort. Ob also aus den, wie ich
denke, strafrechtstheoretischen Schwierigkeiten, die diese Normen aufwerfen, auch
ihre Verfassungswidrigkeit resultiert, das wurde ich in der Klarheit nicht bejahen
wollen,

Vorsitzender Andreas Schmidt (Miilheim): Vielen Dank. Jetzt hat das Wort Herr
Professor Dr. Heintzen auf die Frage des Kollegen Kauder.

SV _Prof. Dr. Markus Heintzen: lhre Frage, Herr Kauder, betrifft zunachst die
Thematik der Sicherheitsliicke, die nach der Begriindung des Gesetzentwurfs
hauptséchlich deshalb angenommen wird, weil §§ 128a und 30 StGB hier nicht
greifen. Ich stimme dem Bestehen einer Sicherheitslicke auch zu und wirde auch

sagen, dass das, was der Gesetzgeber hier unternimmt, in der Tat eine Antwort auf
eine neue Herausforderung ist. Wir haben insbesondere von Herrn Rogner und
Herrn Ziercke gehort, dass die Organisationsstrukturen in dem Bereich, mit dem wir
es hier zu tun haben, nun ganz andere sind als etwa die, die man sich bei § 129a
StGB vorgestellt hat. Die terroristische Vereinigung, die in den 70er Jahren den
Terrorismus in Deutschland bestimmte, hatte Organisationsstrukturen, die wir hier
heute so nicht mehr finden. Daraus resultiet, dass die Strafnorm, die damals
konzipiert worden ist, also § 129a StGB, heute auf die neuen Herausforderungen, auf
diese neuen Strukturen so nicht passt. Deshalb kann man ganz abgesehen davon,
dass es hier um das Verhdltnis zahireicher Strafnormen geht — dazu will ich aber jetzt
nichts sagen, wohlwissend, dass Sie diese Frage auch an Herrn Griesbaum gerichtet
haben, der hierauf deutlich besser antworten kann als ich —, sagen, dass diese
Strafbarkeitsliicke deshalb besteht, weil wir es hier mit neuartigen Strukturen zu tun
haben, mit denen das Strafrecht sich bisher so nicht beschaftigt hat. Der
Gesetzgeber unternimmt hier einen Versuch, auf diese Herausforderung zu
antworten. Ob dieser Versuch in strafrechtsdogmatischer Hinsicht in jeder Richtung
vollsténdig gegliickt ist, kann ich als Verfassungsrechtler nicht so genau beurteilen,

halte es aber fur nicht so ganz wahrscheinlich. Aus der etwas ruppigeren Pérspektive
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des Verfassungsrechts sage ich, verfassungswidrig ist das, was sich in dem Bereich
tut, nicht. Der zweite Punkt lhrer Frage, er betrifft die Formulierung, es gehe ,hur*
- Betonung auf ,nur”, das ist wichtig — um die Generierung von Ermittlungs-
befugnissen. Das sind Formulierungen, die man in der Literatur zu diesen Gesetzen
haufig findet. Formulierungen, bei denen ich denke, dass sie nicht so richtig zu Ende
gedacht sind. Denn Ermittlungsbefugnisse sind ja ihrerseits nie Selbstzweck, bzw.
wenn sie das waren, ware das in der Tat verfassungswidrig, das ware
unverhaitnismaBig. Ermittlungen miissen immer ihrerseits einem bestimmten Zweck
dienen. Das kann bei einer groben Pauschalierung der Zweck der Strafverfolgung
sein, das kann der Zweck der Gefahrenabwehr sein, weil auch in der
Gefahrenabwehr letztlich strafrechtliche Elemente stecken. Wenn man sich fragt,
was Offentliche Sicherheit im Sinne des Gefahrenabwehrrechtes ist, gelangt man
zum Begriff der Rechfsordnung, die im Wesentlichen durch Strafnormen
reprasentiert wird, sodass ‘die mit der Formulierung ,nur Generierung von
Ermittlungsbefugnissen” suggerierte Aufspaltung von Ermittlung und materiellem
Recht, von Kriminalrecht und Polizeirecht — das ist ja der Zweck dieser Formulierung
~ npicht vorgenommen werden kann, denn man kann diese Bereiche nicht so
auseinanderdividieren, wie es mit dieser Formulierung suggeriert wird. Vielmehr

arbeiten auch insoweit die verschiedenen Rechtsgebiete zusammen. Vielen Dank.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Vielen Dank. Jetzt hat das Wort Herr
Griesbaum auf die Frage des Kollegen Dr. Dressel.

SV _Rainer_Griesbaum: Die Frage war, ob Staatsanwaltschaften, Landesstaats-

anwaltschaften den Besuch einer Flugschule bereits zum Anlass nehmen, um einen
Anfangsverdacht zu begriinden. Als Tathandlung — und das wire der objektive Teil
des Tatbestandes - wiare hier an das Sich-unterweisen-Lassen in sonstigen
Fertigkeiten zu denken, die der Begehung einer der in § 89a Abs. 1 StGB-E
genannten Straftaten dienen. Hinzukommen muss aber selbstverstéandiich mit der
Wahrscheinlichkeit des Anfangsverdachts die subjektive Tatseite. Die Frage gibt mir
Gelegenheit, auf die Krittk von Professor Sieber zu erwidern, der die Absicht
vermisst. Zwar enthalt § 89a StGB-E nicht den Begriff der Absicht, wohl aber § 89b
StGB-E zu Beginn der Vorschrift. Bei § 89a StGB-E handelt es sich-um einen
Tatbestand, der sich in verschiedenen Stufen definient und erklart. ,Wer eine
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schwere staatsgefahrdende Gewalttat vorbereitet’, lautet der Tatbestand, der spater
definiert und erklart wird. Eine der Definitionen hat den Begriff der schweren
staatsgefahrdenden Gewalttat zum Gegenstand. Darunter versteht man eine soiche
nach §§ 211, 212 StGB usw., ,die nach den Umsténden bestimmt und geeignet ist,
den Bestand usw." Wir haben es hier mit Formulierungen zu tun, die typisch fur das
Staatsschutzstrafrecht sind. Ich erinnere an den noch nicht vor allzu langer Zeit
geanderten § 129a Abs. 2 StGB, der diese Termini ,bestimmt und geeignet” als
Haupttatbestandsmerkmal enthait, und an den seit 1986 bestehenden § 120 Abs. 2
S. 1 Nr. 1, 2 und 3 GVG, der immer leicht verkannt wird, weil ein Straftatbestand im
Gerichtsverfassungsgesetz eher weniger vermutet wird. Letzterer beschreibt
bestimmte Tatbestdnde, die ins Versuchsstadium gelangt sein mussen und enthalt
ebenfalls die Formulierung ,wenn die Tat nach den Umstdnden bestimmt und
geeignet ist, Verfassungsgrundséatze zu beseitigen" etc. In diesem Zusammenhang
darf man die Beschreibung und Bewertung der Formulierung durch die
héchstrichterliche Rechtsprechung nicht vergessen. ,Bestimmt und geeignet”
definiert der Bundesgerichtshof immer folgendermafien: ,Bestimmt ist gleich
terroristische Absicht", ,Eignung ist die objektive terroristische Eignung“. Aiso dieses
subjektive und objektive Element Ilasst eine aligemein kriminelle Tat zur
terroristischen Tat, zum Staatsschutzdelikt werden und fihrt deswegen letztendlich
zur Zustdndigkeit des Generalbundesanwalts und der Oberlandesgerichte. Das
heifit, dieses Beschreiben von konkreten Tathandlungen und auch dieses
Fertigkeiten-Erlangen”, so sagt die Rechtsprechung, muss sich natirlich im
Schweregehalt immer an den anderen umschriebenen Tatbestandsmerkmalen
messen lassen. Natirlich félit der Besuch einer Flugschule in den
Anwendungsbereich der Vorschrift und begriindet einen Anfangsverdacht, wenn
dadurch eine Straftat nach § 89a Abs. 1 S. 2 StGB-E vorbereitet wurde, die zur
Beeintrachtigung der dort genannten Rechtsgiter bestimmt und geeignet ist. Die
Absicht verbirgt sich meines Erachtens ausreichend und durch die Rechtsprechung
abgesichert in dem Begriff des Bestimmens. § 89b StGB-E nennt die Absicht sogar
ausdricklich. Das Problem, dem sich der Staatsanwalt, spater der Strafrichter immer
stellen muss, ist der Nachweis der subjektiven Tatseite. Das ist nicht neu und ist
manchmal einfacher, manchmal schwieriger. Wir haben, wie gesagt, seit 1986
Erfahrungen im Umgang mit der Formel ,bestimmt und geeignet‘ im Hinblick auf die
Beweisfiihrung und auch im Zusammenhang mit § 129a Abs. 2 StGB. Wenn kein
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Gesténdnis vorliegt, missen Staatsanwalt und Strafrichter oder das Kollegialgericht
Indizien zur Uberzeugung heranziehen. In den Ausreiseféllen beispielsweise kénnen
Abschiedsbriefe oder die Aussagen von Vatern, die ihre Sthne bei der Polizei als
vermisst melden, Anhaltspunkte enthalten, die auf innere Tatsachen schliellen
lassen. Die Problematik folgt nicht aus einer Besonderheit des Staatsschutz-
strafrechts, sondern aus dem allgemeinen Aufbau eines Delikts in den objektivers und
subjektiven Tatbestand, Unrecht und Schuld. Vielen Dank.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Mulheim): Vielen Dank. Jetzt Herr Dr. Graf auf die
Fragen der Kollegen Dr. Dressel, Kauder und Montag.

SV Dr. Jurgen-Peter Graf: Im Hinblick auf die Frage von Herrn Dr. Dressel verweise
ich zundchst auf das, was Herr Griesbaum sagte. Sie sagen ,frihzeitige“, Sie meinen
wahrscheinlich ,vorzeitige Ermittlungsverfahren” oder vielteicht ,Ermittlungsverfahren
ohne Anfangsverdacht”. Natirlich besteht immer die Gefahr dass ein Staatsanwalt
den Anfangsverdacht falsch auslegt. Aber dem Grunde nach ist es genau das, was
er gelernt hat und was nachher auch das richtige Geschéaft ausmacht, dass er sowohl
den objektiven, aber vor allem den subjektiven Tatbestand genau festlegen muss.
Der Staatsanwalt macht dies regelmaRig in einer Einleitungsverfiigung, wo er auch
dazu Stellung nehmen muss, woraus er den subjektiven Tatbestand herleitet. Fiir die
Richter ist das das tagliche Geschift. Die Absicht ist Teil aller Tatbestande. Subjektiv
ist natirlich immer das, was im Tater vorgeht. Wenn Sie nur zwei Personen haben,
die eine Opfer, die andere Tater, muss aus anderen Umstanden der subjektive
Tatbestand oder beispielsweise beim Mord die Absicht hergeleitet werden. Das ist
das, was den Tatrichtern niemand abnimmt, die das im Regelfall aber sehr gut
beherrschen. Diesbeziglich habe ich eigentlich keine Bedenken. Ich glaube, wenn
man die Tatbestandsmerkmale in dieser Art und Weise darlegt, dann kommt es auch
nicht dazu, dass hier frithzeitig Ermittlungsverfahren eingeleitet werden.

Zur Frage von Herrn Kauder: Besteht eine Strafbarkeitsiicke oder nicht? Natirlich
gibt es Handlungen, die auch jetzt strafbar sind. Wenn ich mir Sprengstoffe
beschaffe, ist die Bestrafung keine Frage. Wenn ich aber Chemikalien beschaffe, die
vielleicht in ihrer Kombination erst zu einem Sprengstoff werden, dann sehe ich da im
Augenblick noch keine Strafbarkeit. ich habe zu meiner Uberraschung festgestellt,
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dass man Wasserstoffperoxid inzwischen wohl nicht mehr so frei kaufen kann. Aber
der Besitz ist meines Erachtens nicht strafbar, ich kenne jedenfalls keine
entsprechende Strafvorschrift, die das bestrafen soll.

Eine Bestrafung tber § 30 StGB zu begriinden, ist natiirlich auch eine Mégiichkeit,
aber bei § 30 StGB sind meistens auch mehrere Leute Voraussetzung. Einer allein
kann § 30 StGB nicht in allen Variationen den erfullen, sodass ich- da auch nicht
immer zu einer Strafbarkeit gelange. Naturlich gibt es Méglichkeiten, aber es gibt
nicht in allen Fallen die Mdglichkeit, auf aligemeine Gesetze auszuweichen.

Hinsichtlich der zweiten Frage, die Ermittiungsansétze oder -befugnisse betrifft oder
ein Scharnier, verweise ich auf folgendes: In der Tat gehért ein Straftatbestand, den
ich nur deswegen einrichte, um ermitteln zu kénnen, ohne die Absicht zu verfolgen,
ein Strafverfahren durchzufiihren, nicht ins Strafgesetzbuch und ware nicht zulassig.
Letztlich muss immer Anlass einer Strafvorschrift sein, dass ich ein fur strafbar
erklartes Tun einer Sanktion zufihren will, nicht die Absicht, der Polizei oder einer
Behorde eine Ermittlungsméglichkeit zu geben. Bei den geplanten Vorschriften sehe
ich nicht die Gefahr, sondern durchaus den Wilien, diese Taten zu verfolgen und
letztlich, wenn dagegen verstoRen wird, ein Strafverfahren durchzufitihren und zum
Ende zu bringen.

Was die Frage von Herm Montag betrifft, dafiir bin ich lhnen wirklich dankbar. Also
das muss in der Tat schrag angekommen sein. Ich hoffe, ich habe es richtig gesagt
und es kam nur schrag an, was die Frage der Rechtsextremisten angeht. ich meine
gesagt zu haben -~ und das wollte ich auch sagen -, dass es im
rechtsextremistischen Bereich — und das ist das, was uns Herr Ziercke bestatigt hat -
seit Ende der 80er Jahre jedenfalls keine terroristische Vereinigung im Sinne von
§ 129 StGB gab bzw. keine festgestellt werden konnte und es auch zu keiner
Verurteilung gekommen ist. Dass natirlich das, was diese Gruppierungen begangen
haben — Mord, Waffendelikte, Besitz von Waffen — strafbar ist, ist keine Frage, aber
es gab eben keinen § 129a StGB. Gerade im rechtsextremistischen Bereich lauft
daher § 129a StGB leer. Diese Gruppierungen sind zwar Gruppierungen, die auch
einen gewissen Zusammenbhalt haben, erfullen aber nicht die Voraussetzungen, die
die Rechtssprechung in § 129a StGB formuliert hat. § 129a StGB spielt in diesem
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Bereich da keine Rolle. Strafbar ist es natirlich, was sie gemacht haben, keine
Frage.

Der Kommentar zur Ausbildung in Lagern war in der Tat provozierend. Die
Anmerkung war gegen Einwénde gerichtet, die besagen, es verstoBe gegen das
Verfassungsrecht, Personen die Ausreise zu untersagen und sich entsprechend
ausbilden zu lassen. Naturlich besteht kein Zweifel daran, dass ein Abenteueruriaub
oder eine Auslandsreise nicht zugelassen' werden mussen. Es stellt sich nur die
Frage, ob eine solche Ausbildung verboten werden kann. Ich bin der Auffassung,
das Verfassungsrecht lasst es zu, dass ein Verbot unter den g'enanriten
Voraussetzungen, namlich dem Vorliegen eines terroristischen Ausbildungsiagers
und dem subjektiven Erfordernis der Absicht, eingefiihrt wird.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Miilheim): Vielen Dank. Jetzt abschlieRend in dieser

Runde Frau Dr. Gierhake auf die Frage der Kollegin Jelpke.

SVe Dr. Katrin Gierhake, LL.M.: Ich ergénze jetzt eigentlich nur noch das, was meine

Vorredner schon gesagt haben. Zu dem Begriff Anfangsverdacht mdchte ich nur
darauf hinweisen, dass ein Anfangsverdacht im strafrechtlichen Sinne zunéchst
einmal eine begangene Tat voraussetzt. Nun dreht sich ja der gesamte Streit, den
wir hier alle fihren, darum, ob diese Art von Vorbereitungshandiung iiberhaupt eine
Tat im strafrechtlichen Sinne darstellen kann. Wenn man das verneint, kann man

sinnvollerweise von einem Anfangsverdacht auch nicht mehr sprechen.

Zweitens: Mich argert es ein bisschen, wenn der Streit oder die Diskussion, was
eigentlich strafwirdiges Unrecht ist, von verfassungsrechtlicher Seite als eine Art
strafrechtsdogmatische Kleinkramerei dargestelit wird, die mit dem Verfassungsrecht
nicht viel zu tun hat. Das Gegenteil ist der Fall und das lasst sich bei dem Begriff des
Feindstrafrechts sehr schén zeigen. Wenn man versucht, es in ganz knappen Ziigen
abzuleiten, misste man das folgendermafien tun:

Art. 2 Abs. 1 Satz 1 GG erlaubt zunéchst einmal alles, das sagten auch Sie in threr
Bemerkung. Das ist — glaube ich — unstreitig. Wenn es denn zu staatlichen Eingriffen
in diese Freiheit kommen soll, missen diese Eingriffe begrindet werden. Dafiir, wie
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ein solcher Eingriff begriindet werden kann, gibt es bestimmte Prinzipien, die lange
entwickelt wurden. Die brauche ich jetzt im Einzelnen auch nicht auszufihren, ein
paar habe ich eben in meinem kurzen Vortrag erwdhnt. Dass es aber so ist, dass
jedenfalls die Strafe als wohl starkster Eingriff Unrecht und Schuld voraussetzt, das
ist auch verfassungsrechtlich, durch das Verfassungsgericht selbst abgesichert. Jetzt
dreht sich der Streit darum, welche Qualifikation dieser Unrechtsbegriff haben muss.
In der Tat sind sich die Strafrechtler da nicht einig. Einig sind sie sich aber alle, dass
es irgendwas Besonderes sein muss. Die Grenze, die das von Nicht-Besonderem zZu
Besonderem macht, ist im konkreten Fall unserer Vorbereitungshandlung gerade
nicht Uberschritten, jedenfalls nach absolut herrschender Meinung. Nach allen
Ansatzen, die im Strafrecht fir die Qualifikationen von Unrecht auch nur angedacht
werden, sagt keiner, eine Vorbereitungshandlung dieser Art erfollt die Kriterien
strafwlrdigen Unrechts. Das heilt, wenn man diese Qualitat nicht nachweisen kann,
fallt man in einen Bereich, man mége ihn meinetwegen Feindstrafrecht nennen
— obwohl ich da Herrn Professor Je3berger Recht gebe, der Begriff ist unsauber und
Uberhaupt nicht schén, es misste eigentlich Feindbehandiung heilen, weil das gar
kein Strafrecht ist - und diese Art von Feindbehandlung ist etwas, was sehr woh|
verfassungsrechtlich, und zwar wie ich meine, eindeutig als verfassungswidrig
eingestuft werden kann. Es geht nicht nur darum, dass die Strafrechtler ihre eigene
Materie hin- und herwilzen, sondern es geht tatsichlich — wie ich meine — um
verfassungsrechtliche Grundlagen. Herzlichen Dank.

Vorsitzender Andreas Schmidt (MiOlheim): Ja, vielen Dank. Wir eréffnen eine zweite

Fragerunde. Ich schlage aber vor, dass wir damit dann abschlieBen. Zunéchst hat
sich gemeldet der Herr Kollege Kauder.

Siegfried  Kauder {Villingen-Schwenningen) (CDU/CSU): Herr Dr. Graf, Herr
‘Grieshbaum, Uberzieht Herr Professor Ulrich Sieber? Er hat einen Fall genannt und

die Frage gestellt, ob er sich unter § 89b StGB-E subsumieren lasse. Ein junger
Mann klickt eine Internetseite einer terroristischen Vereinigung an. ist das schon das
Aufnehmen einer Beziehung zu einer terroristischen Vereinigung? Ich glaube, hierzu
muss man die Kommentierung zu § 100 StGB lesen, wo der Begriff der Beziehung
auch verwendet wird. Versteht man den Begriff Beziehung in § 89b StGB-E i.S.v.
§ 100 StGB, komme zumindest ich zu dem Ergebnis — und ich wiirde Sie bitten, zu
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sagen, ob ich da richtig liege —, dass das Anklicken einer Internetseite kein
Aufnehmen einer Beziehung im Sinne des § 89b StGB-E ist. Denn Beziehung wird
definiert als eine in ,Ubereinstimmung des Beziehungspartners eingegangene, auf
gewisse Dauer angelegte geistige und tatsdchliche Verbindung®. Ich muss also mit
dem Gegner eine Verbindung aufnehmen. Das Anklicken einer Intemetseite diirfte
dafiir wohl nicht reichen, oder liege ich da falsch?

Dr. Carl-Christian Dressel (SPD). Meine Frage geht als Praktiker an Herrn
Griesbaum und als Dogmatiker an Herm Professor Sieber. Sie betrifft den Vergleich
zwischen dem vorliegenden Entwurf der Bundesregierung bzw. der
Regierungsparteien mit dem Bundesratsentwurf. Das Ziel ist uns allen klar. Was
halten Sie aus praktischen bzw. aus dogmatischen Griinden fiir sinnvoller: Auf den
Inhalt der Ausbildung im betreffenden Camp abzustellen, wie es bei § 89a SIGB-E
des Regierungsentwurfs der Fall ist, oder darauf, wer die Ausbildung anbietet, wie es
der Bundesratsentwurf vorsieht?

Ulla_Jelpke (DIE LINKE.): Eine Bemerkung zumindest zu den Punkten, die hier
angesprochen wurden, die den Rechtsextremismus und § 129a StGB betreffen, es
gebe in diesem Bereich angeblich keine Terroristen. Das ist ja gerade ein Punkt,
Uber den man hier sehr schén streiten konnte; welche Kriterien werden dafir
eigentlich erhoben? Es geht beim Rechtsextremismus vor allen Dingen um Straftaten
und deren Vorbereitung. Ich glaube, dass es eine politische Definition ist, wie man
Rechtsextremisten einstuft.

Aber ich wiirde geme eine Nachfrage an Frau Miller-Jacobsen stellen. Sie haben in
Ihrer Stellungnahme sehr deutlich gesagt, dass die Bedrohung durch terroristische
Anschlége mit den bestehenden Regelungen ausreichend abgewehrt werden kann.
In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage der Strafbarkeitsliicken, die ich auch
gem nochmals an Frau Dr. Gierhake stellen wiirde. Also welche Liicken bestehen
Ihrer Meinung nach tiberhaupt? thre Stellungnahmen sagen, Regelungen seien nicht
notig, aber da wiirde ich doch geme genauer erldutert haben, welche
Strafbarkeitswirkungen tatséchlich bestehen und welche Rechtsgiter fiir den Fall
einer Strafbarkeit jeweils geschiitzt werden. Danke.
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Jerzy Montag (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Herr Dr. Graf, herzlichen Dank fiir die
Erlduterungen, die ich gerne gehort habe. Ich wollte dazu nur sagen, dieser Vorwurf
der Verfassungswidrigkeit richtete sich nicht gegen die Ausbildung in solchen
Terrorcamps, sondern gegen ihren Besuch. Sie erinnern sich noch, vor einigen
Monaten sprach man in der Offentlichkeit von der Strafbarkeit des Besuchs von
Ausbildungslagern. Das Zweite will ich auch nur los¢werden: Der Mann, der
versuchte, Bismarck umzubringen, war der Anlass dafir, dass im vorletzten
Jahrhundert § 30 StGB eingefihrt worden ist. Das war ein Einzeltater, |

Ich habe eine Frage an Herrn Professor Je@3berger. Sie haben zwar so ein bisschen
Zurickhaltung getibt als Strafrechtler gegeniber verfassungsrechtlichen Fragen,
aber nachdem Frau Dr. Gierhake — wie ich finde — zu recht und zutreffend erlautert
hat, dass sich die Grundnormen des Strafrechts aus verfassungsrechtlichen
Kategorien ableiten, wage ich trotzdem erneut die Frage nach der
Verfassungsmafigkeit der Regeiungen. Herr Professor Heintzen hat erwéhnt, dass
im Grundgesetz an drei Stellen das Wort Vorbereitungshandlung steht. Ich habe ihn
jedenfalls so verstanden, dass er uns damit nahe bringen wolite: ,Habt von
Verfassungs wegen keine Angst, Vorbereitungshandlungen gehen bei uns immer
durch.* Sehen Sie diese Dreifachnennung des Begriffs ,Vorbereitungshandlung® in
der Verfassung als einen Freibrief an, Vorbereitungshandiungen jeglicher Art und
Tiefe und Qualitdt unter Strafe zu stellen oder sehen Sie doch nicht auch

rechtsstaatliche und damit verfassungsrechtliche Grenzziehungen?

Meine zweite Frage' richte ich an Herrn Professor Sieber. Ich habe lhre schriftliche
Stellungnahme gelesen und jetzt auch genau zugehort, was Sie gesagt haben. Ich
fasse lhre Handreichung nach beiden Seiten, an die Praktiker und an die
Dogmatiker, als den Versuch zu einer Ehrenrettung des Entwurfs. Ich will mich dem
auch sehr konstruktiv ndhern, also im Gegensatz zu meiner vielleicht etwas flapsigen
Art zu Anfang.

Ich erkenne. die Probleme des islamistischen Terrorismus sehr wohl und ich weil3,
dass sie real sind und dass davon groBe Gefahren ausgehen. Mit mir-muss sich
niemand dariiber streiten, sondern nur darGber, mit welchen rechtsstaatlichen Mitteln

wir dagegen vorgehen wollen. Deswegen nehme ich auch Ihr Angebot, durch
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bestimmte Anderungen des Gesetzentwurfs konstruktiv an einer Verbesserung
beizutragen, sehr ernst. Das Problem der Absicht bitte ich Sie, anhand der
Ausfihrungen von Herrn Griesbaum nochmals zu erldutern. Er hat erkiart, dass die
Formel in § 88a Abs. 1 Satz 2 StGB-E ,nach den Umstinden bestimmt‘ in
Verbindung mit der Rechtsprechung des BGH, die von lhnen geforderte Absicht
enthalt. Reicht lhnen das aus oder pladieren Sie trotzdem dafur, das
Absichtsmerkmal auch in § 89a StGB-E zu verankern? Des Weiteren haben Sie
schriftlich angedeutet, dass Sie in § 89a StGB-E, aber auch in §§ 89b und 91 StGB-E
eine objektive Bezugnahme auf eine Gefihrlichkeit oder auf einen Zustand erhohter
Gefahr fUr Rechtsgiiter begriBten. Kénnten Sie das nochmals erlautern und konkret
vorschlagen, wo und wie das verankert werden kénnte?

Vorsitzender Andreas Schmidt (Miilheim): Vielen Dank. Damit kommen wir zur

abschlieenden Beantwortungsrunde. Es beginnt Frau Dr. Gierhake auf die Frage
der Kollegin Jelpke.

SVe Dr. Katrin Gierhake, LL.M.. Zunidchst zur ersten Frage, die sich auf die

Beurteilung bezog, ob eigentlich Strafbarkeitsliicken bestehen oder nicht. Eine Liicke

setzt immer voraus, dass es sich (berhaupt um eine Materie handek, die zum
| Strafrecht gehort, und das habe ich verneint. Deswegen interpretiere ich die Frage
um und versuche zu beantworten, ob ich Gberhaupt die Tétigkeit des Gesetzgebers
bezogen auf diese Art von Vorbereitungshandlungen fur notwendig erachte. Ich bin
zu wenig Praktikerin, um wirklich einschatzen zu koénnen, vor welchen
Schwierigkeiten die Ermittlungsbehdrden im Einzelnen stehen. Zum Teil haben wir
das hier gehért, und ich fand das Gberzeugend. Ich fand nicht, dass aus irgendeinem
Grunde hier etwas vorgespiegelt wurde, damit der Staat immer méchtiger wiirde, das
hérte sich fiir mich nicht so an. Ich wirde aber wohl meinen, dass ein wie auch
immer neu geschaffenes Instrumentarium sehr eng formuliert sein muss. Es muss
eine eigene, begrenzte verfahrensrechtliche Umsetzung bekommen. Es gibt in der
Wissenschaft verschiedene Ansétze, die das versuchen. Eine wirklich uberzeugende
Losung ist mir bisher noch nicht untergekommen, man arbeitet daran. Es gibt
Variationen, die ins Kriegsrecht tbergehen, das finde ich deswegen nicht
tberzeugend, das wurde auch gesagt, weil das ganz andere Situationen betrifft, und
es gibt Uberlegungen, ob man ein eigenes Praventionsrecht schaffen misste, dass
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dann aber dem Gefahrenrecht eben auch abwehrrechtliche Prinzipien entsprechen
mussten. Das ist etwas anderes als ein strafrechtliches Ermittlungsverfahren, darauf
mochte ich nochmals hinweisen. Also ich muss die Frage zum gewissen Grad offen

lassen, weil ich es wirklich nicht besser weild.

Zur zweiten Frage: Sie haben nach méglichen Rechtsgiitern gefragt, die durch diese
neuen Tatbestdnde betroffen sein kénnten. Das Problem ist, dass zum Zeitpunkt der
Tat das Rechtsgut selbst eigentlich noch nicht bestimmt werden kann, weil der Tater
sich noch keine konkrete Tat oder kein konkretes Delikt, z. B. ein schweres
Gewaltdelikt vorgestellt haben muss. Es kann das Rechtsgut ,Leben® sein, es kann
das Rechtsgut Freiheit* sein, das ist wie bei § 129 ff. StGB im Zeitpunkt der Tat
auch nicht feststellbar. Wenn man die Parallele zu § 129a StGB zieht, betrifft dort die
wissenschaftliche Diskussion zum einen das Rechtsgut ,6ffentlicher Frieden® und
zum anderen die gesamten potenziell betroffenen Rechtsgiter durch die
Tathandlungen des § 129a StGB. Beide Ans&tze geniigen meines Erachtens den
Anforderungen an ein prazise bestimmtes Rechtsgut im strafrechtlichen Sinne nicht.
ch muss aber dazu sagen, dass ich, soweit ich das Uberblicke, relativ allein mit
dieser Ansicht stehe bzw. dass sich die meisten ~ das sage ich jetzt auch
ungeschitzt — relativ schnell einfach der Realitdt gebeugt haben, ohne weiter
dariiber nachzudenken. Den Vorwurf, dass ich an dieser Stelle vielleicht realitatsblind
bin, nehme ich gern in Kauf. '

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Herr Dr. Graf antwortet auf die Frage des
Kollegen Kauder.

SV Dr. Jiirgen-Peter Graf: Herr Kauder, zur Frage der Aufnahme einer Beziehung zu

einer terroristischen Vereinigung durch Anklicken der Webseite. Ich glaube nicht,
dass Herr Sieber gemeint hat, allein das Anklicken der Webseite sei ausreichend, um
den Tatbestand zu erfulien.

Zur Beziehung gehdrt mehr als das Anklicken, und ich denke, das Aufrufen der
Webseite alleine reicht auf keinen Fall aus. Die Aufnahme der Beziehung muss auf
das Herstellen von Kontakten gerichtet sein, allein das Anklicken ist nicht
tatbestandsmagig. So wirde ich es auch auf keinen Fall ausiegen.
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Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim); Vielen Dank. Jetzt Herr Griesbaum auf die
Frage der Kollegen Kauder und Dr. Dressel.

SV Rainer Griesbaum: Genau dieser Bewertung kann ich mich anschlieBen. Diese
Tathandlung erfilit noch nicht den objektiven Tatbestand des § 89b StGB-E. Die
Erfahrung zeigt auch, dass Kontakt oder Beziehungen aufzunehmen in einer ganz

anderen, intensiveren Art und Weise stattfinden. Die bloRe Kommunikation in einer
Netzwerkfunktion ist eindeutig objektiv nicht tatbestandsmagig.

Zur Frage der Praxistauglichkeit des § 89a StGB-E im Vergleich zu der Regelung
des Bundesratsentwurfs sehen wir, sehe ich eindeutig ein iberwiegendes Plus fir
§ 89a StGB-E, der sich zum Einen vom Begriff der terroristischen Vereinigung
abkoppelt, als terroristische Klausel die Formulierung. .bestimmt und geeignet’
verborgen hinter dem Begriff der schweren staatsgefihrdenden Gewalttat
ibernimmt, um ganz bewusst von der Problematik terroristischer Vereinigungen
wegzukommen. Der Nachteil des Bundesratsentwurfes ist, dass er mit der
Formulierung der Ausbildungsangebote terroristischer Vereinigungen usw. enge
Grenzen zieht. Zum Anderen geht es nur um eine Art gefahrlicher Tathandlungen,
namlich das Annehmen von Ausbildungsangeboten, wahrend in der Tat diese
parallele Gefahrlichkeit zu § 129a und b StGB hergestellt wird durch die unter den
Nummern 1 bis 4 aufgefiihrten Tatvarianten und Tatmodalitdten.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Miilheim): Herzlichen Dank. Jetzt Herr Professor Dr.

JeRberger auf die Frage des Kollegen Montag.

SV Prof. Dr. Florian Jefberger: Herr Montag, Sie hatten nochmals die Frage der

Verfassungskonformitdt der Ponalisierung von Vorbereitungshandlungen aufge-
worfen und die Verbindung zu dem Beitrag von Herm Heintzen und den drei Stellen
im Grundgesetz, in denen die Rede von Vorbereitung ist, hergeételtt.

Ich denke, Herr Heintzen hat das nicht so gemeint, dass damit nun etwa ein Freibrief
zur umfassenden Ponalisierung jéglicher vorbereitender Handiungen verbunden sein
soll. Zwei dieser drei Stellen sind Kompetenznormen, die dritte Stelle, Art. 26 GG,
regelt den Ponalisierungsauftrag, den der Gesetzgeber im Ubrigen bis heute nicht
vollstindig umgesetzt hat ~ in einem Spezialfall aus Griinden, die wir alle kennen.
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Also ich glaube, deswegen — und ich vermute und habe es eben auch gehdért, Herr
Heintzen hat das auch nicht so verstanden wissen wollen —, dass sich aus der
Tatsache der Nennung des Begriffes Vorbereitung oder Vorbereitungshandlungen
aus der Verfassung nichts entnehmen lasst. Zur Beantwortung des zweiten Teils
Ihrer Frage, inwieweit ich vielleicht doch dazu bereit bin, mich zum Verdikt der
Verfassungswidrigkeit durchringen zu kénnen, weise ich darauf hin, dass ich in der
Tat natorlich auch eine verfassungsrechtliche Fundierung der aligemeinen
Strafbarkeitsvoraussetzungen Unrecht und Schuld erkennen kann. Ich zweifle im
Hinblick auf die vorgelegten Regelungen daran, dass diese Voraussetzungen
durchgéngig erfullt sind, und man mag die Auffassung vertreten, die Regelungen
seien deshalb verfassungswidrig. ich halte mich diesbeziiglich aber zurlick. ich bin in
diesem Zusammenhang nicht so meinungsfreudig wie Frau Dr. Gierhake.

Wenn Sie erlauben, Herr Vorsitzender, eine ganz kurze Bemerkung zu der Frage der
Absicht, die alle umtreibt. Ich méchte noch kurz einen Satz auf den Beitrag von Herrn
Griesbaum erwidern. Ich weise auf eine Entscheidung des 3. Strafsenats aus dem
Jahre 2000 hin (BGHSt 46, 238), in der es um die Interpretation des von lhnen
angefahrten Merkmals in § 120 GVG geht — im Ubrigen in der Entwurfsbegriindung
zitiert. Der BGH stellt in groBer Klarheit — wie ich jedenfalls meine — fest, dass fir das
voluntative Element in § 120 GVG, das wir nun auch in § 89a StGB-E in der
Staatsschutzklausel wiederfinden, ,ein zielgerichtetes Handeln zur Beeintrachtigung
der inneren Sicherheit im Sinne einer Absicht nicht erforderlich ist.“ Darauf wollte ich
nur hingewiesen haben. '

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Vielen Dank. _Jetzt Frau Miller-Jacobsen
zur Beantwortung der Frage der Kollegin Jelpke.

SVe Anke Miller-Jacobsen; Die Frage war, wieso wir anders als andere die Meinung
vertreten, dass es keine Strafbarkeitsliicke gebe und wir die Vorschriften deshalb fir
hberﬂﬁssig hielten. Wir meinen es folgendermaBen: Alle Handlungen, die

Rechtsgiter verletzen, die nach unserem Strafrecht schitzenswert sind und alle
Handlungen, die in Rechtsgutverletzungen einmiinden, und dariber hinaus auch alle
besondel;s gefahrlichen Handiungen - Stichwort hier: ,abstrakte Gefahrdungsdelikte*
— sind nach unserem geltendem Recht aus unserer Sicht strafbar. Deshalb sagen
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wir, es gebe keine empfindliche Strafbarkeitsliicke, die jetzt unbedingt gefilit werden
misste. Wir meinen, dass die ernst zu nehmende Bedrohung mit den Mitteln der
Gefahrenabwehr abgewehrt werden muss, die dafiir ja auch da sind. Sie sind auch
gerade in der letzten Zeit durch gesetzgeberische Mallnahmen gestarkt worden,
nicht nur im Bereich BKA-Gesetz, das ich genannt habe.

Es gibt im Bereich Terrorismus viele Fallgestaltungen — wir meinen, die Faille, die
strafwiirdig sind, haben wir in unserem Recht abgebildet. Beispielsweise das
Problem der Verbreitung von Schriften, die zur Anleitung bestimmter
staatsgefdhrdender Gewalttaten geeignet sind. Wir meinen, dass § 130a SiGB
ausreichend vor den Anleitungen zu Straftaten schitzt, die geeignet sind, bei
anderen die Bereitschaft zur Begehung von Gewalttaten zu férdern. Ubrigens muss
man dazu sagen, dass auch gegen § 130a StGB, der etwas eingeschrankter ist als
dieser hier neu vorgesehene Straftatbestand, immer Einwendungen erhoben wurden,
er sei unbestimmt und unverhaltnismaRig und fiele in den Bereich des
Gesinnungsstrafrechts. Allerdings sind diese Einwdnde wohl abzuwehren. Wir
meinen also, dass wir ausreichende Instrumentarien’ zur Abwehr der Bedrohung im
Strafrecht, im Strafprozessrecht und im Bereich der Gefahrenabwehr haben. Die
Schaffung weiterer Strafvorschriften kdnne einen hdheren Schutz nicht sofort
erwirken. Das ist nicht der Fall, wir glauben vieimehr, dass die Aufnahme solcher
Straftatbestéinde ins Gesetz méglicherweise dazu fahrt, dass wir Prinzipien
aufgeben, an denen festgehalten werden sollte, besonders deshalb, weil wir damit
auch nicht einen hoheren Schutz erreichen kénnen. Vielen Dank.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Miilheim): Vielen Dank. AbschlieRend hat jetzt das
Wort Herr Professo_r Dr. Sieber auf die Fragen der Kollegen Dr. Dressel und Montag.

SV Prof. Dr. Dr. h.c. Ulrich_Sieber; Zunachst zur Frage, ob beim Ausbildungsangebot

auf den Inhalt und/oder den Anbieter abzustellen ist. Der Ansatz, nur auf den
Anbieter abzustellen, erscheint mir schwierig und erinnert mich an den japanischen
Ansatz zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat, Die Verwaltung sagt, welche
Gruppen organisiert sind, die dann in einer Liste aufgestellt werden. ich glaube nicht,
dass das funktioniert, auch wenn es um neue Anbieter geht. Ich glaube, dass der
inhalt schon wichtig ist. Die Personen, die die Anschldge in den USA veriibten,
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haben auch Ausbildungsangebote -~ soweit. ich sehe —~ bei legalen Flugschulen in
Anspruch genommen. Dieses Beispiel zeigt, dass man den Inhalt zumindest auch in
diesen Tatbestand einbeziehen muss. Fiir mich wére bei der Konzeption wichtig,
dass man bei der Kombination von bestimmten Absichtsmerkmalen — egal wie man
sie betont — mit den Ausfuhrungshandlungen Wert darauf legt, dass aus diesen
Ausfuhrungshandlungen ein gewisser Unrechtsbezug hervorgeht. Wenn irgendein
Gemiisehandler in den USA die Flugschule for Grofflugzeuge besucht, dann wird es
far mich keine Rolle spielen, ob diese Flugschule zugelassen ist oder nicht. Da
pladiere ich fur die weite Alternative.

Herr Montag hat im Grunde drei Fragen gestellt. Die erste Frage betraf den Aspekt,
ob meine Vorschlége eine Ehrenrettung des Entwurfs sind. Das verneine ich klar. Ich
glaube, ich habe gesagt, dass ich die Ansétze des Entwurfs fiir richtig halte. Ich halte
es fir richtig, dass wir mit dem Strafrecht arbeiten, mit all seinen Schutzfunktionen.
Ich halte es weiter fur richtig — und das hat der Entwurf sehr sorgfiltig in seiner
Grundkonzeption gemacht —, dass wir die Vorbereitungskonstruktionen, die das
Strafrecht in legaler Weise zur Verfiigung stellt und die breit diskutiert werden,
durchaus ausnutzen, um Unrecht zu erfassen, zu etikettieren und dann auch zum
Anlass fur ein Einschreiten zu nehmen. Der Entwurf liegt im Kernbereich richtig. Mein
Petitum ist nur, wir haben Randbereiche, in denen es unklar wird und in denen
meines Erachtens der Bestimmtheitsgrundsatz — vorsichtig ausgedriickt — noch
etwas optimiert werden kénnte, um zu verhindern, dass Handlungen aufgenommen
werden, die kein Unrecht sind.

Die zweite Frage, ob man uber die Konstruktion von Herrn Griesbaum die Absicht in
diesen Tatbestand einbringen kann, wiirde ich gern anhand eines Kommentars
beantworten, dass das doch eine ziemlich anspruchsvolle Verweisungskette ist, die
Sie mundlich vorgetragen haben. Ich habe &hnlich wie Herr JeRberger Zweifel daran,
dass es funktioniert, aber das misste man uberprifen. Uber die Auslégung der
Tatbestandsmerkmale im Hinblick auf die Absicht kann man diskutieren. Zwar ist in
Kernbereichen, in denen es um Sprengstoff geht, eine Absicht nicht erforderlich, sie
ist aber im Randbereich kritisch zu sehen. Dort brauchen wir, denke ich, eine
Absicht, um insgesamt zu einem Unrecht zu kommen. Die Auslegung der

Alternativen, die auch Herr JeBberger angesprochen hat, ist vage und unbestimmt.
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Wenn man sich einig ist, bei diesen Tatbestanden eine Absicht vorzusehen, solite
man das zumindest in der Begriindung klar formulieren. Dann wird es den Weg als
Absichtsmerkmal finden, die Probleme sind gelést und man hat Rechtssicherheit
geschaffen. Aber ich méchte das jetzt nicht ohne Uberlegung subsumieren, wie auch
mein Beispiel vorhin mit der Konsuitation eines Internetangebotes nicht als
Subsumtion eines konkreten Falles zu verstehen war. Ich hoffe gesagt zu haben, und
Herr Ziercke hat es bestatigt, dass wir mit diesen Handlungen in die N&he des
Kontaktaufnehmens kommen, Das zeigt einfach den Grenzbereich, der bei sozial

neutralem Verhalten spater auch in die Beweisprobleme fiihren wird.

Das ist auch der Hintergrund fiir den Vorschlag, den ich gemacht habe. Er ist
durchaus nicht als endgiiltige rechtspolitische Forderung zu verstehen, sondern als
Anregung, wie dieser Entwurf den Forderungen des Strafrechts Rechnung tragen
kann. § 89a StGB-E soll seinem Zweck nach begrenzt auf schwere Straftaten
Anwendung finden, um im Fall der Alltagsdelikte nicht Gefahr zu laufen, in den
Bereich des Gedankenstrafrechts zu gelangen. Um bdse Gedanken anldsslich einer
reinen Alltagstat nicht fir eine Straftat ausreichen zu lassen, ist die Aufnahme
objektiven Unrechts im Tatbestand ratsam. Dieser Gedanke ist der Hintergrund
meiner Vorschlage. Dieser Weg — ich habe auch andere Alternativen vorgeschlagen,
um einfach die strafrechtlichen Grundanforderungen zu erfiilllen — entspricht der
Vorgehensweise bei Schaffung des Tatbestands der Vorbereitung des Angriffskriegs,
der bei den Tathandlungen noch viel vager ist als hier der Fall, der aber das Merkmal
— ich habe es jetzt nicht vorliegen — der Gefahrschaffung eines Krieges enthélt. Man
kann dartiber streiten, was die Begriffe ,abstrakte Gefahr" oder ,konkrete Gefahr
bedeuten, um die Fille bewiltigen zu kdnnen. Aber man erreicht dadurch eine
massive Eingrenzung des Tatbestands, die wir in diesem immer zitierten Tatbestand
haben, die bei den vorgeschlagenen Regelungen fehit. Das macht deutlich, dass es
Wert ware, erneut zu prifen, ob gewisse Verobjektivierungen moglich sind, die die
Tatbestéande bestimmter und rechtsstaatlicher machen. Wie gesagt, ich wirde das
vor allem — und da ist die Bestimmtheit fir mich noch dominanter - bei dem
Informationsangebot priifen, bei dem der Deliktsbezug verhaltnismaBig unklar ist.
Man muss sich folgendes verdeutlichen — ich glaube, im Entwurf ist das erwéahnt:
Wenn ich von der Webseite einer jihadistischen Vereinigung das ,Chemiebuch”
hochlade, falit das klar unter die Vorschrift. Wenn es sich um das Chemierezept auf
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der Seite des Professors handelt, der Chemieunterricht lehrt, ist das nicht
tatbestandsmagig. Diese Abgrenzungen sind schwierig. Wir haben Links, wir haben
Suchmaschinen, wir haben Newsgroups, die als Subgroups bei anderen Gruppen
stehen, das ist verhaltnisméaRig komplex. Wir missen vielleicht nicht so weit gehen
wie die Tatbestande des Aufforderns, die sich jetzt im Gesetz befinden und auf die
sich dbrigens die internationalen Vorgaben beschranken. Aber-es muss eine
Zwischenldsung gefunden werden, die vielleicht etwas ergiebiger ist als das, was
jetzt im Gesetz steht — das ist mein Streben. Der Entwurf hat also ganz sicherlich
keine Ehrenrettiing nétig. Die Uberarbeitung der Vorschriften im Hinblick auf
Bestimmtheit und Verhéltnismaigkeit ist jedoch wiinschenswert.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Mdlheim): Herzlichen Dank, Herr Professor Sieber.

Herzlichen Dank, meine sehr geehrten Damen und Herren, dass Sie hier waren,
dass Sie uns lhr Wissen zur Verfiigung gestellt haben. Wir werden das alles
berficksichtigen. Ich darf mich nochmals bedanken und schiieRe die Sitzung.

Ende der Sitzung: 17.36

e 2

Andreas Schmidt (Milheim), MdB
Vorsitzender
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