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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (15. Ausschuss)

zu dem Antrag der Abgeordneten Bettina Herlitzius, Daniela Wagner, Oliver
Krischer, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 17/11205 —

Energetische Quartierssanierung sozialgerecht voranbringen

A. Problem

Die Antragsteller haben einen Antrag eingebracht, nach dem der Deutsche Bun-
destag die Bundesregierung unter anderem auffordern soll, einen Energiespar-
fonds aufzulegen und jahrlich mit 3 Milliarden Euro auszustatten; mit Hilfe des
Energiesparfonds Beratungsleistungen zum energiesparenden Verhalten in
Haushalten zu férdern und Hausbesitzer Uber mogliche Sanierungsmal3nahmen
und deren Finanzierung zu informieren; aus dem Energiesparfonds ein , Pro-
gramm zur Steigerung der warmmietenneutralen energetischen Sanierung von
Wohnquartieren mit einem hohen Anteil einkommensschwacher Haushalte"
(Energetische Quartierssanierung) aufzulegen und dartiber den Kommunen jahr-
lich 1,8 Milliarden Euro bereitzustellen; den Ansatz aus dem Pilotprojekt
EnEff: Stadt weiterhin zu verfolgen; kommunale FHéchennutzungsplane in Mo-
dellprojekten um Daten und Planungen zu Klimaschutzflachennutzungsplénen
Zu erweitern; ein Programm ,Sanierung von kommunalen Gebauden” aufzule-
gen; kurzfristig und bis zur Einflhrung des ,Programms zur Steigerung der
warmmietenneutralen energetischen Sanierung von Wohnquartieren mit einem
hohen Anteil einkommensschwacher Haushalte" in dem bestehenden Stadtsanie-
rungsprogramm der KfW Bankengruppe integrierte Konzepte zur Fordervoraus-
setzung zu machen; bei der Umsetzung der EU-Energieeffizienzrichtlinie eben-
falls verbindliche Effizienzziele bei der energetischen Quartierssanierung festzu-
schreiben; auf weitere Steuersenkungen zu verzichten und stattdessen die Fi-
nanzkraft der Kommunen zu stérken; bei der Ausgestaltung der Stéadtebauforde-
rung den Klimaschutz stérker zu berlicksichtigen; im Haushalt 2013 den Ver-
pflichtungsrahmen der Bundesmittel fir die Stadtebauférderung auf 610 Millio-
nen Euro anzuheben, perspektivisch auf den tatsachlichen Bedarf von 700 Milli-
onen Euro jahrlich zu erhéhen und auf diesem Niveau zu verstetigen; die Be-
schliisse der Leipzig-Charta in der Stéadtebauférderung umzusetzen und in alen
Einzelprogrammen den integrierten Ansatz der Stadtentwicklung einzubeziehen,
die Forderung nichtinvestiver Mal3nahmen in allen Programmlinien zu starken
und Finanzmittel flr eine umfassende Blrgerbeteiligung vorzusehen; Konzepte
vorzulegen, um die stadtentwicklungsrelevanten Mittel aus anderen Ressorts
stérker ressortiibergreifend mit Mal3nahmen der Stédtebauférderung zu verknip-
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fen; sich dafir einzusetzen, dass Mittel des Européischen Fonds fir regionale
Entwicklung (EFRE) stérker als bisher fur die Stadtentwicklungspolitik einge-
setzt werden kénnen und dass auch zukiinftig aus dem EFRE die Steigerung von
Energieeffizienz und erneuerbaren Energien im Wohnungsbestand forderfahig
bleibt und die Begrenzung der Héchstsumme von 4 Prozent der nationalen
EFRE-Mittel in eine Mindestsumme umgewandelt wird; die sozialrdumliche
Forderung sowie die stadtische Dimension mit Fokus auf benachteiligte Stadit-
guartiere im Rahmen des Européischen Sozialfonds stérker als bisher zu veran-
kern; lokale stéadtische Entwicklung auch unter Einbeziehung der lokalen Akteu-
re/Akteurinnen zu fordern und sich dabel fir eine Weiterfiihrung des Programms
»Local Social Capital” einzusetzen.

B. L6sung

Ablehnung des Antrags mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion der SPD.

C. Alternativen

Annahme des Antrags.

D. Kosten

Wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,
den Antrag auf Drucksache 17/11205 abzulehnen.

Berlin, den 7. Juni 2013

Der Ausschussfur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

Dr. Anton Hofreiter PetraMiller (Aachen)
Vorsitzender Berichterstatterin

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Bericht der Abgeordneten Petra Muller (Aachen)

I.  Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksa
che 17/11205 in seiner 225. Sitzung am
28. Februar 2013 beraten und an den Ausschuss fir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung zur federfihren-
den Beratung sowie an den Innenausschuss, den Aus-
schuss fur Wirtschaft und Technologie und an den
Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit zur Mitberatung Uberwiesen.

II.  Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Der Antrag beinhaltet im Wesentlichen, dass der
Deutsche Bundestag die Bundesregierung unter ande-
rem auffordern soll, einen Energiesparfonds aufzule-
gen und jahrlich mit 3 Milliarden Euro auszustatten;
mit Hilfe des Energiesparfonds Beratungsleistungen
zum energiesparenden Verhaten in Haushalten zu
fordern und Hausbesitzer Ulber mogliche Sanierungs-
mal3nahmen und deren Finanzierung zu informieren;
aus dem Energiesparfonds ein ,, Programm zur Steige-
rung der warmmietenneutralen energetischen Sanie-
rung von Wohnquartieren mit einem hohen Anteil
einkommensschwacher  Haushalte”.  (Energetische
Quartierssanierung) aufzulegen und  dartiber den
Kommunen jahrlich 1,8 Milliarden Euro bereitzustel-
len; den Ansatz aus dem Pilotprojekt EnEff:Stadt
weiterhin zu verfolgen; kommunale Flachennutzungs-
plane in Modellprojekten um Daten und Planungen zu
Klimaschutzfldchennutzungspldnen zu erweitern; ein
Programm ,, Sanierung von kommunalen Gebauden*
aufzulegen; kurzfristig und bis zur Einfihrung des
» Programms zur Steigerung der warmmietenneutralen
energetischen Sanierung von Wohnquartieren mit
einem hohen-Anteil einkommensschwacher Haushal-
te" in‘dem bestehenden Stadtsanierungsprogramm der
KfW Bankengruppe integrierte Konzepte zur Forder-
voraussetzung zu machen; bei der Umsetzung der EU-
Energieeffizienzrichtlinie ebenfalls verbindliche Effi-
zZienzziele bei der energetischen Quartierssanierung
festzuschreiben; auf weitere Steuersenkungen zu ver-
zichten und stattdessen die Finanzkraft der Kommu-
nen zu stérken; bei der Ausgestaltung der Stadtebau-
forderung den Klimaschutz stérker zu berticksichti-
gen; im Haushalt 2013 den Verpflichtungsrahmen der
Bundesmittel fur die Stédtebauférderung auf 610
Millionen Euro anzuheben, perspektivisch auf den
tatsachlichen Bedarf von 700 Millionen Euro jdhrlich

zu erhohen und auf diesem Niveau zu verstetigen; die
Beschllisse der Leipzig-Charta in der Stadtebauférde-
rung umzusetzen und in alen Einzelprogrammen den
integrierten Ansatz der Stadtentwicklung einzubezie-
hen, die Forderung nichtinvestiver Mal3nahmen "in
allen Programmlinien zu stérken und Finanzmittel fir
eine umfassende Birgerbeteiligung vorzusehen; Kon-
zepte vorzulegen, um die stadtentwicklungsrelevanten
Mittel aus anderen Ressorts stérker ressortubergrei-
fend mit Mal3nahmen der St&dtebauférderung zu ver-
knupfen; sich daflr einzusetzen, dass Mittel des Eu-
ropéischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE)
starker als bisher fir die Stadtentwicklungspolitik
eingesetzt werden konnen; sich dafir einzusetzen,
dass auch zukinftig aus dem EFRE die Steigerung
von Energieeffizienz und erneuerbaren Energien im
Wohnungsbestand forderféhig bleibt und die Begren-
zung der ‘Héchstsumme von 4 Prozent der nationalen
EFRE-Mittel in eine Mindestsumme umgewandelt
wird; die soziaraumliche Forderung sowie die stadti-
sche Dimension mit Fokus auf benachteiligte Stadt-
guartiere im Rahmen des Européischen Sozialfonds
stérker als bisher zu verankern; lokale stadtische Ent-
wicklung auch unter Einbeziehung der lokalen Akteu-
re/Akteurinnen zu férdern und sich dabel fur eine
Weiterfihrung des Programms ,,Local Social Capital”
einzusetzen.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden
Ausschusse

Der Innenausschuss hat den Antrag auf Drucksache
17/11205 in seiner 99. Sitzung am 20. Mérz 2013
beraten und mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktio-
nen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
bei Stimmenthaltung der Fraktion der SPD dessen
Ablehnung empfohlen.

Der Ausschuss fur Wirtschaft und Technologie hat
den Antrag in seiner 100. Sitzung am 20. Mérz 2013
beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktio-
nen der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der
Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion der SPD
dessen Ablehnung.

Der Ausschuss fir Umwelt, Natur schutz und Reak-
torsicherheit hat den Antrag in seiner 95. Sitzung am
20. Mérz 2013 beraten und empfiehlt mit den Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen
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die Stimmen der Fraktionen SPD, DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN dessen Ablehnung.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergeb-
nisse im federfihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fur Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung hat den Antrag auf Drucksache 17/11205 in sei-
ner 97. Sitzung am 20. Méarz 2013 beraten.

Die Fraktion der CDU/CSU erklarte, mit dem An-
trag mache sich die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN wesentliche Teile des Energiekonzepts der
Koalition zueigen. Der Antrag schief3e aber mit den
einzelnen vorgeschlagenen Malinahmen zum Teil
Uber das Ziel hinaus, etwaim Hinblick auf das Thema
Mietbegrenzungen. Sie spreche sich hingegen vor
alem fir eine Begrenzung der Mieten durch eine
Forderung der energetischen Sanierung aus.

Die Fraktion der SPD fihrte aus, in wesentlichen
Teilen unterstiitze sie den Antrag. Es sei auch keines-
wegs so, dass die Koalition bereits alles erforderliche
auf den Weg gebracht habe. Man werde sich aber
enthalten, weil der Antrag auch Forderungen beinhal-
te, die man nicht mittragen kénne. So seien etwa die
fur den Energieeffizienzfonds geforderte Summe von
drei Milliarden Euro zu hoch.

Die Fraktion der FDP &uferte, das Ziel einer sozial-
gerechten Quartiersanierung sei zwar im Grundsatz zu
beflrworten, die in dem Antrag enthaltenen Forde-
rungen seien aber zum grol3en Teil bereits im gelten-
den Recht enthalten bzw. Gegenstand aktueller For-

Berlin, den 7. Juni 2013

PetraMiller (Aachen)
Berichterstatterin

derprogramme. Zum Teil seien die Forderungen nicht
umsetzbar. Die in dem Antrag geforderten Subventio-
nen fir energetische Sanierungen ohne Mieterh6hun-
gen fuhrten zu erheblichen Mitnahmeeffekten und es
werde dabel auch nicht beachtet, dass energetische
Sanierungen zu einer Senkung der Nebenkosten fiihr-
ten.

Die Fraktion DIE LINKE. kindigte an, dem Antrag
zuzustimmen, da sie mit seinen Zielen weitgehend
Ubereinstimme und well er den richtigen Instrumente-
Kanon zur Lésung der Probleme beinhalte, Die Koali-
tion habe auch keineswegs bereits alle erforderliche
Mal3nahmen getroffen. So kénnten etwa Kommunen,
in denen der grofte Handlungsbedarf bestehe, vielfach
Fordermittel nicht abrufen, weil sie nicht in der Lage
seien, die Komplementarfinanzierung zu leisten.

Die Fraktion BUNDNI'S 90/DIE GRUNEN betonte,
man kénne das Problem der zu niedrigen Sanierungs-
rate nicht nur Uber Finanzierungsprogramme |&sen,
sondern miisse auch einen sozialen Ansatz wahlen.
Hier sei die energetische Quartiersanierung ein
Schritt, .um die Hauseigentiimer zu verbinden. Sie
betonte die Bedeutung eines ganzheitlichen integrier-
ten Planungskonzepts fiir die energetische Sanierung.
Der vorgeschlagene Energiesparfonds solle Uber den
Abbau steuerlicher Subventionen finanziert werden.

Der Ausschuss fur Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU und der FDP gegen die Stimmen der
Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion der SPD
die Ablehnung des Antrags auf Drucksache 17/11205.



