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Allgemeine Bemerkungen Uber die Ausschussarbeit

1.1 Anzahl und Schwerpunkte der Eingaben

Die Gesamtzahl der abschlieend behandelten Petitionen betrug im Jahre 2002
22.668 gegenuber 17.550 im Jahr 2001. Dies bedeutet, dass der Petitionsausschuss
trotz eines weiterhin ricklaufigen Eingabeaufkommens die Anzahl der Petitionen, die
bearbeitet und einer Erledigung zugefihrt wurden, gegenuber dem Vorjahr um 5.118
Eingaben steigern konnte.

Hinzu kommt eine Steigerung der zu bearbeitenden Nachtrdge um zirka 4 v.H., in
denen die Blrgerinnen und Burger ihre Anliegen préazisierten oder erweiterten und
dem Petitionsausschuss mitunter umfangreiche Unterlagen zusandten.

13.832 Eingaben gingen im Jahr 2002 beim Petitionsausschuss ein. Dies entspricht
durchschnittlich 55 Eingaben pro Arbeitstag. Gegenuber 15.765 Eingaben im Vorjahr
ist eine Abnahme der Neueingdnge um 1.933 - in Prozentzahlen ausgedrickt um 12
v. H. - zu verzeichnen.

Betrachtet man die Verteilung der Petitionen auf die einzelnen Bundesministerien, so
ist nach wie vor das frihere Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung (seit
Beginn der 15. WP Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit bzw. Ministerium fur
Gesundheit und soziale Sicherung) mit 3.577 Petitionen das Ressort, zu dem die bei



weitem meisten Eingaben eingingen. Gemessen am Gesamtvolumen der
eingegangenen Petitionen entfallen dber 25v.H. der Eingaben auf das BMA,
nunmehr BMWA bzw. BMGS. Mit einem jeweils etwa gleich hohen prozentualen
Anteil am Gesamtaufkommen der Eingange folgen das Bundesministerium des
Inneren mit 1.749 und das Bundesministerium der Justiz mit 1.393 Petitionen.

Geringfiigige Zuwéchse in den Eingangszahlen hatten das Bundesministerium fur
Bildung und Forschung und Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungs-
wesen zu verzeichnen.

Sowohl die Anzahl der Sammelpetitionen, also der Petitionen, die mit einer
Unterschriftenliste eingereicht werden, als auch die Anzahl der Massenpetitionen,
also der Eingaben in groRerer Zahl mit demselben Anliegen, deren Text ganz oder
im Wesentlichen tbereinstimmt (z. B. Postkartenaktionen), sind im Berichtszeitraum
gegenuber dem Vorjahr um etwas mehr als 10 v.H. zurickgegangen. Es dominierten
die Themenbereiche Uberfiihrung von Rentenanspriichen, Asylangelegenheiten und
MalRnahmen gegen den internationalen Terror vor dem Hintergrund der
Terroranschlage gegen die USA am 11. September 2001.

Die Anzahl der Bitten zur Gesetzgebung hat sich von 6.466 Legislativpetitionen im
Jahr 2001 auf 5.030 Legislativpetitionen im Jahr 2002 verringert. Die Anzahl der
Beschwerden belief sich auf 8.802 Petitionen im Jahr 2002 gegeniber 9.299 im Jahr
2001.

Wenn man die Anzahl der Petitionen ermittelt, die auf eine Million Einwohnerinnen
und Einwohner des jeweiligen Landes durchschnittlich entfallt, so erhalt man einen
aussagekraftigen Vergleich der Anzahl der Petitionen, die aus den einzelnen
Bundeslandern kommt.

Das Land mit den wenigsten Eingaben, namlich mit 89 pro eine Million Einwohner, ist
das Saarland. Schleswig-Holstein weist im Berichtszeitraum in den alten
Bundeslandern mit 145 Eingaben pro eine Million der Bevolkerung die hdchste
Eingabenzahl auf. In den neuen Bundeslandern liegt Sachsen mit 319 Petitionen,
gerechnet auf eine Million Blrgerinnen und Burger hinsichtlich der Eingabenzahl an
der Spitze.

Aufgegliedert nach Geschlechtern kann der Statistik entnommen werden, dass Uber
60 v.H. der Eingaben von Mannern eingereicht werden. Zirka 27 v.H. der Eingaben
stammen von Frauen. Der Rest der Eingaben stammt von Organisationen und
Verbanden.

Eine exakte Aussage daruber, in welcher Grél3enordnung Petitionsverfahren positiv
erledigt werden, lasst sich nicht pauschal treffen, da viele Petitionen bereits im
Vorfeld des parlamentarischen Verfahrens erledigt werden konnen. Allein die
Einschaltung des Petitionsausschusses bewirkt haufig, dass ein evtl. vorhandener
Ermessensspielraum zugunsten des Petenten ausgeschopft wird und der Fall damit
bereits positiv abgeschlossen werden kann. Bei anderen Fallen sind komplexere
Moderationsverfahren mit Anhérung aller Beteiligten (z.B. bei Ortsbesichtigungen)
notwendig, aber auch in diesem Rahmen zeichnen sich oftmals bereits Losungswege
fur die Beteiligten ab. Alles in allem kann bei nahezu jeder zweiten Petition etwas fur
die Petenten erreicht werden. Dies ist zwar nicht immer die gewiinschte L&sung,



aber es ist oftmals ein Kompromiss, der von den Beteiligten als akzeptabel
angenommen wird.

Insgesamt 675 Vorgadnge erreichten den Petitionsausschuss, ohne die
Voraussetzungen fir eine parlamentarische Behandlung zu erfillen. Es waren dies
beispielsweise Eingaben, fur die nach der verfassungsmafigen Ordnung die
Zustandigkeit der Landesvolksvertretungen gegeben ist. Dabei handelt es sich
Uberwiegend um Beschwerden Uber Landeseinrichtungen.

Aufgrund der verfassungsmallig garantierten richterlichen Unabhangigkeit ist der
Petitionsausschuss nicht befugt, Beschwerden tber gerichtliche Entscheidungen zu
bearbeiten, die Urteile zu Uberprifen, sie aufzuheben oder abzuandern. Auch im
Jahr 2002 war vielen Petentinnen und Petenten deshalb mitzuteilen, dass der
Deutsche Bundestag aufgrund der Gewaltenteilung keine parlamentarische Prifung
von Gerichtsverfahren vornehmen kann.

Zu den Eingaben, die der Deutsche Bundestag nicht parlamentarisch behandeln
kann, gehoren auch solche, die blo3e Mitteilungen, Belehrungen, Vorwirfe,
Anmerkungen und Meinungsaul3erungen ohne materielles Verlangen (das
sogenannte ,Petitum®) enthalten. Sie bildeten im Berichtsjahr wieder die haufigste
Kategorie der nicht als Petitionen behandelbaren Eingaben. In der tUberwiegenden
Mehrzahl wurden zivilrechtliche Angelegenheiten vorgetragen, Bitten um
Rechtsauskiinfte geaul3ert aber auch allgemeine menschliche Probleme sowie
Fragen und Meinungsauf3erungen vorgetragen. Diese Eingaben boten ein breites
Spektrum von Themen, die die Burgerinnen und Burger beschaftigen. Es gab kaum
einen Bereich des Alltagslebens und der Politik, der nicht angesprochen wurde.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Ausschussdienstes, die mit der
Beantwortung dieser Eingaben betraut sind, legten Wert darauf, nahezu alle
Zuschriften  umfassend zu  beantworten. Diese  ,Dienstleistung’ des
Petitionsausschusses kommt teilweise den Diensten eines Blrgerbiros sehr nahe.
Es geht hier um mehr, als nur den Versuch zu vermitteln, den Buirgerinnen und
Blrgern eine passende Antwort zu geben; sie sollen mit ihren Problemen ernst
genommen werden. Das gleiche gilt auch bei der Beantwortung der zahlreichen
telefonischen Anfragen an den Petitionsausschuss.

Im Jahr 2002 erreichten den Petitionsausschuss auch zahlreiche Eingaben per E-
Mail. Nach der geltenden Rechtslage geniel3en Petitionen den Schutz des Artikels 17
Grundgesetz nur, wenn sie schriftlich eingereicht werden, worunter die eigenhandige
Namensunterschrift ~oder  Unterzeichnung mittels notariell  beglaubigten
Handzeichens zu verstehen ist. Eingaben ohne Unterschrift sind vom
Grundrechtsschutz ausgespart. Dementsprechend hat der Petitionsausschuss auf
der Grundlage des 8§ 110 Abs. 1 der Geschaftsordnung des Deutschen Bundestages
in seinen Verfahrensgrundsatzen auch vorgesehen, dass Petitionen schriftlich
einzureichen sind und die Schrifttorm nur bei Namensunterschrift gewahrt ist. Die
Einsender von E-Mails wurden daher, sofern es sich um neue Eingaben handelte,
gebeten, die Eingabe erneut unter vollstandiger Angabe ihrer Anschrift
unterschrieben an den Petitionsausschuss zu senden. Verstarkt wurde allerdings
auch schon die im Dezember 2001 vorgenommene Erweiterung des
Internetangebots des Deutschen Bundestages genutzt, wodurch auf der Homepage
(www.bundestag.de) unter der Rubrik ,Kontakt“ eine Hilfestellung zur Einreichung
einer Petition und ein Formular zum Herunterladen aus dem Netz angeboten wird.
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Dieses Formular erleichtert die Einreichung einer Petition insofern, als es ein
Grundgerust an strukturierten Angaben zur Person und dem Anliegen vorsieht.

1.2 Sitzungen des Petitionsausschusses

Im Jahr 2002 fanden 17 Sitzungen des Petitionsausschusses statt, in denen 243
Petitionen zur Einzelberatung und 22.425 zur Sammelberatung aufgerufen wurden.
Die Ergebnisse seiner Beratungen legte der Petitionsausschuss dem Bundestag als
Beschlussempfehlungen zur Erledigung der Petitionen in Form von 109
SammellUbersichten vor. Diese Sammellbersichten sind im Internet als BT-
Drucksachen eingestellt. Zu drei Sammelubersichten wurden von Seiten der Fraktion
der PDS Anderungsantrage gestellt. Zu einer Sammelibersicht wurde ein
Anderungsantrag der CDU/CSU-Fraktion gestellt. Samtliche Anderungsantrage
fanden nicht die parlamentarische Mehrheit und wurden vom Plenum abgelehnt.

Der Bericht des Ausschusses Uber seine Tatigkeit im Jahr 2001 (BT-Drs. 14/9146)
erschien am 5. Juni 2002 und wurde am selben Tag von der Vorsitzenden im Beisein
der Obleute der Fraktionen im Petitionsausschuss an Bundestagsprasident Thierse
Ubergeben. Eine ausfuhrliche Beratung des Tatigkeitsberichts fand am 28. Juni 2002
statt (Plenarprotokoll 14/246).

1.3 Auslbung der Befugnisse

Im Berichtszeitraum machte der Ausschuss auch von den ihm aufgrund des
Gesetzes nach Art. 45c bzw. Art. 43 des Grundgesetzes eingeraumten Befugnissen
Gebrauch, indem er Befragungen von Regierungsvertretern, Akteneinsichtnahmen
und Ortsbesichtigungen durchfuhrte. Dartber hinaus fanden zahlreiche erweiterte
aulRerordentliche Berichterstattergesprache mit Vertretern der Bundesregierung oder
nachgeordneten Bundesbehotrden statt.

Im Rahmen der Beratung einer gegen die Strombaumalnahmen an der Elbe
gerichteten Petition wurde noch vor der Flutkatastrophe eine Ortsbesichtigung
durchgeflhrt. Hierzu waren Vertreter des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen, Vertreter der zustdndigen Wasser- und Schiffahrtsdirektion,
Vertreter des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
und Vertreter des Bundesamts fur Naturschutz geladen. Der Ausschuss informierte
sich eingehend Uuber das Fir und Wider der StrombaumafRnahmen, deren
wirtschaftliche Bedeutung sowie Uber die mdoglichen 6kologischen Auswirkungen.
Schon vor der Flutkatastrophe an der Elbe erschienen die immer wieder geaul3erten
Okologischen Bedenken — wie etwa die Erhdhung der FlieRgeschwindigkeit als Folge
der Einengung bzw. Begradigung des Flussbettes — berechtigt.

Der Petitionsausschuss beschloss folglich, dem Deutschen Bundestag zu empfehlen,
die gegen die StrombaumalRnahmen an der Elbe gerichtete Petition der
Bundesregierung — dem Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
— zur Berlcksichtigung zu Uberweisen. Er forderte alle Beteiligten auf, das bisherige
Strombaukonzept zu Uberdenken und gemeinsam nach einer umweltvertraglichen
Gesamtlosung fur die Elbe zu suchen. Diese Beschlussempfehlung zielte darauf ab,
die Bundesregierung in ihrem Vorhaben zu bestarken, eine Uberprifung der
Strombaumalfnahmen hinsichtlich ihrer Hochwasserrelevanz vorzunehmen und den
Weg frei zu machen fur die Entwicklung eines Elbegesamtkonzeptes, das die
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Okologischen Belange angemessen beriicksichtigt und auf diese Weise mit dazu
beitragt, dass es nicht zu weiteren Hochwasserkatastrophen kommen kann.

1.4 Uberweisung an die Bundesregierung zur
Berlcksichtigung oder Erwagung

Im Rahmen der Madglichkeiten, die nach den Verfahrensgrundsatzen des
Petitionsausschusses zur Erledigung einer Petition in Betracht kommen (vgl. Anlage
9 IV, ziffer 7.14. ff), sind die Berucksichtigungs- und Erwégungsbeschliisse von
hervorgehobener Bedeutung. Ein Beschluss, die Petition der Bundesregierung zur
Bertcksichtigung zu Uberweisen, ist ein Ersuchen des Deutschen Bundestages an
die Bundesregierung, dem Anliegen des Petenten zu entsprechen. Lautet der
Beschluss, die Petition der Bundesregierung zur Erwégung zu Uberweisen, so
handelt es sich hierbei um ein Ersuchen des Deutschen Bundestages an die
Bundesregierung, das Anliegen des Petenten noch einmal zu Utberprifen und nach
Mdglichkeiten der Abhilfe zu suchen. Auch wenn der Bundesregierung eine
vergleichsweise kurze Frist gesetzt wird, innerhalb derer der Petitionsausschuss eine
Antwort auf die Bericksichtigungs- und Erwagungsbeschlisse erwartet, bedeutet
dies nicht, dass die Petitionen nach der Beschlussfassung grundsatzlich zligig
erledigt und abgeschlossen werden kénnen. In vielen Petitionsverfahren gibt sich der
Petitionsausschuss mit der Antwort der Bundesregierung nicht zufrieden und sieht
sich zu weiteren Nachfragen beziehungsweise zum Gesprach mit einem
Regierungsvertreter veranlasst. Derartige Ladungen von Regierungsvertretern
fanden im Berichtszeitraum sechs Mal statt.

Im Jahr 2002 Uberwies der Deutsche Bundestag der Bundesregierung 22 Petitionen
zur Berucksichtigung und 32 zur Erwagung.

Von diesen zur Berlcksichtigung beziehungsweise zur Erwagung uberwiesenen
Petitionen wurden im Berichtsjahr positiv erledigt 4 Berlcksichtigungsfalle und 4
Erwéagungsfalle. In 7 Beriicksichtigungs- und 8 Erwagungsfallen wurde dem Anliegen
nicht entsprochen. Noch offen sind am Ende des Berichtsjahres 11
Berucksichtigungs- und 20 Erwagungsfalle.

Von Interesse ist allerdings auch eine Betrachtung, die die in den unmittelbaren
Vorjahren 1999 bis 2001 nicht abgeschlossenen Bericksichtigungs- und
Erwagungsfalle einbezieht.

Von insgesamt 9 offenen Féllen aus den Jahren 1999 bis 2001, in denen das Votum
“Uberweisung an die Bundesregierung zur Beriicksichtigung” lautete, trug die
Bundesregierung im Berichtszeitraum in einem Fall zu einer positiven Losung bei, so
dass in 8 Fallen immer noch eine L6sung aussteht.

In den 467 noch nicht abgeschlossenen Petitionen, in denen das Votum
“Uberweisung an die Bundesregierung zur Erwagung“ lautete, konnte im
Berichtszeitraum in 9 Fallen eine positive Erledigung erreicht werden. In 6 Fallen fiel
die Antwort negativ aus, so dass aus diesem Zeitraum noch 452 Petitionen mit
Erwagungsbeschliissen in Bearbeitung sind.

Vor diesem Hintergrund ist der Petitionsausschuss einmal mehr darauf bedacht, die
Antworten der Bundesregierung auf Berlcksichtigungs- und Erwégungsbeschliisse
mit besonderem Nachdruck einzufordern. Dass dabei auch Ausdauer belohnt
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werden kann, zeigt das seit Beginn der 90er Jahre andauernde Petitionsverfahren, in
dem die zivile Nutzung des Truppenibungsplatzes ,Vogelsang“ in der Eifel gefordert
wurde. Nachdem der Deutsche Bundestag im Jahr 1997 beschlossen hatte, die
Petition der Bundesregierung zur Berucksichtigung zu Uberweisen, hat sich der
Petitionsausschuss wiederholt von der Bundesregierung Uber den Stand der
getroffenen MalRRnahmen zu dem Berucksichtigungsbeschluss berichten lassen. Im
November 2002 teilte das Bundesministerium der Finanzen dann endlich mit, dass
der der Nutzung zugrunde liegende Vertrag mit den belgischen Streitkraften Ende
2004 auslaufen werde. Einer zivilen Nutzung stehe dann nichts mehr im Wege.

1.5 Zusammenarbeit auf internationaler Ebene

Auch auf internationaler Ebene informierten sich die Mitglieder des
Petitionsausschusses uber aktuelle Fragen des Ombudsmann- und Petitionswesens.
Sie fuhrten mit verschiedenen Ansprechpartnern Gesprache und stellten die Arbeit
des Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages dar.

Vom 5. bis 7. Mai 2002 nahm die Vorsitzende des Petitionsausschusses an einer
Festveranstaltung der osterreichischen Volksanwaltschaft in Wien teil. Aus Anlass
des 25jahrigen Jubilaums der Einrichtung wurde die Volksanwaltschaft im Parlament
in Wien in herausragender Form mit Ansprachen des Osterreichischen
Bundesprésidenten, des Bundeskanzlers, der Prasidenten der obersten
Osterreichischen  Gerichte und des Préasidenten des  dsterreichischen
Bundesrechnungshofs gewdrdigt. AnschlieRend trafen sich die Vorsitzenden der
deutschsprachigen Petitionsausschisse und die deutschsprachigen Bulrger-
beauftragten zu Beratungen.

Vom 21. - 24. Mai 2002 nahm eine sechskopfige Delegation des
Petitionsausschusses unter Leitung der Vorsitzenden an der VI. Europaischen
Ombudsmann-Konferenz in Krakau/Polen teil.

Die Konferenz wurde am 21. Mai 2002 in der Universitdt von Krakau feierlich
eroffnet. In ihren Festreden wurdigten der Prasident des Européischen
Ombudsmann-Instituts, der Ministerprasident der Republik Polen, der Prasident der
Universitat von Krakau und der Ombudsmann der Republik Polen die Stellung der
Einrichtungen, die befugt sind, Bitten und Beschwerden der Burgerinnen und Burger
zu bearbeiten und zu einem Ausgleich der verschiedenen widerstrebenden
Interessen beizutragen.

Am 3. Juni 2002 empfing der Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages eine
elfkopfige chinesische Delegation unter der Leitung des Direktors des Petitionsbiros
beim Staatsrat, Herrn Zhou Zhaoshun. Die Delegation lief3 sich ausfuhrlich die Arbeit
und Organisation des Petitionsausschusses erlautern.

Besonderen Raum nahm der Besuch einer siebenkdpfigen Delegation des
Petitionsausschusses der National-versammlung von Bulgarien vom 10. — 15. Juni
2002 ein. Die vom Vorsitzenden des Ausschusses, Herrn Prof. Dr. Ljuben Kornesov,
geleitete Delegation fuihrte einen ausfuhrlichen Meinungsaustausch tUber Fragen der
rechtlichen Ausgestaltung des Petitionsrechts in der Bundesrepublik Deutschland,
die Petitionsbearbeitung im Deutschen Bundestag und die Organisation des
Ausschussdienstes.
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Am 26. Juni 2002 erhielt der Petitionsausschuss Besuch von einer sechskdpfigen
Delegation der viethamesischen Nationalversammlung unter der Leitung von Frau
Nguyen Thi Hoai Thu. Die Gaste nahmen an der 74. Sitzung des
Petitionsausschusses teil und konferierten anschlieRend Uber die Struktur und
Arbeitsweise des Petitionsausschusses sowie seine Stellung innerhalb des
parlamentarischen Systems.

Im September 2002 weilte eine funfkdpfige Delegation von Rechtsexperten und
Rechtspolitikern aus dem Siudsudan auf Einladung der Konrad-Adenauer-Stiftung
beim Petitionsausschuss. Die Gaste wollten sich Uber die Aufgaben des
Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages informieren und mogliche
Anregungen zur Beilegung des in ihrem Lande schwelenden Konfliktes sowie zum
Aufbau eines neuen tragfahigen Rechtsgefliges zu erhalten, das auch Aspekte des
Petitionsrechts beriicksichtigt.

1.6 Offentlichkeitsarbeit

Anlasslich der Ubergabe des Tatigkeitsberichts fur das Jahr 2001 fand im Juni 2002
eine Pressekonferenz statt, in der die Vorsitzende, begleitet von den Obleuten der
Fraktionen, den Vertretern von Presse, Rundfunk und Fernsehen Rede und Antwort
stand. In weiteren Pressekonferenzen des Berichtsjahres wurde Uber aktuelle
Ereignisse, Fragen und Entwicklungen rund um das Petitionswesen berichtet.

Dartber hinaus wurden die im Internet Uber den Petitionsausschuss eingestellten
Informationen Uberarbeitet und der Bericht des Petitionsausschusses uber seine
Tatigkeit im Jahr 2001 sowie die Beratung in der 246. Sitzung des Deutschen
Bundestages in die Homepage integriert.

Besonderes Augenmerk legte der Petitionsausschuss darauf, im Rahmen der vom
24. bis 26. April 2002 vor und im Reichstagsgebaude stattfindenden “Tage der Ein-
und Ausblicke® seine Mitglieder, seine Arbeitsweise und allgemein das
Petitionswesen in Deutschland umfassend darzustellen und der interessierten
Offentlichkeit unmittelbar und personlich zu Informationen zur Verfiigung zu stehen.

Im Ubrigen stand der Petitionsausschuss ortlichen, regionalen und uberregionalen
Medien- und Pressevertretern als tagliche Anlaufstelle fir Informationen anlasslich
der Beratungen von Petitionen zur Verfugung.

Einzelne Anliegen
2.1 Bundeskanzleramt

2.1.1 Kulturgut soll besser geschiitzt werden

Anlass, sich der Frage anzunehmen, ob deutsches Kulturgut besser zu schiitzen sei,
war der Protest mehrerer Burger gegen den Verkauf der so genannten
Waldseemdller-Karte an die Kongressbibliothek in Washington.

Mehrere Petenten hatten gerigt, dass die hierfur erforderliche Exportgenehmigung
durch den Beauftragten der Bundesregierung fur Kultur und Medien nicht hatte erteilt
werden durfen.
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Sie hatten angeregt, die gesetzlichen Bestimmungen zu verscharfen, um kiinftig den
Export inlandischen Kulturgutes von herausragender Bedeutung zu verhindern.

Bei der Waldseemdller-Karte handelt es sich um eine Weltkarte des deutschen
Geografen Martin Waldseemiiller aus dem Jahr 1507. Auf dieser wurde erstmals
Amerika als eigener Kontinent mit dem Namen ,America“ beschrieben. Erst seit 1903
ist ein Exemplar dieser Karte erneut nachgewiesen.

In ihrer Stellungnahme wies die Bundesregierung darauf hin, dass es eine Reihe
guter Grinde gegeben habe, die Exportgenehmigung zu erteilen. So war zur
Bedingung gemacht worden, die Karte, die sich bisher in Privatbesitz befand, nicht
weiterhin der Offentlichkeit und wissenschaftlichen Forschung zu entziehen. Sie soll
dauerhaft in der stdndigen Ausstellung der wohl wichtigsten Bibliothek der Welt, der
Washingtoner ,Library of Congress®, gezeigt werden.

Der Petitionsausschuss zeigte Verstandnis fur diese Argumentation. Er forderte aber
die Bundesregierung auf, bei der beabsichtigten Neufassung des ,Gesetzes zum
Schutz  deutschen  Kulturgutes gegen Abwanderung® (Uber verschérfte
Genehmigungsmodalitditen nachzudenken. Der Petitionsausschuss empfahl, die
Petition der Bundesregierung zur Erwagung zu Uberweisen.

In ihrer Stellungnahme betonte die Bundesregierung, dass sie bereit sei, dem
Beschluss zu folgen. Allerdings sei zunachst noch der Ausgang eines
verwaltungsgerichtlichen Verfahrens abzuwarten.

Der Ausschuss begrif3te diese Antwort und wird sich zu gegebener Zeit Uber den
Stand der Novellierung berichten lassen.

2.2 Auswartiges Amt

Ungeachtet dessen, dass sich die bereits in den Vorjahren zu beobachtende fallende
Tendenz beim Eingabeaufkommen auch in diesem Berichtszeitraum fortsetzte, bil-
deten Beschwerden Uber abgelehnte Visaantrage fir Besuchsreisen oder zur
Familienzusammenfuhrung nach wie vor den Schwerpunkt.

Auch die angespannte Lage im Nahen Osten und die drohende Kriegsgefahr
veranlasste viele Burgerinnen und Birger, den Deutschen Bundestag aufzufordern,
sich mit allen ihm zur Verfigung stehenden Mitteln fir die Erhaltung des Weltfriedens
einzusetzen. Durch eine vorausschauende Aul3enpolitik solle erreicht werden, dass
internationale Konflikte nicht mehr durch den Einsatz militarischer Mittel, sondern
maoglichst auf dem Verhandlungswege friedlich beigelegt werden.

In weiteren Eingaben wurde der Petitionsausschuss aufgefordert, sich insbesondere
fur den Erhalt der Menschenrechte und insbesondere fir ein weltweites Verbot der
Todesstrafe einzusetzen.

2.2.1 Legalisation von Heiratspapieren

Eine Petentin beabsichtigte, ihren langjahrigen Lebensgefahrten zu heiraten, der als
Asylbewerber aus Sierra Leone in die Bundesrepublik Deutschland gekommen war,
und durch seine Mutter auch die nigerianische Staatsbirgerschaft besaf. Die
Deutsche Botschaft in Lagos konnte die fiur die EheschlieBung erforderlichen
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nigerianischen Urkunden zur Klarung der Identitat des Verlobten der Petentin nicht
legalisieren, da sie Zweifel an deren Echtheit und Richtigkeit hatte. Das zustandige
Auslanderamt hatte immerhin nach Ablehnung des Asylantrags von einer
Abschiebung des Verlobten abgesehen, da es von den ernsthaften Heiratsabsichten
des Paares Uberzeugt werden konnte. Die Petentin bat deshalb dringend um
Unterstutzung bei der Legalisation der Papiere.

Der Petitionsausschuss kam nach Prufung der Eingabe zu dem Ergebnis, das
Vorgehen der Botschaft nicht zu beanstanden, da nachweislich Anstrengungen
unternommen worden waren, die vorgelegten Papiere zu verifizieren. Unter anderem
war ein Abgleich mit einem Schulregister — ein Ubliches Verfahren zur Uberprifung
der Identitat von Antragstellern — gescheitert, weil die Behodrden die Einsicht in das
Register der angegebenen Schule verweigerten. Da die Zweifel an der
Namensfuhrung auch auf andere Weise nicht ausgeraumt werden konnten, war eine
Legalisation — Voraussetzung fur die Einfuhrung auslandischer Urkunden in den
deutschen Rechtsverkehr — nicht zu erreichen.

Dem Anliegen der Petentin konnte deshalb im Zustandigkeitsbereich des Bundes
nicht abgeholfen werden. Sind auf dem Wege der Legalisation die erforderlichen
Urkunden endgultig nicht zu erlangen, ist eine EheschlieBung dennoch nicht ausge-
schlossen. Das Personenstandsgesetz ertffnet dem Standesbeamten die
Moglichkeit, notfalls lediglich eidesstattliche Versicherungen der Verlobten zu
verlangen, wenn die notwendigen Papiere nicht oder nur mit erheblichen
Schwierigkeiten oder zu unverhaltnisméafilig hohen Kosten zu erhalten sind. Im
Hinblick auf die foderale Kompetenzordnung leitete der Deutsche Bundestag deshalb
die Eingabe der Landesvolksvertretung Bayern zur parlamentarischen Prifung des
Einzelfalls zu.

2.2.2 Hilfe fir einen Wiederkehrer zum Zwecke der Ausbildung

Der Petent, ein junger Mann indischer Herkunft, war in der Bundesrepublik geboren
und lebte mit seiner Familie bis zu seinem elften Lebensjahr in Rheinland-Pfalz. Als
sein damals zehnjahriger Bruder Opfer eines Gewaltverbrechers wurde, zog die
Familie wegen der schweren Traumatisierung zunachst in die deutschsprachige
Schweiz, nach einigen Jahren dann zuriick nach Indien. Der Petent traf dort auf
Schwierigkeiten bei der Anerkennung seines Schweizer Schulabschlusses und fand
sich in der Ursprungsheimat seiner Familie nicht gut zurecht. Deshalb wollte er gern
nach Rheinland-Pfalz zurtickkehren.

Ein groBes Unternehmen erklarte sich aufgrund des uberdurchschnittlichen
Ergebnisses des Petenten beim Einstellungstest und seinem positiven Vorstellungs-
gesprach bereit, ihm einen Ausbildungsplatz als Chemikant anzubieten. Doch der
Petent erhielt nicht das erforderliche Einreisevisum, da das Auslanderamt die
Zustimmung verweigerte.

Der von einem Vertreter des Petenten eingeschaltete Blrgerbeauftragte des Landes
Rheinland-Pfalz konnte mangels eines Weisungsrechts des Landes in
Auslanderfragen in der Petition nicht helfen und bat daher den Petitionsausschuss,
sich der Sache anzunehmen.

Die Prufung der Eingabe ergab unter Einbeziehung von Stellungnahmen des
Bundesministeriums fir Arbeit und Sozialordnung (BMA) sowie des Auswartigen
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Amtes (AA), dass die Anwerbestoppausnahmeverordnung fur eine Einreise des
Petenten zur Erstausbildung in die Bundesrepublik keine Handhabe bot. Dennoch
sagte das BMA zu, eine Arbeitserlaubnis zu erteilen, wenn dem Petenten die
Einreise aus humanitaren Grinden erlaubt wiirde. Dies vor allem im Hinblick auf das
Schicksal seines Bruders als Grund fur die friihere Ausreise.

Der Petitionsausschuss sah sich mit Bedenken des Auslanderamtes konfrontiert, das
nach wie vor die Bedingungen fir eine Einreise als sogenannter ,Wiederkehrer* im
Sinne von 8 16 Abs. 1 des Auslandergesetzes (AuslG) nicht erfillt sah. Danach setzt
das Recht auf Wiederkehr nicht nur eine vor Ausreise erreichte Aufenthaltsverfes-
tigung voraus, sondern die Ruckkehr vor Vollendung des 21. Lebensjahres, einen
mindestens sechsjahrigen Schulbesuch im Bundesgebiet und die Hochstdauer von
funf Jahren fur den Zwischenaufenthalt im Ausland. Vor allem letztere Bedingungen
erfillte der Petent nicht, da er die Schule altersbedingt nur finf Jahre in der
Bundesrepublik und anschlieend in der Schweiz besucht hatte. Durch die
Zwischenstation in der Schweiz lag auch seine Ausreise langer zurick.

Der Petitionsausschuss fuhrte ein erweitertes Berichterstattergesprach mit Vertretern
des BMA, des AA sowie des rheinland-pféalzischen Innenministeriums durch, in dem
die Beteiligten einvernehmlich feststellten, dass die Zulassung des Petenten zu der
von ihm angestrebten Ausbildung durch ein besonderes offentliches Interesse
gerechtfertigt sei. Das Innenministerium von Rheinland-Pfalz wurde schlief3lich
gebeten, die zustandige Ausléanderbehérde aufzufordern, die Angelegenheit erneut
unter Beriucksichtigung dieses Gesichtspunktes zu prufen.

Die Auslanderbehdrde schloss sich unter Berufung auf ein jingeres Urteil des
Bundesverwaltungsgerichtes (BVerwG) der Auffassung des Petitionsausschusses
an, die Versagung der Wiederkehr im Falle des Petenten als besondere Harte
einzustufen. Zwar erflille er nicht alle Voraussetzungen in 8 16 Abs. 1 AuslG, doch
Ubertreffe er mit seinen Ergebnissen des Einstellungstestes die Anforderungen an
seine Integration in die Gesellschaft der Bundesrepublik. Zudem koénne seine
Schulzeit in der deutschsprachigen Schweiz als Ersatz fur das fehlende Schuljahr im
Bundesgebiet gewertet werden.

Aufgrund der Intervention des Petitionsausschusses konnte dem Anliegen des
Petenten entsprochen werden. Das Visum ist erteilt worden.

2.3 Bundesministerium des Innern

Die Anzahl der Eingaben im Geschéftsbereich des Bundesministeriums des Innern
(BMI) belief sich im Jahr 2002 auf 1.749 gegenuber 1.847 im Jahr zuvor.

Der Schwerpunkt der Eingaben lag dabei im Bereich des Auslander- und Asylrechtes
mit ca. 500 Eingaben, gefolgt von rund 400 Eingaben zum o&ffentlichen Dienstrecht
und etwa 280 Eingaben aus dem Bereich ,Vertriebene, Flichtlinge, Aussiedler und
politische Haftlinge*.

An den Petitionsausschuss wandten sich im Berichtszeitraum auch wieder viele
abgelehnte Asylbewerber, die ein Aufenthaltsrecht in Deutschland begehrten.

Dabei ist zu beachten, dass der Petitionsausschuss kein eigenes Asylverfahren
durchfihren kann, sondern seine Prifung darauf beschrdnken muss, ob
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offensichtliche und gravierende Fehler in den Verfahren des Bundesaufsichtsamtes
fur die Anerkennung auslandischer Fluchtlinge (BAFI) festzustellen sind. Eine
Uberprifung der Gerichtsurteile, wie sie haufig gewiinscht wird, ist aufgrund der
Unabhangigkeit der Richter nicht mdglich. Sobald Gerichte Uber einen Asylantrag
rechtskraftig entschieden haben, sind die Entscheidungen der Gerichte fur das BAFI
bindend. Nur im Rahmen der Feststellung von Abschiebungshindernissen gemani §
53 Abs. 6 AusIG ist ein Wiederaufgreifen des Verfahrens mdglich. Vor diesem
Hintergrund vermochte der Petitionsausschuss nur in relativ wenigen Féllen zu
helfen. Eine Entscheidung aufRerhalb der gesetzlichen Grundlagen, etwa aus
humanitaren Grinden und Aspekten der Integration, ist dem Petitionsausschuss
nicht maglich.

Eine gewisse Rolle spielte ferner eine Reihe von Petitionen zum
Zuwanderungsgesetz. Bei diesen war jedoch zunachst eine Stellungnahme des
federfihrenden Innenausschusses einzuholen, so dass deren Erledigung in der 14.
Wahlperiode nicht mehr erfolgen konnte. Vor dem Hintergrund der erneuten
Beratungen zu diesem Gesetzgebungsvorhaben bleibt das Thema jedoch weiter
aktuell.

Die Zahl der Eingaben von Bulrgerinnen und Birgern, die um Aufnahme als
Spataussiedler nach dem Bundesvertriebenengesetz (BVFG) nachsuchten, blieb
weiterhin hoch. Wie schon in den Jahren zuvor konnte nur in sehr wenigen Fallen
das Petitionsverfahren positiv abgeschlossen werden. Fehlende deutsche Sprach-
kenntnisse waren nach wie vor ursdchlich fur einen Grofiteil der ablehnenden
Bescheide des fur das Anerkennungsverfahren zustandigen Bundesverwaltungs-
amtes.

Von besonderer Bedeutung war der Themenbereich “Offentliches Dienstrecht”, bei
dem Fragen zur Alterssicherung und zum Beihilferecht im Vordergrund standen. In
besonderer Weise wurde vor allem der Komplex ,Zusatzversorgung durch die
Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander” thematisiert.

Aus dem Bereich Wahlen und Parteien gab es etliche Eingaben, die eine Anderung
des Bundeswahlgesetzes — unter anderem im Hinblick auf das Wahlverfahren und
das Wahlalter — zum Gegenstand hatten.

Besonders hervorzuheben sind auf3erdem — wie bereits im Vorjahr — eine nicht
unerhebliche Zahl von Eingaben, mit denen die Einfihrung von Volksabstimmungen
bzw. Volksentscheiden gefordert wurde.

2.3.1 Wahlschablonen fir Blinde, Sehbehinderte und des
Lesens unkundige Personen

Ein Petent, selbst blind, setzte sich fir die Einfihrung von Wahlschablonen fir
Blinde, Sehbehinderte und des Lesens unkundige Personen ein, damit diese — ohne
sich einer Hilfsperson bedienen zu miussen — die Mdglichkeit erhalten, eigenhandig
geheim abstimmen zu kénnen.

Der Petitionsausschuss konnte dem Petenten die erfreuliche Mitteilung machen,
dass mit dem vom Deutschen Bundestag beschlossenen Gesetz zur Gleichstellung
behinderter Menschen und zur Anderung anderer Gesetze fur die Wahlen zum
Deutschen Bundestag und fur die Europawahlen Regelungen eingefihrt werden, die
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es moglich machen, kinftig allen interessierten Blinden und sehbehinderten
Menschen kostenfrei Stimmzettelschablonen anzubieten. Die Regelungen treten am
1. Januar 2003 in Kraft.

Die Herstellung und Verteilung der Schablonen tbernehmen die Blindenvereine,
denen der Bund die daftir notwendigen Ausgaben ersetzt.

2.3.2 Erfallung der turkischen Wehrpflicht durch Beamte des
BGS

Ein BGS-Beamter, der sowohl die deutsche als auch die tlrkische
Staatsangehoérigkeit besitzt, stand vor dem Problem, seinen 18-monatigen
Wehrdienst in der Turkei ableisten zu missen oder aber eine Ablésesumme vom
10.000,00 DM zu zahlen, wobei er selbst dann noch einen Monat hatte Wehrdienst
leisten mussen.

Selbstverstandlich ware ein bei der Bundeswehr abgeleisteter Wehrdienst auch in
der Turkei als Erfullung der dortigen Wehrpflicht anerkannt worden, nicht jedoch
seine Tatigkeit beim BGS, wegen der er in Deutschland nicht zum Wehrdienst
herangezogen wird.

Zwar ware er fur die Zeit der Ableistung seiner Wehrpflicht in der Tirkei jederzeit
vom BGS beurlaubt worden, aber nattrlich nur ohne Geld- und Sachbeziige. Fir den
Petenten kam jedoch erschwerend hinzu, dass er die turkische Sprache nicht
beherrscht und deshalb nur schwer in der Turkei hatte dienen kbnnen.

Nachdem zunachst weder tUber das BMI noch Uber das ebenfalls eingeschaltete
Auswartige Amt eine Losung gefunden werden konnte, gelang es schliel3lich auf
Anregung des Petitionsausschusses, zwischen dem BMI und dem BMVg eine
einvernehmliche LOsung dahingehend zu erzielen, dass der Petent 9 Monate
freiwilligen Wehrdienst in Deutschland leistet.

Dieser Losung, durch die sein in der Turkei zu leistender Wehrdienst als erfullt gilt,
hat der Petent zugestimmt, auch wenn er damit in finanzieller Hinsicht fur die Zeit
seiner Wehrpflicht gewisse Einbuf3en hinnehmen muss.

Die Intervention des Petitionsausschusses filhrte zu einem fir alle Beteiligten
zufriedenstellenden Ergebnis.

2.3.3 Berlcksichtigung posttraumatischer Belas-
tungsstorungen einer Asylbewerberin

Eine Asylbewerberin georgischer Herkunft wandte sich an den Petitionsausschuss,
um ein Bleiberecht in der Bundesrepublik Deutschland zu erhalten.

Sie gab an, aufgrund der oppositionellen Tatigkeit ihres Ehemannes in ihrer Heimat
von Polizeibeamten festgenommen und auf der Wache vergewaltigt worden zu sein.

Das Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer Flichtlinge (BAFI) hatte das
Asylbegehren abgelehnt. Es gab im Ubrigen an, dass die Petentin bei ihrer
Asylanhérung — bei der sie durch einen maéannlichen Einzelentscheider angehort
worden war — ,lediglich® von Schlagen durch die Polizeibeamten gesprochen habe.
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In der Petition erwahnte sie zum ersten Mal die Vergewaltigung und entschied sich
im Laufe des Petitionsverfahrens einen Antrag auf Wiederaufgreifen des
Asylverfahrens zu stellen. Diesen begrindete sie mit dem Vorliegen einer
posttraumatischen Belastungsstoérung, die sie durch ein arztliches Gutachten unter
Beweis stellte. Das BAFI lehnte jedoch den Wiederaufgreifensantrag als unbegriindet
ab, da dem Gutachten kein wesentlicher Beweiswert zukomme.

Der Petitionsausschuss konnte sich dieser Argumentation nicht anschliel3en. Er hielt
das fachéarztliche Gutachten fur detailliert und tUberzeugend. Nicht nachvollziehbar
erschien ihm ferner, dass das BAFI in seinem ablehnenden Bescheid der Petentin
vorwarf, ihren Wiederaufgreifensantrag nur auf Anraten Dritter gestellt zu haben.
Nach Ansicht des Petitionsausschusses kann der Petentin weder vorgeworfen
werden, dass sie Unterstitzung bei einem im Asylrecht kundigen Dritten suchte noch
dass sie eine Petition stellte.

Der Petitionsausschuss beanstandete, dass sich das BAFI nur ungeniigend mit dem
Vortrag der Petentin auseinandergesetzt und das facharztliche Gutachten ohne
nahere Auseinandersetzung abgelehnt habe. Er Uberwies daher die Petition der
Bundesregierung zur ,Erwagung” mit der Anregung, ein Zweitgutachten einzuholen.

Die Antwort der Bundesregierung auf den Erwdgungsbeschluss des
Petitionsausschusses fiel negativ aus - die Ablehnung des Antrags wird
aufrechterhalten.

Da die Antwort rechtlich gesehen nicht zu beanstanden war, sah der
Petitionsausschuss keine erfolgversprechenden Anhaltspunkte fur weitere
Interventionen und erklarte das Petitionsverfahren fir beendet.

2.3.4 Ausfihrungsbestimmungen des Landes Bayern zur
Altfallregelung

Dem Petitionsausschuss lagen eine Reihe von Eingaben mit der Bitte um Anderung
der bayerischen Ausfiihrungsbestimmungen zur sogenannten Altfallregelung vom 19.
November 1999 vor.

Zu dieser Altfallregelung hatte die Innenministerkonferenz (IMK) beschlossen, den
Bundeslandern zu gestatten, fur bestimmte Auslandergruppen die Erteilung und Ver-
langerung von Aufenthaltsbefugnissen anzuordnen. Teilweise sehen die
Ausfuhrungsbestimmungen der Lander zu der Altfallregelung strengere Kriterien vor,
als der Beschluss der IMK. Bei der Umsetzung der Altfallregelung steht den Landern
allerdings auch ein gewisser Spielraum zu, im Rahmen dessen sie frei sind, die
Kriterien fur die Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis selbst zu bestimmen.

Die Petenten kritisierten die Umsetzung des IMK-Beschlusses durch das Bundesland
Bayern als zu restriktiv. Insbesondere wurden die Ausfihrungsbestimmungen zur
Sicherung des Lebensunterhaltes und des Einreisestichtages kritisiert.

Der Petitionsausschuss kam in seiner Prifung zu dem Ergebnis, dass der den
Landern zugestandene Gestaltungsspielraum nicht in dem Mal3e ausgeschopft
werden solle, dass die Ausfiihrungsbestimmungen faktisch zur Nichtanwendbarkeit
der Altfallregelung im Einzelfall fuhrten. Es konne nicht dem Zufall Gberlassen
werden, ob dem Einzelnen ein Bleiberecht auf der Basis der Altfallregelung verwehrt
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sei, weil er dem Land Bayern im Asylverfahren zugeteilt werde, wahrend er sonst in
einem anderen Bundesland ein Bleiberecht erhalten hatte. Der Petitionsausschuss
empfahl daher, die Petition der Bundesregierung zur Erwagung zu tberweisen.

Das Bundesministerium des Innern fuhrte in seiner ablehnenden Antwort auf die
Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses aus, dass seiner Ansicht nach die
Ausfuhrungsbestimmungen des Landes Bayern in dem vom IMK-Beschluss
vorgegebenen Rahmen blieben und nicht missbrauchlich seien. Unabhangig davon
habe das BMI keine Madglichkeit, die von einem Bundesland nach § 32
Auslandergesetz getroffene Anordnung zu andern bzw. aufzuheben. Zudem sei der
Stichtag der Anwendung der Altfallregelung bereits am 31. Dezember 2000 abge-
laufen.

Der Petitionsausschuss nahm die Antwort der Bundesregierung zur Kenntnis und
erklarte das Petitionsverfahren fir beendet.

2.3.5 Zusammenarbeit mit dem Petitionsausschuss des
Landtages Brandenburg, um den Verbleib von Spat-
aussiedlern in Deutschland zu erméglichen

Der Petitionsausschuss konnte im Falle einer 18-kdpfigen Familie aus Kasachstan,
die nach Deutschland gekommen war, um hier als Spéataussiedler zu leben, un-
terstitzend tatig werden.

Sowohl der Petitionsausschuss des Landtages Brandenburg als auch der Vertreter
der Petenten hatten den Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages um Mithilfe
gebeten. Die Petenten, die Teil eines grol3eren Familienverbandes von insgesamt 31
Personen waren, kamen im Rahmen von Einbeziehungsbescheiden in den
Aufnahmebescheid eines Spataussiedlers nach Deutschland. Zwei Tage vor ihrer
Ausreise, als sie bereits ihre Hauser verkauft und ihre Arbeitsstellen aufgegeben
hatten, verstarb jedoch die Bezugsperson. Da ein Grof3teil der Familie aus eigenem
Recht nicht als Spéataussiedler aufgenommen werden konnte, lehnte das BVA ihre
Aufnahmeantrage und damit ihr Bleiberecht ab.

Fur einen Teil der Familie bestand die Mdglichkeit, nach Einreise einer anderen
Bezugsperson in deren Aufnahmebescheid aufgenommen zu werden. Obwohl fir die
verbleibenden Familienmitglieder auf Bundesebene und damit in der Zustandigkeit
des Petitionsausschusses keine Abhilfemdglichkeit in Sicht war, versuchte er in
Schreiben und Gesprachen mit dem Aussiedlerbeauftragten der Bundesregierung
und dem Petitionsausschuss des Landtages Brandenburg eine Losung in diesem
tragischen Einzelfall zu finden. Auf Landerebene war es schliel3lich moglich, den
verbleibenden 13 Familienmitgliedern eine Aufenthaltsbefugnis zu erteilen und somit
den Verbleib der gesamten Familie in der Bundesrepublik Deutschland zu gewahr-
leisten.

2.3.6 Asylverfahren eines iranischen Staatsangehdrigen

Positiv abgeschlossen werden konnte die Eingabe eines abgelehnten Asylbewerbers
aus dem lIran. Der Petent begriindete seine Eingabe an den Deutschen Bundestag
mit der Furcht vor unmenschlicher Bestrafung und einer erheblichen Gefahr fur Leib,
Leben und Freiheit bei seiner Riuckkehr in den Iran. Ein ehemaliger Freund habe ihn
bei den iranischen Behorden wegen Ehebruchs mit dessen Ehefrau angezeigt und
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Antrage auf Steinigung gestellt. Das im Iran verhdngte Urteil laute auf 74
Peitschenhiebe und ein Jahr Verbannung. Zudem sei er zwischenzeitlich vom Islam
zum Christentum konvertiert und misse deswegen auch mit der Todesstrafe im Iran
rechnen.

Das BMI Dbestatigte die Korrektheit des Ablehnungsverfahrens. Da der
Petitionsausschuss Zweifel an der Auffassung des BMI hatte, beschloss er zur
Klarung der Unklarheiten die Petition mit der Parlamentarischen Staatssekretarin
beim BMI zu erértern. In der Anhorung teilte diese mit, dass den vom Ausschuss
vorgetragenen Einwendungen im Rahmen eines weiteren Asylfolgeverfahrens nach-
gegangen worden sei. Dabei hatte sich der Vortrag des Petenten als glaubhaft
erwiesen. Es sei davon auszugehen, dass der Petent aufgrund der Konversion zum
Christentum, ebenso wie aufgrund des Ehebruchs, bei Rickkehr in den Iran mit
hoher Wahrscheinlichkeit mit VerfolgungsmalRnahmen zu rechnen habe. Dem
Petenten wurde das sogenannte kleine Asyl gemal3 8 51 Abs. 1 Auslandergesetz ge-
wabhrt.

2.3.7 Mangel im Anh6rungsverfahren

Eine Asylbewerberin russischer Staatsangehorigkeit und tschetschenischer
Volkszugehdrigkeit wandte sich mit der Bitte an den Petitionsausschuss, sie bei ihren
Bemuhungen um Gewahrung eines Bleiberechts in der Bundesrepublik Deutschland
Zu unterstitzen.

Sie gab an, dass das Prufungsverfahren nicht ordnungsgemald durchgefiihrt worden
sei und das BAFI ihren Asylantrag zu Unrecht abgelehnt habe. Sie sei in der
Anhdrung von dem Einzelentscheider des BAFI angewiesen worden, nicht von der
Ermordung ihres Ehemannes zu berichten, da dieses Ereignis zu lange zurtckliege.
Zudem habe sie eine schriftliche Ausarbeitung ihres Verfolgungsschicksals nicht zu
den Akten geben dirfen. Sie sei auch nicht Uber die Mdglichkeit informiert worden,
auf Wunsch durch eine weibliche Einzelentscheiderin des BAFI angehért zu werden.
Im Beisein des mannlichen Einzelentscheiders und ihres Sohnes habe sie sich
aul3erstande gefuhlt, Gber ihre Vergewaltigung durch russische Soldaten zu
berichten.

Im Rahmen der parlamentarischen Prifung fuhrte der Petitionsausschuss ein
Obleutegesprach mit der Parlamentarischen Staatssekretarin im BMI durch, um die
bei verschiedenen Petitionen tschetschenischer Flichtlinge aufgetretenen Fragen zu
klaren. Neben den von der Petentin kritisierten Anhdrungsméngeln war dem
Ausschuss aufgefallen, dass in allen betreffenden Petitionen die Anhorung in Berlin
stattfand, wahrend der Bescheid in Hamburg von einem anderen Beamten des BAFI
erstellt wurde. Im Obleutegesprach und in den schriftlichen Stellungnahmen vertrat
das BMI jedoch die Ansicht, dass die Anhdrung ordnungsgemal verlaufen sei und
dass keine gesetzliche Vorgabe bestehe, dass die Entscheidung von derselben
Person getroffen werden miusse, die auch die Anhorung durchgefihrt habe. Das
BAFI sei jedoch bestrebt, die Identitdt von Anhorern und Entscheidern nach
Moglichkeit zu wahren.

Der Petitionsausschuss beanstandete, dass das BAFI nicht bereit war, eine erneute
Anhorung der Petentin durch eine weibliche Einzelentscheiderin durchzufihren.
Nach Ansicht des Ausschusses kénne von einem in der Thematik nicht geschulten
mannlichen Einzelentscheider auch nicht erwartet werden, dass er in jedem Fall das
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Vorliegen von geschlechtsspezifischen Verfolgungsgriinden erkennen kénne. Auch
kritisierte der Ausschuss, dass sich aus den Anhdrungsprotokollen ergebe, dass ein
Grol3teil der Anhérungszeit fur Fragen zum Reiseverlauf und zur Person verwandt
wurde, wahrend Fragen zum politischen Hintergrund nicht vertieft worden seien.

Aus Sicht des Petitionsausschusses stellt insbesondere in diesem Einzelfall wie auch
in den anderen Petitionen tschetschenischer Flichtlinge die fehlende Personen-
identitat zwischen dem Anhorer und des den Bescheid erstellenden
Einzelentscheiders einen gravierenden Mangel des Asylverfahrens dar. Fir den
Ausschuss war nicht nachvollziehbar, wie ein Einzelentscheider die Glaubwirdigkeit
eines Asylbewerbers — eine der zentralen Fragen des Asylverfahrens — beurteilen
kénnen soll, wenn er mit dem Asylbewerber nie persénlich Kontakt hatte. Der Aus-
schuss regte daher an, in Zukunft eine gesetzliche Grundlage zu schaffen bzw.
zunachst im Wege einer Dienstanweisung festzulegen, dass Anhoérer und
Einzelentscheider immer die gleiche Person sind.

Zudem teilte der Ausschuss inhaltlich nicht die Ansicht des BMI, dass generell eine
inlandische Fluchtalternative in der Russischen Foéderation zur Verfiigung stehe.

Er Uberwies daher die Petition der Bundesregierung zur Erwagung mit dem
Ersuchen, nach Méglichkeiten der Abhilfe zu suchen.

In ihrer Antwort teilte die Bundesregierung mit, dass die Petentin erneut durch eine
sonderbeauftragte Einzelentscheiderin  fir geschlechtsspezifische Verfolgung
angehort worden sei. Auf Grund dieser Anhorung stellte das Bundesamt fest, dass
derzeit eine Ruckfihrung der Petentin und ihrer beiden Kinder in ihr Herkunftsland
nicht in Betracht komme.

Das Petitionsverfahren konnte damit erfolgreich abgeschlossen werden.
2.4 Bundesministerium der Justiz

Die Zahl der Neueingaben zum Geschéftsbereich des Bundesministeriums der Justiz
(BMJ) verringerte sich im Berichtszeitraum auf 1.744 gegenuber 2.443 im Vorjahr.

Deutlich rucklaufig waren u.a. Eingaben zu der am 1.Januar 2001 in Kraft
getretenen Anpassung der unterhaltsrechtlichen Regelbetrage fiir Kinder ebenso wie
Eingaben zum Versorgungsausgleich fur die vor 1992 in den neuen Bundeslandern
geschiedenen Ehen.

Demgegeniber lag ein Schwerpunkt bei den Neueingaben nach wie vor bei
Petitionen zu offenen Vermdgensfragen. Zahlreiche Eingaben betrafen auch das
Sorgerecht von nicht miteinander verheirateten Elternteilen. Im Bereich der
Rechtspflegekosten gingen mehrere Eingaben zu Gerichtskosten und zur
Entschadigung von Sachverstandigen ein. Einige Petitionen betrafen den Bereich
des Strafrechts und des Strafprozessrechts.

2.4.1 » Steckengebliebene” Entschadigungen fur Entei