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DEUTSCHER BUNDESTAG Berlin, den 23.02.2004
15. Wahlperiode
Ausschuss fur die Angelegenheiten
der Europaischen Union

Tel.: 30332 (Sitzungssaal)
Fax: 36332 (Sitzungssaal)

Mitteilung

Die 42. Sitzung des Ausschusses fiir die Angelegenheiten der Europaischen Union findet statt am:

Mittwoch, dem 03.03.2004, 14:30 Uhr
Sitzungsort: Europasaal (PLH Saal 4.900)

Abstimmungszeit: 17.45 Uhr

Tagesordnungq

1 Fachgespréch iiber "Zustindigkeiten der EU im Bereich Gesundheit und Verbraucherschutz im
Spannungsverhéltnis zwischen Binnenmarkt- und Verbraucherschutzkompetenz, Forderzielen der EU
und nationalen Kompetenzen" mit:

Frau Paola Testori Coggi, Direktorin fiir Lebensmittelsicherheit, Produktion und Distribution,
Generaldirektion Gesundheit und Verbraucherschutz der Europdischen
Kommission,

Prof. Dr. Matthias Horst, Hauptgeschéftsfithrer der Bundesvereinigung der Deutschen

Erndhrungsindustrie e.V.
Prof. Dr. Rudolf Streinz, Lehrstuhl fiir Europarecht, Universitdt Miinchen, (angefragt)

Prof. Dr. Helmut Erbersdobler, Priasident der Deutschen Gesellschaft fiir Erndhrung e.V. (angefragt)

.V.m.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Federfiihrend:
Europiischen Parlamentes und des Rates Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschafi

Mitberatend:

Vorsch!ag fiir eine Verordnung des Ausschuss fiir Gesundheit und Soziale Sicherung
Européischen Parlaments und des Rates Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union
iiber ndhrwert- und gesundheitsbezogene
Angaben tiber Lebensmittel

Berichterstatter/in:
KOM-Nr.(2003) 424 endg.; Ratsdok.-Nr: Abg. Martin Dérmann [SPD]
11646/03 Abg. Ursula Heinen [CDU/CSU]

Abg. Ulrike Hofken [B90/GRUENE]

Abg. Gudrun Kopp [FDP]
Frist fiir die Abgabe der Voten: 03.03.2004

Vertagt von der 32. Sitzung vom 05.11.2003.
Ressortbericht BMVEL 26.08.2003
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3.b

Fachgespriach mit der Vorsitzenden des EP-Haushaltskontrollausschusses, Frau Diemut Theato, MdEP
zur Haushaltskontrolle am Beispiel von Eurostat und der Arbeitsweise von OLAF

Unterrichtung durch die Bundesregierung zu:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur
Errichtung einer Européischen Agentur fiir die
operative Zusammenarbeit an den
Aullengrenzen

KOM-Nr.(2003) 687 endg.; Ratsdok.-Nr:
14766/03

Ressortbericht BMI 08.12.2003

Vertagt von der 41. Sitzung vom 11.02.2004.

Vorschlag des Rates

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates zur
Einrichtung eines sicheren web-gestiitzten
Informations- und Koordinierungsnetzes fiir die
Migrationsbehdrden der Mitgliedstaaten

KOM-Nr.(2003) 727 endg.; Ratsdok.-Nr:
15317/03

Ressortbericht BMI 05.12.2003

Vertagt von der 41. Sitzung vom 11.02.2004.

Unterrichtung durch die Bundesregierung zu:

Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates

Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates tiber
den Abschluss des Abkommens iiber
wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit
zwischen der Europdischen Gemeinschaft und
dem Staat Israel

KOM-Nr.(2003) 568 endg.; Ratsdok.-Nr:
13181/03

Ressortbericht BMBF 21.10.2003
Vertagt von der 41. Sitzung vom 11.02.2004.

Federfiihrend:
Innenausschuss

Mitberatend:
Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union
Haushaltsausschuss

Berichterstatter/in:

Abg. Martin Dérmann [SPD]

Abg. Michael Stiibgen [CDU/CSU]

Abg. Jerzy Montag [B90/GRUENE]

Abg. Rainder Steenblock [B90/GRUENE]

Abg. Sabine Leutheusser-Schnarrenberger [FDP]

Frist fiir die Abgabe der Voten: 11.02.2004

Federfiihrend:
Innenausschuss

Mitberatend:
Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union

Berichterstatter/in:

Abg. Dr. Lale Akgiin [SPD]

Abg. Michael Stiibgen [CDU/CSU]

Abg. Jerzy Montag [B90/GRUENE]

Abg. Rainder Steenblock [B90/GRUENE]

Abg. Sabine Leutheusser-Schnarrenberger [FDP]

Frist fiir die Abgabe der Voten: 11.02.2004

Federfiihrend:
Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschdtzung

Mitberatend:
Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union

Berichterstatter/in:

Abg. Jorg Vogelsinger [SPD]

Abg. Michael Kretschmer [CDU/CSU]
Abg. Rainder Steenblock [B90/GRUENE]
Abg. Jiirgen Tiirk [FDP]

Frist fiir die Abgabe der Voten: 11.02.2004
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4.b

5.a
5b
5.¢c

5.d
5.e
5.f

5.g
5.h

Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates

Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates tiber
den Abschluss des Abkommens {iber
wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit
zwischen der Europdischen Gemeinschaft und
der Republik Tunesien

KOM-Nr.(2003) 549 endg.; Ratsdok.-Nr:
13182/03

Ressortbericht BMBF 21.10.2003
Vertagt von der 41. Sitzung vom 11.02.2004.

Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates

Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates {iber
den Abschluss des Abkommens iiber
wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit
zwischen der Europdischen Gemeinschaft und
dem Konigreich Marokko

KOM-Nr.(2003) 551 endg.; Ratsdok.-Nr:
13184/03

Ressortbericht BMBF 21.10.2003
Vertagt von der 41. Sitzung vom 11.02.2004.

Federfiihrend:
Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschdtzung

Mitberatend:
Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union

Berichterstatter/in:

Abg. Jorg Vogelsinger [SPD]

Abg. Michael Kretschmer [CDU/CSU]
Abg. Rainder Steenblock [B90/GRUENE]
Abg. Jiirgen Tiirk [FDP]

Frist fiir die Abgabe der Voten: 11.02.2004

Federfiihrend:
Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschdtzung

Mitberatend:
Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union

Berichterstatter/in:

Abg. Jorg Vogelsdnger [SPD]

Abg. Michael Kretschmer [CDU/CSU]
Abg. Rainder Steenblock [B90/GRUENE]
Abg. Jiirgen Tiirk [FDP]

Frist fiir die Abgabe der Voten: 11.02.2004

Unterrichtung durch die Bundesregierung iiber Réte:

Justiz/Inneres vom 19./20.02.2004 (Nachbericht)

Allgemeine Angelegenheiten und AuBBenbeziehungen vom 23./24.02.2004 (Nachbericht)
Landwirtschaft und Fischerei vom 24.02.2004 (Nachbericht)

Erziehung, Jugend und Kultur vom 26.02.2004 (Nachbericht)

Umwelt vom 02.03.2004 (Nachbericht)

Beschiftigung, Soziales, Gesundheit und Verbraucherschutz am 04./05.03.2004 (Vorschau)
Verkehr, Telekommunikation und Energie am 08./09.03.2004 (Vorschau)

ECOFIN am 09.03.2004 (Vorschau)
Schriftliche Berichte sind ggf. ausreichend.

Gesetzentwurf der Bundesregierung
Entwurf eines Gestezes {iber den
Arbeitsmarktzugang im Rahmen der EU-

Erweiterung

BT-Drucksache 15/2378

Federfiihrend:
Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit

Mitberatend:

Innenausschuss

Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft
Ausschuss fiir Tourismus

Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union
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Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber den Handel mit
Berechtigungen zur Emission von
Treibhausgasen (Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetz - TEHG)

BT-Drucksache 15/2540

Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes iiber den Handel mit
Berechtigungen zur Emission von
Treibhausgasen (Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetz - TEHG)

BT-Drucksache 15/2328

Berichterstatter/in:

Abg. Dr. Martin Schwanholz [SPD]

Abg. Albert Rupprecht (Weiden) [CDU/CSU]
Abg. Rainder Steenblock [B90/GRUENE]
Abg. Ulrike Hofken [B90/GRUENE]

Abg. Jiirgen Tiirk [FDP]

Frist fiir die Abgabe der Voten: 03.03.2004

Federfiihrend:
Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Mitberatend:

Innenausschuss

Rechtsausschuss

Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit

Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft
Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union

Berichterstatter/in:

Abg. Jorg Vogelsdnger [SPD]

Abg. Kurt-Dieter Grill [CDU/CSU]

Abg. Josef Gappel [CDU/CSU]

Abg. Rainder Steenblock [B90/GRUENE]
Abg. Dr. Claudia Winterstein [FDP]

Federfiihrend:
Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Mitberatend:

Innenausschuss

Rechtsausschuss

Finanzausschuss

Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit

Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft
Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union

Berichterstatter/in:

Abg. Jorg Vogelsdnger [SPD]

Abg. Kurt-Dieter Grill [CDU/CSUJ

Abg. Josef Gappel [CDU/CSU]

Abg. Rainder Steenblock [B90/GRUENE]
Abg. Dr. Claudia Winterstein [FDP]

Frist fiir die Abgabe der Voten: 03.03.2004
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9.01

9.02

9.03

Sammelliste

Die folgenden Dokumente werden nur an die Obleute und an die Berichterstatter verteilt.

EntschlieBung des Europdischen Parlaments

Bekdmpfung der Korruption: Instrumente und
Empfehlungen

EntschlieBung des Europédischen Parlaments zu
der Mitteilung der Kommission an den Rat, das
Européische Parlament und den Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss "Eine
umfassende EU-Politik zur Bekdmpfung der
Korruption" (KOM(2003) 317 -
(2003/2154(IND))

(EuB-EP 1052)

EntschlieBung des Europédischen Parlaments

Aktionsplan fiir Forschungsinvestitionen
EntschlieBung des Europédischen Parlaments zu
der Mitteilung "In die Forschung investieren:
Aktionsplan fiir Europa" (KOM(2003) 226 -
2003/2148(INI))

(EuB-EP 1039)

Vorschlag des Europdischen Parlamentes und
des Rates

Vorschlag fiir eine Entscheidung des
Européischen Parlaments und des Rates iiber ein
einheitliches Rahmenkonzept zur Férderung der
Transparenz von Qualifikationen und
Kompetenzen (Europass)

KOM-Nr.(2003) 796 endg.; Ratsdok.-Nr:
5032/04

Ressortbericht BMBF 27.01.2004

Federfiihrend:
Innenausschuss

Mitberatend:
Rechtsausschuss
Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union

Berichterstatter/in:

Abg. Martin Dérmann [SPD]

Abg. Olav Gutting [CDU/CSU]

Abg. Rainder Steenblock [B90/GRUENE]

Abg. Sabine Leutheusser-Schnarrenberger [FDP]

Federfiihrend:
Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschdtzung

Mitberatend:
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union

Berichterstatter/in:

Abg. Jorg Vogelsinger [SPD]

Abg. Michael Kretschmer [CDU/CSU]
Abg. Rainder Steenblock [B90/GRUENE]
Abg. Jiirgen Tiirk [FDP]

Frist fiir die Abgabe der Voten: 03.03.2004

Federfiihrend:
Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschdtzung

Mitberatend:
Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union

Berichterstatter/in:

Abg. Hedi Wegener [SPD]

Abg. Michael Kretschmer [CDU/CSU]
Abg. Anna Liihrmann [B90/GRUENE]
Abg. Dr. Claudia Winterstein [FDP]

Frist fiir die Abgabe der Voten: 03.03.2004
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9.04

9.05

9.06

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates tiber
die Erhebung und Ubermittlung von Daten zum
vierteljdhrlichen 6ffentlichen Schuldenstand

KOM-Nr.(2003) 761 endg.; Ratsdok.-Nr:
15987/03

Ressortbericht BMI 16.01.2004

Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates

Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates tiber
den Abschluss der Vereinbarung iiber den
Beitritt der Europdischen Gemeinschaft zum
Ubereinkommen iiber den Internationalen
Eisenbahnverkehr (COTIF) vom 9. Mai 1980 in
der Fassung des Anderungsprotokolls von
Vilnius vom 3. Juni 1999 durch die Européische
Gemeinschaft

KOM-Nr.(2003) 696 endg.; Ratsdok.-Nr:
15068/03

Ressortbericht BMVBW 03.12.2003

Mitteilung der Kommission

Mitteilung der Kommission an den Rat, das
Européische Parlament, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen

Die Wettbewerbsfahigkeit von
unternehmensbezogenen Dienstleistungen und
ihr Beitrag zur Leistungsfahigkeit européischer
Unternehmen

KOM-Nr.(2003) 747 endg.; Ratsdok.-Nr:
15933/03

Ressortbericht BMWA 13.01.2004

Federfiihrend:
Finanzausschuss

Mitberatend:
Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union

Berichterstatter/in:

Abg. Axel Schdfer (Bochum) [SPD]

Abg. Patricia Lips [CDU/CSUJ

Abg. Dr. Gerd Miiller [CDU/CSU]

Abg. Antje Hermenau [B90/GRUENE]
Abg. Rainder Steenblock [B90/GRUENE]
Abg. Dr. Claudia Winterstein [FDP]

Frist fiir die Abgabe der Voten: 03.03.2004

Federfiihrend:
Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

Mitberatend:
Ausschuss fiir Tourismus
Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union

Berichterstatter/in:

Abg. Rainer Fornahl [SPD]

Abg. Thomas Silberhorn [CDU/CSU]
Abg. Rainder Steenblock [B90/GRUENE]
Abg. Dr. Claudia Winterstein [FDP]

Frist fiir die Abgabe der Voten: 03.03.2004

Federfiihrend:
Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit

Mitberatend:
Ausschuss fiir Tourismus
Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union

Berichterstatter/in:

Abg. Kurt Bodewig [SPD]

Abg. Veronika Bellmann [CDU/CSU]
Abg. Rainder Steenblock [B90/GRUENE]
Abg. Dr. Claudia Winterstein [FDP]

Frist fiir die Abgabe der Voten: 03.03.2004
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9.07

9.08

9.09

10

Mitteilung der Kommission

Mitteilung der Kommission an den Rat, das
Européische Parlament, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen iiber die Zukunft der
europdischen Regulierungspolitik im
audiovisuellen Bereich

KOM-Nr.(2003) 784 endg.; Ratsdok.-Nr:
16206/03

Ressortbericht BKM 13.01.2004

Bericht der Kommission

l?ericht der Kommission an den Rat
Uberpriifung der Europédischen Umweltagentur
(EUA)

KOM-Nr.(2003) 800 endg.; Ratsdok.-Nr:
16380/03

Ressortbericht BMU 12.01.2004

Mitteilung der Kommission

Mitteilung der Kommission an den Rat und das
Européische Parlament

Meldungen der Mitgliedstaaten iiber im Jahr
2002 aufgedeckte Fille von Verhaltensweisen,
die einen schweren Verstof3 gegen die
Gemeinsame Fischereipolitik darstellen

KOM-Nr.(2003) 782 endg.; Ratsdok.-Nr:
16198/03

Ressortbericht BMVEL 09.01.2004

Verschiedenes

Matthias Wissmann, MdB
Vorsitzender

Federfiihrend:
Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit

Mitberatend:

Rechtsausschuss

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ausschuss fiir Kultur und Medien

Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union

Berichterstatter/in:

Abg. Hedi Wegener [SPD]

Abg. Veronika Bellmann [CDU/CSU]
Abg. Anna Liihrmann [B90/GRUENE]
Abg. Dr. Claudia Winterstein [FDP]

Frist fiir die Abgabe der Voten: 03.03.2004

Federfiihrend:
Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Mitberatend:
Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union

Berichterstatter/in:

Abg. Jorg Vogelsdnger [SPD]

Abg. Kurt-Dieter Grill [CDU/CSU]

Abg. Rainder Steenblock [B90/GRUENE]
Abg. Dr. Claudia Winterstein [FDP]

Federfiihrend:

Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft

Mitberatend:
Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union

Berichterstatter/in:

Abg. Waltraud Wolff (Wolmirstedt) [SPD]
Abg. Thomas Silberhorn [CDU/CSU]
Abg. Ulrike Hofken [B90/GRUENE]

Abg. Ulrich Heinrich [FDP]

Frist fiir die Abgabe der Voten: 03.03.2004
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DEUTSCHER BUNDESTAG Berlin, den 01.03.2004
15. Wahlperiode
Ausschuss fur die Angelegenheiten
der Europaischen Union

Tel.: 30332 (Sitzungssaal)
Fax: 36332 (Sitzungssaal)

1. Anderungs-/Erganzungsmitteilung

Die Tagesordnung der 42. Sitzung des Ausschusses fiir die Angelegenheiten der Europaischen Union
am:

Mittwoch, dem 03.03.2004, 14:30 Uhr
Sitzungsort: Europasaal (PLH Saal 4.900)

Die Sitzung ist o6ffentlich!
Wegen der geringen Platzkapazitat fiir Besucher
ist eine telefonische Anmeldung
im Ausschusssekretariat (Tel. 030/227-32505)
unbedingt erforderlich.

wird um folgende(n) Tagesordnungspunkt(e) erganzt / wird wie folgt geandert:

1 Fachgesprich iiber "Zustiandigkeiten der EU im Bereich Gesundheit und Verbraucherschutz im
Spannungsverhéltnis zwischen Binnenmarkt- und Verbraucherschutzkompetenz, Férderzielen der EU
und nationalen Kompetenzen" mit:

NN, Europiische Kommission

Prof. Dr. Matthias Horst, Hauptgeschéftsfithrer der Bundesvereinigung der Deutschen
Erndhrungsindustrie e.V.

Prof. Dr. Olaf Sosnitza, Lehrstuhl fiir Biirgerliches Recht, Handelsrecht, Gewerblichen Rechtsschutz
und Urheberrecht, Universitit Wiirzburg

Prof. Dr. Glinther Wolfram,  Vizeprésident der Deutschen Gesellschaft fiir Ernédhrung e.V.

11 Unterrichtung durch die Bundesregierung Federfiihrend:
Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit

Entwurf eines Gesetzes tiber den

. . Mitberatend:
Arbeitsmarktzugang im Rahmen der EU- Innenausschuss
Erweiterung Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft
-15/2378- Ausschuss fiir Tourismus

Stellungnahme des Bundesrates und Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union

Gegenédullerung der Bundesregierung
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9.10

BT-Drucksache 15/2541

Uberweisung: 03.03.2004, 13.00 Uhr

Sammelliste

Berichterstatter/in:

Abg. Dr. Martin Schwanholz [SPD]

Abg. Albert Rupprecht (Weiden) [CDU/CSU]
Abg. Rainder Steenblock [B90/GRUENE]
Abg. Ulrike Hofken [B90/GRUENE]

Abg. Jiirgen Tiirk [FDP]

Die folgenden Dokumente werden nur an die Obleute und an die Berichterstatter

verteilt.

Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates

Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates zum
Abschluss - im Namen der Europédischen
Gemeinschaft - des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen gegen die
grenziiberschreitende organisierte Kriminalitét
Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates zum
Abschluss - im Namen der Européischen
Gemeinschaft - des Zusatzprotokolls gegen die
Schleusung von Migranten auf dem Land-,
Luft- und Seeweg zum Ubereinkommen der
Vereinten Nationen gegen die
grenziiberschreitende organisierte Kriminalitét
Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates zum
Abschluss - im Namen der Europédischen
Gemeinschaft - des Zusatzprotokolls zur
Verhinderung, Bekdmpfung und
Strafverfolgung des Menschenhandels,
insbesondere des Frauen- und Kinderhandels,
zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen
gegen die grenziiberschreitende organisierte
Kriminalitat

KOM-Nr.(2003) 512 endg.; Ratsdok.-Nr:
12204/03

Ressortbericht BMJ 30.10.2003

Federfiihrend:
Rechtsausschuss

Mitberatend:

Auswdrtiger Ausschuss

Innenausschuss

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ausschuss fiir Menschenrechte und Humanitdre Hilfe
Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union

Berichterstatter/in:

Abg. Martin Dérmann [SPD]

Abg. Michael Stiibgen [CDU/CSU]

Abg. Peter Altmaier [CDU/CSU]

Abg. Thomas Silberhorn [CDU/CSU]

Abg. Jerzy Montag [B90/GRUENE]

Abg. Rainder Steenblock [B90/GRUENE]

Abg. Sabine Leutheusser-Schnarrenberger [FDP]

Frist fiir die Abgabe der Voten: 03.03.2004
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9.11 Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates

Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates zur
Errichtung des Gerichts fiir den européischen
offentlichen Dienst

KOM-Nr.(2003) 705 endg.; Ratsdok.-Nr:
15105/03

Ressortbericht BMJ 04.12.2003

Matthias Wissmann, MdB
Vorsitzender

Federfiihrend:
Rechtsausschuss

Mitberatend:
Innenausschuss
Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union

Berichterstatter/in:

Abg. Martin Dérmann [SPD]

Abg. Peter Altmaier [CDU/CSU]

Abg. Jerzy Montag [B90/GRUENE]

Abg. Rainder Steenblock [B90/GRUENE]

Abg. Sabine Leutheusser-Schnarrenberger [FDP]

Frist fiir die Abgabe der Voten: 03.03.2004

42. Sitzung des Europaausschusses am 3. Miirz 2004



-13 -

DEUTSCHER BUNDESTAG Berlin, den 02.03.2004

15. Wahlperiode Tel.: 30332 (Sitzungssaal)
Ausschuss fur die Angelegenheiten Fax 36332 (Sitzungssaal)

der Europaischen Union

2. Anderungs-/Erginzungsmitteilung

Die Tagesordnung der 42. Sitzung des Ausschusses fiir die Angelegenheiten der Europaischen Union
am:

Mittwoch, dem 03.03.2004, 14:30 Uhr
Sitzungsort: Europasaal (PLH Saal 4.900)

Die Sitzung ist offentlich!
Wegen der geringen Platzkapazitat fur Besucher
ist eine telefonische Anmeldung
im Ausschusssekretariat (Tel. 030/227-32505)
unbedingt erforderlich.

wird um folgenden Tagesordnungspunkt erganzt:

zu TOP 1:

an dem Fachgespréich wird als Sachverstidndiger auch

Dr. Gerhard Sabathil, Leiter der Vertretung der Europdischen Kommission in Deutschland
teilnehmen.

Matthias Wissmann, MdB
Vorsitzender
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TOP 1 Fachgesprich iiber "Zustindigkeiten der EU im Bereich Gesund-
heit und Verbraucherschutz im Spannungsverhiltnis zwischen
Binnenmarkt- und Verbraucherschutzkompetenz, Forderzielen der
EU und nationalen Kompetenzen"

Der Vorsitzende erldutert, mit den Experten solle aus Anlass des Vorschlags fiir eine
Verordnung des Rates iiber ndhrwert- und gesundheitsbezogene Angaben zu Lebensmitteln
beraten werden. In verschiedenen Vorgespriachen sei bereits eine Fiille von kritischen Fragen
ausgelost worden. Kern dieser Fragen sei gewesen, ob es sich innerhalb der Europdischen
Union bei einer Reihe von Entwicklungen um die Gefahr einer zunehmenden Uber-
reglementierung oder um einen Weg handele, der verbraucher- und wirtschaftspolitisch
sinnvoll sei. Insbesondere im Bereich der Werbung stelle man eine zunehmende Regulierung
durch die Europédische Union fest. Die Frage sei, ob die Union sinnvolle Grenzen iiberschreite
oder zwingende Fragen des Verbraucherschutzes behandele. Deshalb seien an diesem Tag
vier Sachverstindige eingeladen, die man um Auskunft bitte und die er herzlich begriile. Er

bittet zunidchst Herrn Dr. Sabathil von der Europdischen Kommission um eine Stellungnahme.

Dr. Gerhard Sabathil entschuldigt seine Kollegin aus Briissel, die kurzfristig nicht habe
kommen konnen. Er wolle statt ihrer erkldren, was die Europdische Kommission mit ihrem
Entwurf fiir den Vorschlag einer Verordnung iiber ndhrwert- und gesundheitsbezogene
Angaben iiber Lebensmittel bezwecke. Der Verordnungsvorschlag sei eine Antwort der
Kommission auf die wachsende Komplexitit des Lebensmittelmarktes und der Lebensmittel-
produktion. Dariiber hinaus sei er eine Antwort auf das gestiegene Interesse des Verbrauchers
an Informationen iiber Lebensmitteletikettierung. Seit den 80er Jahren kenne man eine lange
Reihe von Richtlinien und Verordnungen zu diesem Thema. Der jetzige Vorschlag ziele
insbesondere darauf ab, die heutige Situation an die Entwicklung anzupassen, die
Harmonisierung im Binnenmarkt fortzufiihren, unterschiedliche Rechtsetzungen in den
Mitgliedstaaten zu harmonisieren und einen Beitrag zur Gewahrleistung eines hohen Gesund-
heitsschutzniveaus und zur Forderung des Schutzes der Verbraucherinteressen zu leisten. Die
Rechtsicherheit fiir Wirtschaftakteure, die Verbesserung des Warenverkehrs im Binnenmarkt
und der faire Wettbewerb im Lebensmittelsektor seien ebenfalls leitende Elemente fiir den
Vorschlag der Kommission. Neu an ihm sei, dass iiber die Etikettierung hinausgehend die
Nahrwertkennzeichnung fiir Lebensmittel eingefiihrt werden solle, wie es in einzelnen Mit-
gliedstaaten bereits der Fall sei. Dieses Vorhaben habe unterschiedliche Reaktionen - auch im
Europdischen Parlament - hervorgerufen. Eine endgiiltige Einigung stehe noch aus. Am 16.
Mirz 2004 werde im Umweltausschuss des Europdischen Parlaments weiter beraten. Ende
Mirz solle dann das Plenum iiber den Verordnungsvorschlag entscheiden. Es seien vor allem
die Artikel 4 und 11 des Verordnungsvorschlags im Streit. In dem Artikel 4 gehe es um die

sogenannten Erndhrungsprofile. Deutschland sei eines der Léander, die sich gegen eine Ver-
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ankerung solcher Erndhrungsprofile ausgesprochen hitten. Es gehe darum, dass die
Kommission nach Annahme der Verordnung innerhalb von 18 Monaten eine Liste mit den
Nahrungsprofilen von Lebensmitteln, eingeordnet anhand von 4 Kriterien: dem Gehalt an
Salz, Fett, Zucker und gesittigten Fettsduren, vorlegen solle. Es solle verhindert werden,
Lebensmittel so zu kennzeichnen, dass sie zwar eventuell wenig Fett, aber dafiir umso mehr
Salz oder gesittigte Fettsduren enthielten, und damit der Verbraucher etwas erwerbe, das
scheinbar gesund, aber mit anderen Nachteilen verbunden sei. Artikel 4, wie er von der
Kommission vorgeschlagen werde, griinde sich im Wesentlichen auf Vorschldge, die von
Frankreich entwickelt worden seien. Der zweite Problembereich, der mit Missverstindnis-
Mythen verbunden werde, sei der Artikel 11. Er verbiete, Lebensmittel in einer Weise zu
bewerben, die den Verbraucher nicht zusatzlich aufklare, sondern Assoziationen wecke, die
dem Produkt nicht angemessen seien. Die Kommission wolle damit Werbung nicht ver-
hindern, die sich auBBerhalb der Gesundheits- und Nahrwertbezeichnung auf Produkte beziehe.
Man konne weiter damit rechnen, dass ,,Haribo macht Kinder froh®, , Katzen wiirden Whiskas
kaufen” und ,die Kraft der zwei Herzen® mdglich sein werde, aber nicht eindeutige
Beziehungen der Gesundheitswirkung von Lebensmitteln, die nicht eindeutig nachweisbar
seien. Z.B. werde die Bewerbung von Produkten mit Calcium-Gehalt, die gesund fiir Knochen
und Zihne seien, erlaubt sein, da dies eindeutig wissenschaftlich erwiesen sei. Es gebe eine
Reihe von Werbungen, die diesem Ziel nicht dienten und den Verbraucher nicht aufklérten,
sondern die einseitig Werbeaussagen mit nicht bewiesenen Gesundheitsaussagen verkniipften.
Solche solle es nach der neuen Richtlinie nicht mehr geben. Wenn beispielsweise ein Produkt
mit dem Satz beworben werde ,.hilft dem Korper mit Stress fertig zu werden®, ,hélt jung®,
,verbessert das Geddchtnis®, ,,macht optimistisch®, ,,verringert die Kalorienaufnahme* seien
dies Dinge, die mit einzelnen Produkten nicht assoziiert wiirden, wissenschaftlich kaum
bewiesen werden konnten und die deshalb aus dem Werbebereich mit Hilfe des Verordnungs-
vorschlages verbannt werden sollten. Die Kommission sei optimistisch, dass aufgrund der
bisherigen Verhandlungen im Ministerrat und im Parlament ihr Vorschlag eine Mehrheit
finden werde und man mit dem Katalog von Nahrungsprofilen und der konkreten Kenn-

zeichnung von Lebensmitteln binnen 18 Monaten beginnen kdnne.

Prof. Dr. Matthias Horst dankt fiir die Gelegenheit, dem Ausschuss die Sicht der deutschen
Erndhrungsindustrie darlegen zu konnen. Deutschland sei das einzige Land, welches von
Seiten der Bundesregierung und von Seiten der Wirtschaft massiv gegen den Verordnungs-
entwurf zu Felde gezogen sei. Es handele sich um ein spezielles Regelungsvorhaben, das in
seiner Intensitit und Dimension bisher unbekannt sei, denn es gehe nicht nur um die
Moglichkeit bzw. ein Instrument, die Kennzeichnung und die Information der Verbraucher zu

verbessern, sondern um eine Implementierung von Werbeverboten, welche die bisher be-
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stehende Werbefreiheit fundamental auf den Kopf stelle. Auf europdischer Ebene gebe es
bereits jetzt eine Vielzahl von Regelungen, die den Verbraucher vor Irrefiihrung und
Téuschung schiitzten. Die Beispiele, die Herr Dr. Sabathil genannt habe, konnten allesamt mit
dem bestehenden Recht hinterfragt und unterbunden werden, wenn sie sich als irrefiihrend
erwiesen. Bei dem Verordnungsvorschlag gehe es darum, dass man bestimmte Aussagen
unterbinden und die Werbung einem sehr komplizierten, langwierigen und biirokratischen
Zulassungsverfahren unterziehen wolle. Mit Hilfe dieses vordergriindigen Werbeverbotes
bzw. dieser Werberegelung solle Erndhrungspolitik mit betrieben werden. Aus der Sicht der
Erndhrungsindustrie stelle sich die Frage, ob die Kommission bzw. die Gemeinschaft dabei
nicht ihre Kompetenz iiberschreite, denn Verbraucherschutz und Gesundheitsschutz gehorten
nur in beschranktem MaBle zu ihren Aufgaben. Der Erndhrungsindustrie gehe es vor allem
darum, dass die Ndhrwertprofile keine Aufnahme in die Verordnung fdnden. Es sei ndmlich
ein Irrtum zu glauben, dass man mit derartigen Néhrwertprofilen irgend etwas verbessern und
eine verniinftigere Erndhrung der Bevolkerung bewirken konne. Als Beispiel nennt er das
Produkt ,,Nimm2“, ein vitaminangereichertes Bonbon, ein sehr erfolgreiches und beliebtes
Produkt, mit dem 50 Mio. Euro Jahresumsatz gemacht werde. Dieses Produkt bestehe zu 95
% aus Zucker. Wenn man seinen Zuckergehalt dem Nahrwertprofil zugrunde lege, sei mit
Sicherheit davon auszugehen, dass dieses Produkt auBerhalb des griinen bzw. gesunden
Bereichs liege. Dies heifle, dass ein solches Produkt nicht mehr beworben werden und nicht
mehr darauf hingewiesen werden diirfe, diesem Produkt seien Vitamine zugesetzt worden.
Wenn ein solches Produkt nicht mehr bewerbbar sei, sei es fiir ein Unternchmen absolut
unattraktiv, ein solches Produkt herzustellen und anzubieten. Dies sei der Grund fiir die
massive Kritik an den Nahrwertprofilen.

Der zweite Kritikpunkt richte sich gegen Artikel 11, wonach es unzuldssig sei, gewisse
unspezifische Angaben zu machen. Aufgrund der Erfahrung mit den Amtsgerichten in
Deutschland sei mit Sicherheit damit zu rechnen, dass die Firma Haribo wegen ihres Slogans
»Haribo macht Kinder froh* verurteilt werde, wenn es bei der Verordnung bleibe. Viele
andere Slogans, wie z.B. ,,Trink Brohler, dann wird’s dir wohler” wiirden sicher von den
Amtsgerichten aufgegriffen werden. Auch bei dem Slogan ,,wohltuend fiir Hals und Rachen*
konne die wohltuende Wirkung wissenschaftlich nicht nachgewiesen werden; sie beruhe auf
einem Erfahrungswert. Damit wiirden diese Produkte letztlich vom Markt verdringt.

Der dritte Kritikpunkt sei der Biirokratismus. Heute sei derjenige, der bestimmte Aussagen
zulassen oder verwenden wolle, dafiir verantwortlich, dass sie nicht irrefiihrend und mit dem
geltenden Recht vereinbar seien. Kiinftig werde bei einer Vielzahl von Aussagen erst einmal
ein Antrag in Europa gestellt werden und Unterlagen in groBerem Umfange eingereicht
werden miissen, ob diese Aussage auch tatsdchlich gerechtfertigt sei. Es werde sich ein hochst

biirokratisches Verfahren anschlieen, in das die européische Behorde flir Lebensmittelsicher-
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heit, die Mitgliedstaaten und die Kommission eingebunden wiirden. Die Kommission werde
dabei nicht an das gebunden sein, was die Wissenschaft sage, sondern konne bei ihrem
Entscheidungsvorschlag noch andere relevante und legitime Faktoren beriicksichtigen. Bei
einer solchen Entscheidung wiirden unspezifischen Faktoren und politischen Uberlegungen
Tiir und Tor gedffnet. Dieses Verfahren flir die Zulassung einer bestimmten Werbeaussage
werde wahrscheinlich mindestens neun Monate dauern. Es sei deshalb fiir eine schnelle
Positionierung eines Produkts zusammen mit einer Werbeaussage am Markt unbrauchbar.

Diese drei Kritikpunkte seien innovationsfeindlich, liberzogen, unverhdltnisméBig und fiihrten
keineswegs zu mehr Rechtsicherheit. Sie fithrten auch nicht dazu, dass die Verbraucher mehr
Informationen erhielten. Ebensowenig werde eine Erleichterung des Binnenmarktes bewirkt.
Letztlich wiirden bestimmte Produkte vom europdischen Markt verschwinden. Aus diesen
Griinden sei die Erndhrungsindustrie gegen diese drei Ausformulierungen der Verordnung,
die man in vielen anderen Punkten begriiBe. Man hoffe, dass die Verordnung in dieser Form

nicht in Kraft treten werde.

Prof. Dr. Giinther Wolfram erldutert, dass das Thema des Fachgesprichs zwar ,,Lebens-
mittel“ sei, er aber glaube, dass es viel wichtiger sei, iiber das Thema ,,Erndhrung® im Sinne
einer vollwertigen, die Gesundheit fordernde Erndhrung der Bevolkerung zu sprechen. Mehr
als die Hilfte der Menschen hitten Ubergewicht; daraus resultierten Folgen fiir das
gemeinsame Gesundheitswesen: die Kosten, Herzinfarkte, Schlaganfille. Das Ubergewicht
sei auf eine gestorte Energiebilanz zurlickzufithren: man esse zu viel und bewege sich zu
wenig. Dies stimme sicher, denn die Bewegung kriftige den Kreislauf, die Muskeln und die
Knochen. Wenn man sich die Energiebilanz anschaue, so enthalte beispielsweise eine ,,Halbe*
Bier etwa 250 Kalorien. Um diese abzuarbeiten, miisse man 90 Minuten Fenster putzen oder
Biigeln oder 25 Minuten mit 9 km/h Geschwindigkeit laufen. Wenn man in sich gehe, miisse
man feststellen, dass man die 1,5 Stunden téglich nicht zur Verfiigung habe, um die ,,Halbe*
Bier wieder abzuarbeiten. Man miisse daher bei der Energie sparen. Dabei habe man einen
hoheren Bedarf an Vitaminen und essentiellen Néahrstoffen. Das heile, dass man fiir die
Erndhrung Lebensmittel verwenden miisse, die eine hohe Nahrwertdichte hétten. Auf diese
Weise komme man zu dem Nahrwertprofil. Das Nahrwertprofil der vollwertigen Ernédhrung
sei nur so gut wie die Bestandteile, die diese Erndhrung ausmachten. Man wisse leider nicht
genau, welche Nihrstoffe in der Erndhrung krank und welche gesund machten, aber man
wisse, dass ein bestimmtes Erndhrungsprofil bzw. Erndhrungsmuster, etwa viel Obst und
Gemiise, viel Vollkornprodukte, weniger tierische Produkte, eine gesundheitsforderliche Er-
ndhrung sei. Dies sei in vielen Studien weltweit bewiesen worden. Es werde immer gefragt,
ob durch einseitige Erndhrung entstandene Defizite durch Anreicherung der Lebensmittel mit

Néhrstoffen ausgeglichen werden sollten. Die Methode der Anreicherung habe zwei
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Schwachstellen: zum einen habe derjenige, der sich nicht vollwertig erndhre, bei mehreren
Néhrstoffen Defizite. Im Einzelfall wisse er nicht, wenn er beispielsweise ein ,,Nimm2‘“ zu
sich nehme, das drei Vitamine enthalte, ob es gerade diese Vitamine seien, die ihm fehlten.
Wabhrscheinlich seien es ganz andere. Es sei daher ein relativ blindes Verfahren Vitamine
nachzubessern. Ein anderer Nachteil sei ebenso wichtig: die positiven Lebensmittel, wie Obst,
Gemiise, Vollkornprodukte hitten einen Verdrangungseffekt. Wenn man diese Produkte in
der Menge, wie es ratsam sei, zu sich nehme, sei der Magen zu drei Viertel gefiillt. Dann habe
man gar nicht mehr so viel Platz, die ungiinstig fette Leberwurst oder fetten Kise darauf zu
schichten. Einmal entstiinden positive Effekte durch Vitamine, Mineralstoffe, Spurenelemente
in den positiven Lebensmitteln. Zum anderen entstiinde ein Verdringungswettbewerb, so dass
man sich gilinstiger erndhre. Das Zuriickgreifen auf angereicherte Lebensmittel sei nur die
zweitbeste LoOsung. Dennoch brauche man etwa Jodsalz aufgrund des vorhandenen
Jodmangels, ferner bestiinden bei Folsdure und Vitamin D Defizite. Bestimmte Anreiche-
rungen wiirden daher bendtigt. Diese miissten gezielt eingesetzt werden und man diirfte nicht
bis zum ,,upper level* gehen, denn es gebe bei jedem Nihrstoff eine bestimmte Dosis, ab der
unerwiinschte Nebenwirkungen auftreten wiirden. Man sollte nicht zulassen, dass die
Differenz zwischen dem Bedarf und dem ,,upper level” voll ausgenutzt werde. Da in ver-
schiedenen Lebensmitteln diese Anreicherungen bereits enthalten seien, komme es zu
Additionseffekten und damit zu einem Multiexpositionsrisiko. Die sekundéren Pflanzenstoffe
wirkten positiv. Aber man habe bis auf eine oder zwei sekundédren Pflanzenstoffe keine
Kenntnis dariiber, was sie bewirkten, wenn man die isolierte Substanz nehme, und wo die
Grenze zu einer unerwiinschten Wirkung liege. Er erlaube sich in diesem Zusammenhang
etwa auf das Betakarotin hinzuweisen, welches als Provitamin hoch gelobt worden sei. Nur
durch Zufall sei in einer groen Studie in Finnland nachgewiesen worden, dass bei einer sehr
hohen Dosis — 2 mg habe man in der Nahrung, experimentiert worden sei mit 20 mg — bei
Rauchern Lungenkrebs begiinstigt werde. Man kenne diese Wirkung von keinem sekundéiren
Pflanzenstoff. Erndhrung sei ein Mannschaftsspiel; die Spieler seien dabei die verschiedenen
Lebensmittel, wenn man den Europacup gewinnen wolle, miisse man alle Positionen bestens
besetzen. Deshalb sollte man nicht zulassen, dass in unserer Erndhrung schwache Glieder
enthalten seien. Lebensmittel, die nur leere Kalorien enthiclten und durch ein oder zwei
Vitamine aufgewertet wiirden, seien zwar als Genussmittel willkommen, aber wenn sie mit
der Hervorhebung der Vitaminanreicherung beworben werde, konne dies die

Erndhrungswissenschaft nicht mit tragen.

Der Vorsitzende dankt Professor Wolfram fiir seine Ausfiihrungen und bittet Professor

Sosnitza, der sich in vielen Artikeln zu dem Thema Werbeentwicklung und kompetenz-
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rechtliche Grundlagen als Experte geduBlert und vor einer neuen Dimension des ,,biirokra-

tischen Dirigismus‘ gewarnt habe, um Erlduterung seiner Position.
9

Prof. Dr. Olaf Sosnitza fiihrt aus, dass der Verordnungsvorschlag aus rechtswissenschaft-
licher Sicht erheblichen Bedenken begegne. Als erstes sei aus seiner Sicht zu beméngeln, dass
fiir den vorgelegten Vorschlag, der auf die Binnenmarktzustindigkeit nach Artikel 95 EGV
gestiitzt worden sei, keine ausreichende kompetenzrechtliche Grundlage bestehe. Fiir das
Bestehen von Handelshemmnissen im Bereich der gesundheitsbezogenen Werbung seien von
der Kommission bislang keine {iberzeugenden Umstdnde dargetan. Dies gelte erst recht fiir
die Einfiihrung der Néhrwertprofile. Da derartige Nahrwertprofile in den einzelnen Mitglied-
staaten nicht bestehen wiirden, konnten auch keine Rechtsunterschiede hervorgerufen werden.
Tatsdchlich werde dieser Rechtsakt in erster Linie auf den Gesichtspunkt des Verbraucher-
schutzes gestiitzt. Artikel 153 Absatz 3 EGV beschrénke allerdings die Gemeinschaftszustan-
digkeit auf diesem Gebiet und sei nicht geeignet, eine derart tiefgreifende Regelung der
ndhrwert- und gesundheitsbezogenen Angaben fiir Lebensmittel abzudecken, wie sie mit dem
Vorschlag vorgesehen sei. Insbesondere der Paradigmenwechsel, weg von einer Einzelfall-
kontrolle von Irrefithrungsfdllen hin zu einer préventiven Erfassung von gesundheits-
bezogenen Angaben, stelle eine derart umfassende Regelung der gesamten Materie dar, dass
den Mitgliedstaaten daneben kein eigenstandiger Gestaltungsspielraum mehr verbleibe. Daher
konne nicht nur von einem Beitrag zur Verbesserung des Verbraucherschutzes gesprochen
werden, wie er kompetenzrechtlich aber vorausgesetzt werde, und ebenso wenig handele es
sich um eine Unterstiitzung oder Ergéinzung oder Uberwachung der Politik der Mitglied-
staaten. Vielmehr setze die Gemeinschaft, wenn die Verordnung Realitit wiirde, auf diesem
Gebiet ihre eigene Verbraucherschutzpolitik an die Stelle einer solchen der Mitgliedstaaten.

Dariiber hinaus sei der Verordnungsvorschlag unter dem Aspekt des VerhdltnisméBigkeits-
grundsatzes fragwiirdig. Nach bisherigem Recht miisse zwischen gesundheits- und krank-
heitsbezogenen Angaben unterschieden werden. Krankheitsbezogene Werbung sei per se
unzuléssig, ohne dass es auf eine Irrefiihrung im Einzelfall ankomme. Gesundheitsbezogene
Angaben, die nicht an ein konkretes Krankheitsbild ankniipften oder ein Symptom hervor-
griffen, seien nur dann unzuldssig, wenn sie im Einzelfall tatsdchlich irrefiihrende Vor-
stellungen hervorrufen konnten. Dieses System werde mit dem jetzigen Vorschlag komplett
verlassen. In Zukunft werde jegliche Angabe, die unter die Verordnung falle, von vornherein
generell mit einem Erlaubnisvorbehalt verboten sein. Wenn es iiberhaupt erlaubt werden
konne, miisse es in Briissel angemeldet werden. Ein solcher Eingriff sei unverhéltnismaBig,
da ein praventives Genehmigungsverfahren nicht geeignet sei, das Informationsinteresse der
Verbraucher zu fordern. Ein hinreichender Schutz sei bereits durch das bestehende

Irrefithrungsverbot gewéhrleistet. In der bisherigen Diskussion sei seiner Ansicht nach zudem
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nicht ausreichend gewiirdigt worden, dass sich die Kommission den Vorwurf des wider-
spriichlichen Verhaltens gefallen lassen miisse: Sie habe gegen Osterreich ein Vertragsver-
letzungsverfahren eingeleitet, da in Osterreich eine Regelung existiere, nach der gesundheits-
bezogene Angaben fiir Lebensmittel nur zuldssig seien, wenn diese Angaben zuvor
ministeriell genehmigt worden seien. Dies sei im Prinzip genau das Verfahren, das man sich
mit dem Verordnungsvorschlag vorstelle. Der EuGH habe ausdriicklich die Verhéltnis-
méaBigkeit dieser Osterreichischen Regelung verneint, da die Restrisiken fiir die Gesundheit
der Verbraucher durch weniger beschrinkende MaBnahmen, insbesondere durch die Ver-
pflichtung der Hersteller, in Zweifelsfillen die Richtigkeit der Tatsachenbehauptungen
nachzuweisen, vermieden werden koénnten.

Ein dritter Punkt sei die unklare Reichweite des Verbots der gesundheitsbezogenen Angaben.
Die Formulierung der gesundheitsbezogenen Angaben sei in dem Verordnungsvorschlag
extrem weit. Eine solche sei nach dem Wortlaut schon dann anzunehmen, wenn die geringste
Andeutung eines Zusammenhangs zwischen einem Lebensmittel und der Gesundheit bestehe
bzw. es Hinweise auf allgemeine nichtspezifische Vorteile im Bezug auf die allgemeine
Gesundheit und das Wohlbefinden gebe. Auch Angaben in Bezug auf psychische Funktionen
oder Verhaltensfunktionen fielen darunter. Er greife Beispiele aus dem Verordnungsvorschlag
selbst heraus: ,,sehr gut flir ihren Organismus®, ,,stirkt die Abwehrkrifte des Korpers®, ,.hilft
threm Korper mit Stress fertig zu werden®. In der Debatte seien weitere genannt worden:
,Obst ist gesund®, ,,Fleisch ist ein Stiick Lebenskraft”, ,,an apple a day keeps the doctor
away“, ,,Redbull verleiht Fliigel“. Auch ,,Haribo macht Kinder froh* falle nach dem weit
formulierten Text des Verordnungsvorschlags darunter. Man diirfe es sich nicht so einfach
machen und sagen, dass man diesen Slogan nicht erfassen wolle, aber zwei Absétze weiter
heile es, dass ,,macht optimistisch* erfasst sein solle. Diese Differenzierung sei nicht
verstindlich.

Auch die Festlegung der Nahrwertprofile im Verordnungsvorschlag werfe seines Erachtens
rechtstaatliche Probleme auf. Es bleibe unklar, nach welchen Kriterien derartige Néhrwert-
profile festgeschrieben werden sollten, da der Verordnungsvorschlag selbst keine inhaltlichen
Anforderungen aufstelle. Die Festlegung solcher Néhrwertprofile widerspreche auerdem der
allgemein akzeptierten und von der Kommission selbst hervorgehobenen Erkenntnis, dass es
keine guten und schlechten Lebensmittel, sondern nur gute und schlechte Erndhrungsweisen
gebe. Dariiber hinaus miisse gesehen werden, dass viele Lebensmittel Grenzfille darstellten,
bei denen die Festlegung von Nahrwertprofilen zu willkiirlichen Ungleichbehandlungen
filhren konnte. Beispielsweise diirften Lebensmittel, die eine gute natiirliche Calcium-Quelle
darstellten, wie etwa Vollmilch, allein wegen ihres Gesamtfettgehalts keine Angaben iiber
thren Calcium-Gehalt und die moglichen gesundheitsfordernden Wirkungen triigen, wéihrend

andere Lebensmittel, etwa mit Calcium angereicherte konzentrierte Fruchtséfte, derartige
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Angaben tragen diirften. Dies sei ein Beispiel aus dem Arbeitsdokument der Kommission.
Warum sie dies nun anders sehe, habe sie nicht erklart.

Sein letztes Stichwort sei der biirokratische Aufwand, denn alle Aussagen, sofern sie
iiberhaupt genehmigungsfiahig seien, unterligen der Genehmigungspflicht. Herr Professor
Horst habe eine Verfahrensdauer von neun Monaten geschétzt - aus dem Verordnungstext
konne man eine Reihe von Fristen zusammenrechnen und komme dann zu einem Spielraum
von sechs bis zwdlf Monaten. Im Augenblick wisse niemand, wie es sich entwickele,
jedenfalls werde es eine Antragsbearbeitung eine ganze Weile dauern. Unklar sei auch die
Konsequenz, die ein solcher Antrag habe: Aus dem Verordnungsvorschlag ergebe sich nicht
hinreichend sicher, wer diese Angabe benutzen diirfe. Diirfe nur derjenige sie benutzen, der
sie beantragt habe, oder diirfe jeder sie benutzen? Miisse jeder Konkurrent sie noch einmal
beantragen oder sei sie, einmal beantragt, allgemein freigegeben? Ob nur konkrete und ganz
genaue Formulierung freigegeben seien oder auch deren sinngeméfe Abwandlung, sei dem
Verordnungsvorschlag ebenfalls nicht zu entnehmen. Auch die Frage, wie es sich mit
Produktinnovationen und Produktvarianten verhalte, sei nicht gekldrt. Wenn man etwa den
Werbeslogan etwas verdndern wolle, miisse nach dem gegenwirtigen Vorschlag ein neues
Antragsverfahren in Gang gesetzt werden.

Ein weiteres Problem ergebe sich im Zusammenhang mit gewerblichen Schutzrechten, wie z.
B. Markenrechten. Wenn es einem Erstanmelder gelinge, einen markenrechtlichen Schutz fiir
einen Werbeslogan zu bekommen, in dem eine entsprechende gesundheitsbezogene Angabe
enthalten sei, miisse sich ein Konkurrent, der sich markenrechtlich rechtméfig verhalten
wolle, von diesem Werbeslogan entfernt halten. Er diirfe die Angabe nicht benutzen und
miisse einen neuen Antrag stellen. Es ergebe sich ein weiteres Problem mit dem Sprachen-
regime. Wenn man eine Angabe nur in einem Land verwenden wolle, miisse eine Anmeldung
trotzdem fiir alle Gemeinschaftssprachen erfolgen. Dies sei ein enormer Aufwand und werde
sechs bis zwoOlf Monate dauern. Aus rechtswissenschaftlicher Sicht sei zusammengefasst
festzuhalten, dass der Verordnungsvorschlag mit besonderen rechtlichen Problemen: fehlende
Kompetenzgrundlagen, VerhiltnismaBigkeitsprinzip, inhaltliche Anforderungen, Reichweite
und biirokratischer Aufwand behaftet sei.

Der Vorsitzende fligt an, der Ausschuss beschiftige sich mit diesem scheinbar kleinen
Thema vor allem deswegen, weil man sich auf der einen Seite als Motor fiir europdische
Fragen ganz im Sinne des europdischen Geistes verstehe; auf der anderen Seite sei man der
Meinung, dass sich die Européische Union um diejenigen Aufgaben kiimmern solle, die sie
am besten 16sen konne, und nicht um jede Aufgabe, vor allem nicht im Detail. Deswegen
seien kompetenzrechtliche Fragen, wie sie Professor Sosnitza gerade angesprochen habe, vor

dem Hintergrund der Verfassungsprozesses, in dem man die Frage der Kompetenzabgrenzung
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diskutiert habe, von groferer Bedeutung als dieses Teilthema. Dariiber hinaus stelle sich die
Frage, ob nicht in bestimmten Bereichen die Gefahr einer Uberregulierung bestehe, die am
Ende jeden Funken an Vertrauen in europdische Regelungen in der Bevdlkerung kaputt
mache. Der Ausschuss habe von den Prdsidien des Deutschen Bundestages und der
franzosischen Nationalversammlung den Auftrag fiir eine mogliche kiinftige Subsidiaritéts-
kontrolle bekommen, der beinhalte, dass im Falle des Gelingens des Verfassungsvertrages
zweil Berichterstatter zu benennen seien, die diese Aufgabe wahrnehmen sollten. Im heutigen
Obleutegesprich seien die Kollegen Peter Altmaier und Michael Roth gebeten worden, diese
Aufgabe nicht nur fiir den Europaausschuss, sondern fiir das gesamte Parlament wahrzu-
nehmen. Auch dabei spielten Fragen, wie sie hier diskutiert wiirden, eine Rolle im Hinblick
darauf, was ,,Europa“ machen solle, was es lassen koénne und wo sich die Parlamente
engagieren miissten. Die Parlamente hitten darauf zu schauen, dass sie im Sinne des
Verfassungsvertrages auch einmal eine ,rote Karte® zeigten und eine Regelung auf
europdischer Ebene ablehnten. Dies sei der Hintergrund dieser Diskussion und er bedanke

sich sehr fiir die vier einfiihrenden Stellungnahmen.

Abg. Martin Déormann (SPD) dankt ebenfalls den Fachleuten fiir den Einstieg in dieses
Thema und dem Vorsitzenden fiir den Hinweis, dass man das Thema im Ausschuss weiter
gefasst habe, damit es exemplarisch an dem Verordnungsvorschlag diskutiert werden konne.
Sein erster Fragenkomplex richte sich auf die allgemeinen Kompetenzfragen, weil in der Tat
bei allem, was auf europdischer Ebene geregelt werde, ein Spannungsverhiltnis bestehe, ob
eine europdische Regelung oder eine Regelung auf nationalstaatlicher Ebene sinnvoller sei,
und wo die wirklichen Kompetenzen gegeben seien. Er sei Herrn Professor Sosnitza und
Herrn Dr. Sabathil dankbar, wenn sie auf diesen Komplex noch einmal ndher eingehen
wiirden. Man habe das grundsitzliche Problem, dass eine abstrakte Gefdhrdung des Binnen-
marktes im Prinzip zum Tatigwerden ausreiche. Es sei sinnvoll, dies stdrker zu konkretisieren,
weil viele Dinge auf die Binnenmarktkompetenz gestiitzt werden konnten, die auch andere
Hintergriinde hitten. Man bewege sich daher immer in einem Spannungsfeld. Es stelle sich
die Frage, wie man in dem weiteren Einigungsprozess in Europa zu einer klaren Recht-
sicherheit gelangen konne. Zuriickgreifend auf den Verordnungsvorschlag wolle er eine
Zweiteilung vornehmen: die Frage des ,,ob* des Verordnungsvorschlags, also der Kompetenz,
und die Frage des ,,wie®, also der VerhiltnismiBigkeit. Er frage Herrn Professor Sosnitza, ob
seine Aussage zur Kompetenzgrundlage ganz allgemein eine Mindermeinung darstelle. Denn
weder der juristische Dienst des Rates habe Bedenken hinsichtlich des Artikel 95 EGV, noch
habe es nach Priifung in den zustindigen Ministerien juristische Bedenken gegeben, dass die
Kompetenz der Europdische Union grundsitzlich gegeben sei. Urspriinglich habe das

Problem beziiglich des vorgesehenen zentralistischen Zulassungsverfahrens bestanden, das
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aufgrund der Bedenken auch der Bundesregierung herausgenommen worden sei. Diese
juristischen Bedenken seien entfallen. Zur Frage des ,,wie“, insbesondere zur Frage der
VerhiltnismaBigkeit, seien die unterschiedlichen Positionen deutlich geworden. Hier habe die
Bundesregierung an einigen Stellen Bedenken, welche die SPD-Fraktion teile. Diese betréfen
beispielsweise das Konzept der Nahrwertprofile, das flir zu weitreichend gehalten werde. Er
frage Herrn Professor Wolfram, ob es sinnvoll sei, eine Differenzierung, wie es die
Bundesregierung vorgeschlagen habe, durchzufiihren: etwa im Bereich von Produkten, die
sich speziell an Kinder richteten, was ndhrwert- und gesundheitsbezogene Aussagen betreffe,
weiter zu gehen. Dariiber hinaus sei die Bundesregierung der Auffassung, dass die
Verbotsregelung beziiglich bestimmter implizierter gesundheitsbezogener Aussagen, insbe-
sondere bei Angaben zu allgemeiner Gesundheit und Wohlbefinden sowie bei Angaben zu
psychischen Funktionen und Verhaltensfunktionen, zu weit gehe, und habe vorgeschlagen
Streichungen vorzunehmen. Er teile diese Meinung und bitte den Vertreter der Kommission
die Diskussionslage im Rat darzustellen. Nach seiner Kenntnis habe die Bundesregierung sehr
weit gehende Kritik vorgetragen. Er wolle die Haltung der anderen Mitgliedstaaten wissen,

denn es sei sinnvoll zu einer gemeinsamen Regelung zu kommen.

Abg. Thomas Silberhorn (CDU/CSU) weist darauf hin, dass die Frage, welche Kompetenz-
grundlage fiir den Verordnungsvorschlag bestehe, auch fiir die einzelnen Vorschriften der
Verordnung untersucht werden miisse. Dies sei auch fiir die kiinftige Arbeit des Europa-
ausschusses, die Subsidiarititskontrolle im Rahmen des Frithwarnmechanismus, von grofler
Bedeutung. Man konne nicht sagen, dass die Verordnung insgesamt keine Grundlage in den
Vertrdgen habe, sondern es seien einzelne Vorschriften, etwa Artikel 4 und Artikel 11 EGV,
bei denen der Verbraucherschutz im Vordergrund stehe, und andere, bei denen ein Harmoni-
sierungsbedarf gegeben sei. In diesem Zusammenhang richte er eine Frage an den Vertreter
der Kommission. Die Bundesregierung habe in ihrer Unterrichtung des Deutschen
Bundestages als zentrale Zielsetzung des Verordnungsvorschlages den Schutz der Verbrau-
cher vor Irrefiihrung und Téuschung genannt. Er wolle wissen, ob die Europiische
Kommission diese zentrale Zielsetzung des Verordnungsvorschlages teile. Dariiber hinaus
stelle er sich die Frage, inwieweit der freie Warenverkehr durch diesen Verordnungsvorschlag
verbessert werde. Er wolle wissen, welche Hindernisse dem freien Warenverkehr bisher durch
die Kennzeichnung mit ndhrwert- und gesundheitsbezogenen Angaben entgegen stehen
sollten. Es sei ihm bisher noch nicht klar geworden, worin die Behinderung des freien
Warenverkehrs bestehe. Zum Thema Irrefiihrungsverbot sei auf die 6ffentliche Anhérung im
Ausschuss flir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft hinzuweisen. Dort habe
eine Mitarbeiterin aus dem Kabinett des zustdndigen EU-Kommissars Byrne erklért, dass es

in Deutschland keinen Schutz vor Irrefiihrung der Verbraucher gebe. Er erbitte Kldrung, ob es
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in Deutschland ein grundsétzliches Verbot von Irrefiihrung gebe, wo es geregelt und wie es
ausgestaltet sei. Er frage, ob der zentrale Unterschied zum bisherigen Recht darin bestehe,
dass kiinftig gesundheitsbezogene Werbung grundsitzlich verboten werde und damit auch
wahre Angaben kiinftig unzuldssig sein sollten. In dem Zusammenhang eines Paradigmen-
wechsels sei auf das Verbraucherleitbild des Europdischen Gerichtshofs zu verweisen,
wonach der Verbraucher grundsitzlich miindig und in der Lage sei, eine Zutatenliste auf
einem Lebensmittel zu lesen. Er wolle wissen, ob der Verordnungsvorschlag mit diesem
Verbraucherleitbild vereinbar sei, wie es die Kommission behaupte. Falls nicht, wolle er
wissen, ob es denkbar sei, dass der Européische Gerichtshof eine solche Verordnung stoppen
konnte.

Sein letzter Fragekomplex beziehe sich auf konkrete Bezeichnungen von Lebensmitteln. Gehe
die Verordnung wirklich so weit, dass ein Okolandwirt, der im Wege der Direktvermarktung
sein Obst auf dem Marktplatz verkaufen wolle, nicht einfach auf seine Lebensmittel ,,Obst ist
gesund® schreiben diirfe, sondern fiir diese Werbebezeichnung ein europaweites Genehmi-
gungsverfahren durchlaufen miisse und die Bezeichnung in allen Amtssprachen der
Europédischen Union der Genehmigung der Europidischen Union unterliege? Er stelle sich
darliber hinaus die Frage, welche Auswirkungen dies auf die Lebensmittelwirtschaft habe.
Insbesondere wolle er wissen, ob die Lebensmittelwirtschaft groftenteils aus grofen
Konzernen bestehe, die ein solches europaweites Verfahren mit Hilfe ihrer Rechtsabteilungen
bewiltigen konnten, oder ob die Lebensmittelwirtschaft anteilméBig eher aus kleinen,
mittelstindischen Betrieben bestehe und welche Belastungen durch den Verordnungs-

vorschlag auf die Lebensmittelwirtschaft zukomme.

Auf den Einwand der Abg. Ulrike Hofken (Biindnis 90/ DIE GRUNEN), es sei nicht
Aufgabe des Europaausschusses, die Anhdrung des Verbraucherschutzausschusses zu wieder-
holen, weist der Vorsitzende auf das Ziel der Sitzung des Ausschusses hin, unter anderem zu
klaren, in welchem kompetenzrechtlichen Rahmen sich die Europdische Union bewegen

konne. Dies liege in der Zustdndigkeit des Europaausschusses des Deutschen Bundestages.

Abg. Ulrike Héfken (Biindnis 90/ DIE GRUNEN) bemerkt weiter, dass mit den Aussagen,
die von Seiten der CDU/CSU und von Seiten der Wirtschaft getroffen wiirden, eine Art
babylonische Verwirrung hergestellt werde. Man miisse zunéchst feststellen, dass nicht nur in
Europa, sondern gerade auch in Deutschland tatséchlich politischer Handlungsbedarf vor-
handen sei. Sie kniipft an die Ausfiihrungen von Professor Wolfram an, dass jedes fiinfte Kind
zu dick und jeder dritte Jugendliche iibergewichtig sei. Es bestehe dadurch nicht nur ein
Problem durch die physische und psychische Belastung der Betroffenen, sondern auch eine

erhebliche Belastung des Gesundheitshaushaltes. Es gebe in Deutschland Vorschriften,
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welche die Irreflihrung der Verbraucher beschrinkten, verboten oder abgrenzten, aber diese
Regelungen gebe es nicht europaweit. Insofern teile sie die Auffassung, dass der Ver-
ordnungsvorschlag auf die Binnenmarktkompetenz (Artikel 95 EGV) und auf das Funktio-
nieren des Binnenmarktes gestiitzt werden konne, denn es gebe in Bezug auf gesundheits-
bezogene Aussagen in Europa unstreitig unterschiedliche Regelungen. Hinsichtlich des
Inhalts des Verordnungsvorschlags sei darauf hinzuweisen, dass gesundheitsbezogene
Aussagen nicht verboten, sondern lediglich einer wissenschaftlichen Uberpriifung unterzogen
wiirden. Auflerdem wiirden krankheitsreduzierende Aussagen erlaubt. Es handele sich nicht
um ein Verbot, sondern es gehe um den Wahrheitsgehalt solcher Aussagen und die
Orientierungsmoglichkeiten der Verbraucher. Der Verordnungsvorschlag der Kommission
liefere dafiir eine gute Grundlage. Von Seiten der Koalitionsfraktionen wiirden durchaus die
Tendenzen zu biirokratischen Entwicklungen gesehen; man wolle keine iiberbordende An-
meldungs- und Genehmigungsbiirokratie autbauen. In einem Antrag der Koalitionsfraktionen,
der am nichstem Tag im Plenum verabschiedet werden solle, werde festgestellt, dass die
Kommission in ihrem Vorschlag auch im Hinblick auf die Nahrwertprofile unterstiitzt werden
solle. Dies seien nicht irgendwelche zusitzlichen Angaben, sondern es gehe darum, eine
Referenzgrofle zu haben, um eine Beurteilung moglich zu machen. Diese bezdgen sich ganz
allgemein auf anerkannte Paradigmen wie Fett, Zucker und Salz. Es stelle eine Verbraucher-
tduschung dar, mit Vitaminen angereicherte Chips als gesunde Produkte zu bewerben. An die
Verordnung seien einige Anforderungen zu stellen. Der Entwurf miisse ziigig beraten werden,
um Rechtsicherheit herzustellen. Es liege im deutschen Interesse, eine einheitliche An-
wendung in den Mitgliedstaaten zu gewéhrleisten. Unbiirokratische Regelungen miissten in
Bezug auf gesundheitsbezogene Angaben gefunden werden und es diirfe kein volliges Verbot
implizierter gesundheitsbezogener Angaben eingefiihrt werden. Man solle sich alternativ fiir
ein Anzeigeverfahren dieser Angaben entscheiden. Zusétzlich schliigen die Koalitions-
fraktionen vor, dass die Verwendung nidhrwert- und gesundheitsbezogener Angaben auf
Lebensmittel, die sich ausschlieBlich oder hauptséchlich an Kinder richte, verboten werde.
Dies gehe tiber die EU-Verordnung hinaus, da es in diesem Bereich den meisten Missbrauch
gebe. Man unterstiitze die Anstrengungen der Kommission, die Irrefiihrung in diesem Bereich
zu unterbinden. Man sehe sich durch Ist-Situation bestitigt, was die Erndhrungssituation von
Kindern und Jugendlichen angehe. Ziel sei es insgesamt, eine unbiirokratische und in Europa

einheitliche Anwendung solcher Vorschriften zu erreichen.

Abg. Dr. Claudia Winterstein (FDP) bekennt, sie sei sehr froh {iber die Gelegenheit dieser
Anhorung im EU-Ausschuss. Es werde deutlich, dass die EU mit dem Verordnungsvorschlag
ihre Kompetenzen iiberschreite. Sie wolle, dass die Biirgerinnen und Biirger die Arbeit der

EU positiv bewerteten und nicht das Gefiihl aufkomme, sie wiirden als unmiindige
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Biirgerinnen und Biirger behandelt. Dies sei fiir sie das Fazit dieser Anhérung. Es konne nicht
sein, dass alles, was nicht erlaubt sei, verboten werde. Wenn man sage, dass dies
unbiirokratisch gehandhabt werden solle, miisse man sich eingestehen, dass dies nicht
moglich sei. Es miisse zundchst gekldrt werden, ob die Tatsache, dass es so viele
iibergewichtige Menschen gebe, auf eine Werbung zuriickzufiihren sei, oder nicht vielmehr an
einem grundsdtzlich anderen Erndhrungsverhalten liege, das unabhingig von Werbung zu
sehen sei. Diese Verbindung herzustellen sei unzuléssig. Es stelle sich die Frage, inwieweit
mit dem bereits vorhandenen Irrefithrungsverbot entsprechende Sachverhalte erfasst wiirden,
die durch den Verordnungsvorschlag nicht zusitzlich geschaffen werden miissten. Dariiber
hinaus wolle sie wissen, wie eine Aufteilung in gute und schlechte Lebensmittel durch die
Néhrwertprofile erfolgen solle, und richte die Frage an die anwesenden Experten, ob sie die

Moglichkeit der Schaffung einer unbiirokratischen Regelung séhen.

Abg. Ursula Heinen (CDU/CSU) weist darauf hin, dass die CDU/CSU grundsétzlich eine
einheitliche europaweite Systematik in Bezug auf Kennzeichnung und Bezeichnungen von
Lebensmitteln begriile. Dies konne auch durchaus den grenziiberschreitenden Warenverkehr
fordern. An den Vorschlag der Kommission schldssen sich jedoch eine Reihe von Fragen an.
Zum einen stehe die Geschlossenheit der Liste beziiglich der Nahrwertprofile in Frage. Bei
der Lektiire der Liste stelle sich die Frage, wieso ausschlieBlich die Kommission iiber
einzelne Begriffe zu entscheiden habe und was diese pridestiniere, Urteile dariiber zu féllen,
dass nur die von ihr verwendeten Begriffe in den Néhrwertprofilen genannt werden diirften
und nicht andere. Sie wolle wissen, wie das Verfahren verlaufe, wenn sich neue Begriffe
ergidben. Thre zweite Frage betreffe die gesundheitsbezogenen Angaben. Nach dem Ver-
ordnungsvorschlag konne ein Genehmigungsverfahren sehr schnell sechs bis neun Monate
dauern bis ein Unternehmen mit einer bestimmten gesundheitsbezogenen Angabe werben
diirfe. Dies allein deshalb, weil den zustéindigen Behdrden, die befragt wiirden, immer wieder
drei Monate Zeit gegeben werde, entsprechende Gutachten zu erstellen. Sie richte die Frage
an den Vertreter der Kommission, was diese sich bei diesem Verfahren gedacht habe, denn
man konne es Unternehmen nicht zumuten, dass es eines Zeitraumes von sechs bis neun
Monaten bediirfe, um die Genehmigung fiir eine Werbeaussage zu bekommen. Auch wenn
EU-Kommissar Byrne sage, dass der Slogan ,,Haribo macht Kinder froh* nicht unter die
Verordnung falle, frage sie sich, wie lange beispielsweise die Milchwirtschaft brauchen solle,
um sich einen Slogan wie ,,Milch macht miide Méinner munter genehmigen zu lassen.
Inzwischen sei die Konkurrenz moglicherweise bereits mit einem anderen Produkt auf dem
Markt. Deshalb habe sich in Deutschland auch die Werbewirtschaft gegen den Vorschlag der

Kommission gewandt.
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In dem Vorschlag heile es, dass die Europdische Lebensmittelbehorde ein Gutachten
vorlegen, die Kommission dariiber noch einmal beraten und ihre endgiiltige Entscheidung
féllen werde, ob mit einer bestimmten Angabe geworben werden diirfe oder nicht. Es sei
unklar, ob dies heille, dass zukiinftig nur noch Mediziner oder Erndhrungswissenschaftler in
die Kommission gesandt werden diirften, damit solche Aussagen genehmigt wiirden. Sie
frage, warum man auf der einen Seite eine Europédische Lebensmittelbehorde schaffe, wenn
auf der anderen Seite auf deren Gutachten keine Riicksicht genommen werde. Der Vorschlag
der CDU/CSU gehe statt eines Genehmigungsverfahrens fiir Werbeaussagen dahin, ein
Anzeigeverfahren einzufiihren, das auch von einer Untermauerung durch wissenschaftliche
Studien begleitet werden konne. Jedenfalls miisse das enorm aufwindige Genehmigungs-
verfahren aus dem Vorschlag der Kommission herausgenommen werden. Das grundsétzliche

Ziel des Verordnungsentwurfes konne von der CDU/CSU mit getragen werden.

Abg. Peter Hintze (CDU/CSU) erldutert, dass sich hinsichtlich des Verordnungsvorschlages
zweil Fragen stellten: Zum einen, ob er zuldssig, zum anderen, flir den Fall, dass er zuldssig
sei, ob er sinnvoll sei. Beziiglich der Zuléssigkeit sehe er den klassischen Fall einer
Kompetenzverletzung. Die Kommission berufe sich auf die Binnenmarktkompetenz, doch
habe man in keinem einzigen Mitgliedsland derartige Ndhrwertprofile. Ein Bezug auf die
Binnenmarktkompetenz sei ein Griff ins Leere und stelle eine ,,Kompetenzanmutung* dar.
Dies sei unabhingig von der Frage zu beurteilen, ob die Verordnung sinnvoll sei oder nicht.
Die vertraglichen Grundlagen bdten dafiir keine Kompetenzgrundlage und es liege ein Fall
der Kompetenzverletzung vor. Im Europaausschuss sei im Wesentlichen die Frage zu
diskutieren, ob die Regelung der gesundheitsbezogenen Angaben in die Kompetenz der
Européischen Union gehdre oder nicht.

Zu der Frage, ob die Verordnung sinnvoll sei, scheine sich bei den Sachverstindigen ein
Widerspruch zu ergeben. Er stimme zwar den Ausfithrungen von Herrn Professor Wolfram
tiber Erndhrungsverhalten, Fehlerndhrung und falsche Urteile, die in der Bevdlkerung
grassierten, weitgehend zu, teile jedoch nicht den Schluss, dass das richtige Heilmittel diese
Verordnungsvorschrift sei, wenn es denn zulédssig wére. Die Werbung habe es scheinbar
geschafft, bei den Menschen das Missverstdndnis zu wecken, dass man glaube, ihre Aussagen
steuerten die Menschen. Die Lebenserfahrung liefere massive Gegenbeispiele. Internationale
Studien hétten gezeigt, dass es in der Sowjetunion trotz jahrzehntelangen Werbeverbots einen
beachtlichen Alkoholmissbrauch gegeben habe, obwohl es eine Alkoholwerbung weder unter
einem gesundheitsfordernden noch unter einem sonstigen Aspekt gegeben habe. Das
Verhalten der Verbraucher scheine daher von anderen Faktoren wesentlich mehr bestimmt zu
werden als von der Werbung. Selbst wenn man die erndhrungswissenschaftlichen Erkennt-

nisse fiir wichtig und noch weiter verbreitungsnotwendig halte, was er tue, sehe er die Gefahr,
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dass durch die Verordnung eine Uberregulierung entstehe, welche die Lage weiter
verschlimmere, weil eine neue Gesundheitsillusion in die Welt gesetzt werde, die in die Irre
ginge. Rechtlich sei der Vorschlag daher ein klarer Fall von Kompetenzverletzung, politisch
ein klarer Fall von Uberregulierung. Die Kommission tite gut daran dies zu beriicksichtigen.
Er wolle schlieBlich noch wissen, wie sich die Haltung der Bundesregierung beziiglich der
Verordnung auf europdischer Ebene im Rat darstelle. Er halte es fiir sehr wesentlich, dass
man sich im Ausschuss mit solch wichtigen Fragen befasse, welche die Gemiiter stark
beschiftigen wiirden und die massive wirtschaftliche Auswirkungen haben konnten. Durch
die Verordnung werde wirtschaftliche Betdtigung aus Europa vertrieben. Man miisse scharf
trennen zwischen erndhrungsphysiologischen Erkenntnissen, die in die Bevolkerung getragen
werden miissten, und diesem Verordnungsvorschlag, der rechtlich unzuldssig sei und fachlich

einen untauglichen Versuch darstelle, den richtigen Gedanken zum Durchbruch zu verhelfen.

Abg. Giinter Gloser (SDP) weist darauf hin, dass es einer Losung auf européischer Ebene
bediirfe, um eine einheitliche Regelung zu schaffen und dadurch Nachteile fiir deutsche
Unternehmen auszurdumen. Sowohl der juristische Dienst des Rates als auch die Bundes-
regierung, aber auch die Lander - was in Bezug auf Kompetenzen immer ein wichtiger Aspekt
in der innenpolitischen Diskussion sei - seien zu dem Ergebnis gekommen, dass es eine EU-
Kompetenz zum Erlass der Verordnung gebe. Die Bundeslédnder hétten bisher in keiner Form
einen Kompetenzmissbrauch ausdriicklich dargestellt. Viele der vorgetragenen Bedenken,
etwa hinsichtlich der Ausweitung der Biirokratie, kdnne er zwar nachvollziehen, doch wolle
er wissen, warum gerade in Deutschland der Widerstand gegen den Verordnungsvorschlag
derart vehement sei, wo es doch auch in den 14 anderen Mitgliedstaaten nicht nur national
organisierte Unternehmen, die sich mit Erndhrung befassten, sondern auch europaweit

organisierte Unternehmen und Verbdnde gebe.

Der Vorsitzende kiindigt an, er beabsichtige den Sachverstidndigen in umgekehrter Reihen-
folge das Wort zu erteilen. Der Vertreter der Europdischen Kommission solle das Schlusswort
haben.

Abg. Peter Hintze (CDU/CSU) entgegnet, von der Kompetenzfrage hinge alles ab und es sei
daher sinnvoll, dass die Kommission zundchst auf die Kompetenzfrage eingehe. Die
fachlichen Fragen seien zwar ebenso wichtig, hingen aber letztlich von der Kompetenzfrage
ab. Er bitte, dass die Kommission zundchst darlegen solle, wo die Binnenmarktkompetenz

ihre Begriindung finde.
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Dr. Gerhard Sabathil erldutert, die Kommission sei von dem Ziel des Binnenmarktverkehrs
ausgegangen und habe festgestellt, dass der Markt in diesem Bereich unter anderem wegen
unterschiedlicher Kennzeichnungen und Werbeaussagen fragmentiert und segmentiert sei. Er
wisse aus eigener Erfahrung, dass es viele Produkte im Ausland nicht gebe oder diese
unterschiedlich beworben wiirden. Europdische Regelungen wiirden in der Regel keine
zusitzliche Biirokratie schaffen, sondern 15 bzw. 25 verschiedene nationale Regelungen
durch die Vereinheitlichung abschaffen. Die Regelungen wirkten damit per se verwaltungs-
vereinfachend, da es deutsche Hersteller in allen anderen Mitgliedstaaten mit einer
einheitlichen Regelung zu tun hétten. Derzeit bestiinden Handelshemmnisse. So gebe es etwa
das Produkt ,,Nimm2“ weder in allen Mitgliedstaaten, noch kénne es in allen Landern der
Gemeinschaft vertrieben oder beworben werden. Die Kommission miisse deshalb davon
ausgehen, dass sie im Zuge des Subsidiarititsprinzips zu einer Regelung komme. Eine
einzelstaatliche Regelung sei auf diesem Gebiet nicht moglich. Die Kommission lasse sich
von der Frage leiten, warum man mit nicht bewiesenen ndahrwert- und gesundheitsbezogenen
Angaben zulassen solle Werbung zu betreiben. Wenn man sich zu einem modernen Konzept
des Gesundheits- und Verbraucherschutzes bekenne, miisse es mdglich sein, die Werbung mit
unbewiesenen ndhrwert- und gesundheitsbezogenen Angaben zu unterbinden. Dies sei bisher
nur in einigen Lidndern moglich. Die Wirkung des Verordnungsvorschlags sei in den
Mitgliedstaaten dementsprechend sehr unterschiedlich. Lediglich ein Land, ndmlich die
Bundesrepublik Deutschland, habe sich gegen die Nahrwertprofile ausgesprochen. In Spanien
und Grofbritannien sei der parlamentarische Priifvorbehalt noch nicht abgeschlossen. Die
tibrigen 12 Mitgliedstaaten hétten sich fiir deren Einflihrung ausgesprochen, weil sie die
einzige Moglichkeit seien, die unterschiedlichen Traditionen und Rechtsetzungen im
nationalen Bereich auf erndhrungsphysiologischer Grundlage objektivierbar zu machen und
auf diese Weise eine Regelung einzufiihren, die nicht der einen oder anderen Tradition folge,
sondern aufgrund wissenschaftlicher Erkenntnisse zu einer Losung komme. Dies sei die
Richtschnur des Vorschlages. Die Kommission lasse sich darliber hinaus von dem
Vorsorgeprinzip leiten. Wenn man strikt nach dem Subsidiaritatsprinzip vorgehe, konne man
das Vorsorgeprinzip, das gerade im Bereich des Verbraucherschutzes und des Umwelt-
schutzes wichtig sei, daneben kaum anwenden, weil es unterschiedliche Regelungen in den
Mitgliedstaaten gebe. Wenn man die Subsidiaritit beurteilen wolle, sei die Kommission allen
Mitgliedstaaten verpflichtet. Die Marktstellung der deutschen Industrie erkldre, dass diese
weitergehende Interessen habe als die Industrie in anderen Landern. Die Schwierigkeit, das
Subsidiarititsprinzip und das Vorsorgeprinzip in Einklang zu bringen, sei ein Grundelement
der zu fiihrenden Diskussion. Es bestehe in einzelnen Mitgliedstaaten jedoch nicht einheitlich
ein Verbot irreflihrender Werbung. Ziel sei es, nicht ex post irrefilhrende Werbung fest-

zustellen und in einem langwierigen Verfahren Fehlentwicklungen umzukehren, sondern von
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vornherein, die Kennzeichnung und Werbung mit gesundheitsbezogenen Angaben nach der
Richtschnur der Verordnung auszurichten. Die Gefahr der Einflihrung einer iiberbordenden
Biirokratie sehe er nicht, da sich die Kommission in ihrem Vorschlag darauf festgelegt habe,
dass eine Entscheidung innerhalb von sechs Monaten zu ergehen habe. Dass die Kommission
diese Entscheidung treffe, sei eine iibliche Verfahrensweise der Agenturen. Es werde keine
zusitzliche Instanz geschaffen, sondern die Kommission miisse sehr gut begriinden, wenn sie
von einer Empfehlung der jeweiligen Agentur abweiche. Es werde kein zusétzliches Aus-
schussverfahren und keine neue Behorde geben, sondern die neue Agentur fiir Lebensmittel-
sicherheit werde das Verfahren des Verordnungsvorschlages mit behandeln.

Die Situation im Rat stelle sich folgendermafen dar: Die Bundesregierung habe im Gegensatz
zu Schweden oder Grofbritannien keine Vorbehalte gegen den Verordnungsvorschlag
vorgebracht. Italien sei beziiglich der Werbeverbote noch unentschieden. Das Werbeverbot
beziehe sich nur auf ndhrwert- und gesundheitsbezogene Angaben. Es gehe beispielsweise um
den Unterschied der Kategorien des Wortes ,,optimistisch® im Gegensatz zu dem Wort ,,froh*.
Beide Worter hitten im Rahmen der gesundheitsbezogenen Werbung und der erndhrungsphy-
siologischen Erkenntnisse eine unterschiedliche Bedeutung und miissten daher unterschied-
lich gekennzeichnet werden. Ziel der Kommission sei es ein Register einzufiihren, in dem klar
abgegrenzt sei, welche Begriffe moglich und welche nicht mdéglich seien, so dass man zu
einer Rechtspraxis komme, welche die Verfahrensdauer und die Biirokratie in diesen
Bereichen weiter vermindern konne. Er sei aufgrund der Situation im Rat optimistisch, dass
sich eine Einigung abzeichnen werde und die Diskussion mit gleicher Intensitdt in den
Ausschiissen des Europdischen Parlaments und im Ratsausschuss gefiihrt werde. Er werde
tiber die Diskussion des Europaausschusses in Briissel berichten und alle Argumente, die

vorgebracht worden seien, wiirden von der Kommission gehort werden.

Der Vorsitzende bemerkt, als Befiirworter einer marktwirtschaftlichen Ordnung laufe ihm die
Vorstellung, dass man abstrakt Begriffe fiir die Werbung fiir méglich bzw. unmoglich zu
erkldren konne, extrem zuwider. Wenn man die gegenwirtige europidische Rechtspraxis
untersuche, sehe man, dass der Schutz vor irrefithrender Werbung in Deutschland intensiver
entwickelt sei als in anderen Landern, und es gebe in Deutschland sehr strenge Lebensmittel-
richtlinien. Es komme zu der erstaunlichen Situation, dass sich die Bundesrepublik Deutsch-
land vehement gegen die Verordnung wehre und andere Mitgliedstaaten, in denen es offen-
sichtlich ein niedrigeres Schutzprofil gebe, sich seitens der Erndhrungswirtschaft und seitens

der Regierungen weniger wehrten.

Prof. Dr. Olaf Sosnitza erklirt zu der Frage der Kompetenz, Artikel 95 EGV verlange eine

»2Hemmnis“ fiir den Binnenmarkt. Spitestens seit dem Tabakwerbeurteil des Européischen
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Gerichtshofs aus dem Jahre 2000 wisse man, dass dieses Hemmnis nicht ein bestehendes sein
miisse, sondern auch ein zukiinftiges sein konne. Die Kommission habe dies bisher nicht
ndher dargelegt. In den Begriindungserwigungen des Verordnungsvorschlags werde ein
Hemmnis fiir den Binnenmarkt schlicht angenommen. Dies reiche nach den Vorgaben des
Européischen Gerichtshofes nicht aus. Nédhrwertprofile gebe es in den Mitgliedstaaten bisher
noch nicht, so dass diesbeziiglich auch keine unterschiedlichen Regelungen existierten.
Beziiglich der gesundheitsbezogenen Angaben und dem damit zusammenhéngenden Irrefiih-
rungsschutz gebe es durchaus europaweit einheitliche Regelungen, die auf Artikel 2 der
Etikettierungsrichtlinie fiir Lebensmittel beruhten. Dies sei die Grundlage fiir Vorschriften in
Deutschland, welche zum einen die krankheitsbezogene Werbung einschriankten (§ 18 des
Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetzes, LMBG). Danach diirfe in Deutschland krank-
heitsbezogene Werbung unabhingig davon, ob die Aussage wahr sei oder nicht, nicht be-
triecben werden. Die gesundheitsbezogene Werbung sei, wenn sie in der Sache nicht
zutreffend und damit irrefiihrend sei, nach § 17 LMBG, welcher ebenfalls auf der
Etikettierungsrichtlinie beruhe, untersagt. Dies gelte EU-einheitlich. Einen Unterschied gebe
es lediglich darin, wie die Vorschriften, die aufgrund der Etikettierungsrichtlinie bestiinden, in
den Mitgliedstaaten angewandt wiirden. Dies gelte nicht nur fiir Lebensmittel, sondern fiir den
gesamten Bereich der Werbung. Es gebe weiter den § 3 UWG, der auf der Richtlinie fiir
irrefiihrende Werbung beruhe und selbstverstdndlich in den Mitgliedstaaten unterschiedlich
angewandt werde, wie der Europdische Gerichtshof bestétigt habe. Der Mitgliedstaat diirfe die
Quote der Irrefiithrung festlegen und festlegen, ob dies der Richter selbst beurteilen konne
oder Meinungsumfragen durchfithren miisse. Zugespitzt konne man sagen, dass es durch die
unterschiedliche Anwendung Handelshemmnisse gebe. Es konne jedoch weder Ziel noch
Zukunft der Regelung sein, im Bereich der Werbung allgemein zunichst alles zu verbieten
und durch eine allgemeine Behorde eine registerméfige Zulassung vorzunehmen. Es be-
stlinden daher nach wie vor Probleme, die Handelshemmnisse zu begriinden, die unabding-
bare Voraussetzung fiir Artikel 95 EGV seien.

Hinsichtlich des Verbraucherleitbildes habe man sich durch die Rechtsprechung des Euro-
pdischen Gerichtshofs mittlerweile auch in Deutschland von dem Bild eines unmiindigen
Verbrauchers losgelost, der Informationen nicht zur Kenntnis nehmen koénne. Man akzeptiere
Lénder iibergreifend, dass ein verniinftiger, durchschnittlich aufmerksamer Verbraucher
derartige Informationen zur Kenntnis nehmen und daraus seine Schliisse ziechen kénne. Damit
vertrage es sich nur schwer, wenn man versuche, alles im vorhinein zu reglementieren und
nur im Einzelfall die Genehmigung zu erteilen. Er konne sich gut vorstellen, dass im Hinblick
auf das Verfahren gegen Osterreich, wo eine Regelung, wie sie jetzt europaweit geplant sei,
national bereits vorhanden gewesen sei, der Europédische Gerichtshof das letzte Wort noch

nicht gesprochen habe. Der Europdische Gerichtshof habe auf Initiative der Kommission die
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Osterreichische Regelung fiir unverhiltnismaBig erklirt, denn es bestehe ausreichender Schutz
durch Irrefiihrungsschutz im Einzelfall, gegebenenfalls verbunden mit einer Umkehrung der
Beweislast.

Warum gerade in Deutschland der Verordnungsvorschlag besonders kritisch diskutiert werde
und die Kompetenz von anderen Mitgliedstaaten nicht angezweifelt werde, sei eine politische
Frage und aus rechtswissenschaftlicher Sicht nicht zu beantworten. Rechtlich sei darauf abzu-
stellen, ob ein Kompetenzproblem bestehe oder nicht. Letztlich sei die Frage vom Euro-

pédischen Gerichtshof zu entscheiden.

Prof. Dr. Giinther Wolfram fiihrt aus, die Unterscheidung in gute und schlechte
Lebensmittel hinge von der erndhrungsphysiologischen Wertigkeit des Lebensmittels ab. Ein
schlechtes Lebensmittel sei ein verdorbenes Lebensmittel, das nicht verkehrs- und nicht
verzehrsfahig sei. Wenn es keine schlechteren Lebensmittel gebe, gebe es auch weniger
schlechte Erndhrungsweisen. Diese setzten sich daraus zusammen, dass man immer die un-
giinstigeren Lebensmittel auswahle. Wenn man ein in der Zusammensetzung nicht giinstiges
Lebensmittel in seiner Wertigkeit dadurch aufzuwerten versuche, dass man zwei Vitamine
hinzu gebe und dieses Produkt als vitaminreiches und damit gesundes Produkt bewerbe,
begiinstige man eine schlechte Erndhrungsweise, zumal ohnehin meist das bendtigte Vitamin
von der Anreicherung nicht getroffen werde. Es gehe nicht um das prinzipielle Verbot einer
Anreicherung, sondern dass man diese Anreicherung, deren Sinnhaftigkeit nicht néher hinter-
fragt werde, ordne. Dies geschehe etwa durch die vorgeschlagenen Nahrwertprofile, die
allerdings in ihrer jetzigen Form noch nicht ausgearbeitet seien. Die Wissenschaft biete
geniligend Fakten und abgesicherte Grundlagen, um die erndhrungsphysiologische Bewertung
von Lebensmitteln durchfiihren zu konnen. Lebensmittel, welche erndhrungsphysiologisch
nicht so wertvoll seien, diirften nicht durch Anreicherung aufgebessert und positiv bewertet
werden, da man auf diese Weise eine schlechte Erndhrungsweise begiinstige.

Er stehe einer Differenzierung bei gesundheitsbezogener Angaben danach, ob die Lebens-
mittel fiir Kinder bestimmt seien, sehr zuriickhaltend gegeniiber. Nur wenige Lebensmittel
konnten als ,,Kinderlebensmittel* bezeichnet werden. Bezeichnenderweise sei gerade in der
Diskussion um die ,,Alco-Pops* die Erkenntnis gewonnen worden, dass sich die Werbung
dieser alkoholhaltigen Mixgetranke an Erwachsene richte, sie aber bevorzugt von Jugend-
lichen verzehrt wiirden und bei diesen den Einstieg in die Sucht bereiteten. Eine differenzierte

und iiberlegte Vorgehensweise sei daher angebracht.

Prof. Dr. Matthias Horst weist darauf hin, dass die unterschiedlichen Auffassungen hin-
sichtlich der Verordnung zu 460 Anderungsantrigen im Europdischen Parlament gefiihrt

hétten, die schwerpunktméBig die hier im Ausschuss diskutierten Probleme betrifen. Die
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Angabe ,,Obst ist gesund“ enthalte eine unspezifische Aussage und sei gemifl Artikel 11
verboten. Nach dem Wortlaut des Textes falle die Angabe jedoch darunter. Die Angabe
unterliege demnach der Zulassungspflicht. Er unterstelle der Kommission zwar nicht, dass sie
dies wolle. Es gehe keineswegs nur um angereicherte Lebensmittel. Man diirfe beispielsweise
auch keine Aussage mehr iiber Olivendl treffen, da es aullerhalb des Nahrwertprofils fiir Fett
liege. Die Auswirkungen fiir die Lebensmittelwirtschaft in Deutschland seien massiv. Allein
die Lebensmittelindustrie habe ein Werbeaufkommen von 2,5 Mrd. Euro im Jahr. Es sei
dariiber hinaus noch nicht gepriift worden, ob der Verordnungsvorschlag den Vorgaben der
WTO entspreche. Die Bundesregierung setze sich fiir die Streichung der ersten beiden
Absitze des Artikel 4, in denen es um die Nahrwertprofile gehe, ein. Daneben strebe sie die
Streichung der ersten beiden Absdtze des Artikel 11 an, in denen es um unspezifische
Aussagen gehe. Die Auffassung, wonach die Bundesregierung kein Kompetenzproblem
beziiglich der Verordnung sehe, koénne er nicht teilen, denn diese Anderungsvorschlige
deuteten auf die Annahme eines Kompetenzproblems seitens der Bundesregierung hin.

Es werde eine maB3gebliche, neue Biirokratie geschaffen, wenn man jede gesundheitsbezogene
Angabe wie ,,Obst ist gesund“ dem Zulassungsverfahren unterwerfe. Zwar werde die
Europédische Lebensmittelsicherheitsbehorde einbezogen, was gut sei, wenn es um wissen-
schaftliche Bewertung gehe, aber diese Behorde werde mengenmifig und inhaltlich {iber-
fordert, wenn sie die Formulierung einer Werbung beurteilen solle.

Der grofle Widerstand gegen die Verordnung in Deutschland sei auf die Struktur der Lebens-
mittelindustrie in Deutschland zuriickzufiihren, die iiberaus mittelstindisch geprigt sei. Die
groBBen internationalen Unternehmen in Deutschland machten umsatzméBig lediglich einen
Anteil von 10 bis 11 % aus. Jedoch stiinden auch diese hinter der Kritik. In anderen Lindern
dominierten wenige sehr grofe internationale Unternehmen, fiir die es einfacher sei, den
Vorgaben der Verordnung Folge zu leisten. SchlieBlich wiirden europidische Vorschriften in
Deutschland nicht nur von den Behorden sondern auch im eigenen Wettbewerb strenger

umgesetzt und angewandt als in anderen Léndern.

Abg. Giinter Gloser (SPD) bemerkt abschlieBend, dass der Anderungsvorschlag der Bundes-
regierung, der eine Streichung bzw. Uberpriifung von zwei Paragraphen vorsehe, nicht auf
deren Zweifel an der Kompetenz der EU beziiglich der Verordnung schlieBen lasse. Es sei
nicht angemessen, Deutschland als Vorbild hinzustellen und der Qualitidt von Produkten aus
anderen Mitgliedstaaten Misstrauen entgegen zu bringen. Gerade der BSE-Skandal habe

gezeigt, dass es auch in Deutschland erhebliche Versdumnisse gegeben habe.

Der Vorsitzende dankt den Sachverstindigen und den Anwesenden fiir die informative

Beratung.
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TOP 2 Fachgesprich mit der Vorsitzenden des EP-Haushaltskontroll-
ausschusses, Frau Diemut Theato, MAEP, zur Haushaltskonrolle
am Beispiel von Eurostat und der Arbeitsweise von OLAF

Der Vorsitzende begriifit die Vorsitzende des EP-Haushaltskontrollausschusses, Frau Diemut
Theato, MdEP, und duBlert die Hoffnung, von ihr am Beispiel von Eurostat und der Arbeits-
weise von OLAF einige interessante Perspektiven iiber die heutige und kiinftige Haushalts-

kontrolle in der Européischen Union erfahren zu kénnen und diese zu diskutieren.

Diemut Theato, MdEP, dullert, sie sei sehr gerne zu dieser Ausschusssitzung gekommen.
Die auf der Tagesordnung stehenden Punkte Eurostat und OLAF gében ihr Gelegenheit,
dariiber aufzukldren, dass man sich in der Frage, die den Haushaltskontrollausschuss schon
bei der letzten Krise, welche zum Riicktritt der Kommission gefiihrt habe, beschiftigte, ob es
Fachschaftswissen oder ,,good gouvernance* gebe, derzeit in einer Art Paradigmenwechsel
befande. Letzteres sei eine Form des geteilten Wissens, welche nur durch gegenseitige
Information erreicht werden konne. Bei Eurostat seien die gleichen Phdnomene erneut
gefunden worden, mit denen man sich schon bei der letzten Krise mit der Kommission habe
beschiftigen miissen: zum einen, ob man iiberhaupt Informationen bekomme, zum anderen,
ob die Informationen innerhalb der Kommission derart weitergegeben wiirden, dass Handeln
hervorgebracht werden kénne. Am Fall Eurostat sei abzulesen, dass dies nicht der Fall sei.

Zur Frage der Information innerhalb der Kommission, einem Thema, das bereits bei deren
Krise und der Griindung und praktischen Umsetzung von OLAF aktuell gewesen sei, sei
vorgebracht worden, dass derzeit eine franzdsisch geprigte Verwaltungsstruktur bestehe, bei
der allenfalls die Spitze der Verwaltung Informationen erhalte und die Kommissare mehr oder
minder ,,verschont* blieben. Angesichts der Tatsache, dass sich die Kommission 1999 selbst
einen Verhaltenskodex gegeben habe, mit dem Inhalt, dass die Kommissare informiert
werden, jedoch auch gelegentlich nachfragen miissten, sei unverstindlich, dass sich an diesem
Zustand nichts gedndert habe. Die Neugier eines Politikers zu erfragen, was hinter dem in der
Zeitung Geschriebenen stecke, sei vorauszusetzen. Dies betreffe den Umstand, dass Fragen
hinsichtlich Eurostat trotz internem Priifverfahren nicht bis an die Spitze der Kommission
gelangten - weder zum Kommissionsprisidenten Romano Prodi noch zu den verantwortlichen
Kommissaren, insbesondere zu Pedro Solbes, welchem Eurostat unterstehe, dem fiir Ver-
waltung zustdndigen Neil Kinnock und der fiir Haushalt/Haushaltskontrolle zustidndigen Dr.
Michaele Schreyer. Es habe sich die Frage gestellt, ob man diese verantwortlich machen solle
fiir die gezeigtem Missstidnde. Als solche seien anzufiihren, dass Eurostat mit Firmen Vertriage
zu Datenlieferungen mit liberhohten Forderungen abgeschlossen habe, welche diese gezahlt

hitten, woraufhin das entsprechende Geld in sogenannte schwarze Kassen gelaufen sei, um
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moglicherweise — ohne jemandem private finanzielle Interessen unterstellen zu wollen — fiir
nachfolgende Auftrige verwandt zu werden, da die Schwerfilligkeit der Zahlungspraxis in
der Kommission fiir den Markt und die Wirtschaft zu schwierig und zu langwierig sei und
man dem auf diese Weise habe entgegenwirken wollen. Im einzelnen werde dies nun von den
Gerichten mit den Firmen geklart; in Paris und Luxemburg seien derzeit acht Verfahren
anhingig.

Weiterhin habe sich die Kommission nicht um diese Zahlungen bzw. deren klare Verbuchung
gekiimmert: Obgleich es innerhalb von Eurostat ein internes Priifverfahren gegeben habe, sei
tiber die Missstinde nur bis zum Generalsekretidr berichtet worden. Zwar seien die
Informationen an OLAF weitergeleitet worden, doch habe es ebenfalls (zu) lange gebraucht,
um die Dinge klar zu legen und entsprechende Ergebnisse zu erzielen.

Zudem habe die 1999 begonnene Verwaltungsreform nicht gegriffen, bei der die sog.
Mobilitdt verhindern sollte, dass einzelne ,,kleine Fiirstentiimer® schiifen. Durch Mobilitét
bzw. Versetzung sollte sichergestellt werden, dass niemand sich an einer Sache ,,festbeille®.
Dies sei bei Eurostat jedoch nicht geschehen: der Generaldirektor sei {iber Jahre hinweg dort
tatig gewesen und zudem, wie es auch die Papiere zeigten, in fritherer Zeit in Aufsichtsréiten
und Vorstinden von einigen der Firmen tdtig gewesen. Aufgabe des Haushaltskontrollaus-
schusses sei es, die Schwachstellen herauszufinden und zu helfen, dass die Verwaltung besser
funktioniere und die Gelder effizienter genutzt wiirden, so dass insbesondere kein Missbrauch
mit ihnen geschehe und keine UnregelméBigkeiten auftriten. Aus diesem Grund habe sich der
Ausschuss mit der Problematik sehr intensiv beschéftigt und schon frithzeitig vor dem
Eurostat-Fall gewarnt: bereits im Mérz 2003 habe es einen Bericht im Rahmen der Entlastung
gegeben, ebenso im April 2003. Erst im Mai 2003 habe es AuBerungen seitens der
Kommission gegeben, dass das tatsdchliche Ausmal3 der Problematik wesentlicher umfang-
reicher sei, als von ihr bisher angenommen. Dies habe zwar den Haushaltskontrollausschuss
auf den Plan gerufen, doch habe er erst im Januar 2004 aufgrund der erhaltenen Unterlagen
den follow-up-Bericht zur Entlastung verabschieden kénnen, worin der Name eines Kommis-
sars geschrieben stehe. Daraufhin habe es den Wunsch gegeben, den Riicktritt dieses
Kommissars zu fordern, doch sei unter dem Aspekt des Erhaltens der Moglichkeit zu einer
konstruktiven Weiterarbeit darauf verzichtet worden. Das Ziel sei, dass die Kommission
Verbesserungen anbringe: es gebe einen Aktionsplan, der sich insbesondere auf OLAF
bezdge. Zwar sei es nicht richtig, OLAF sowohl die alleinige Aufgabe als auch die alleinige
Schuld zuzuweisen, doch gelte es vor dem Hintergrund der ,,OLAF-Verordnung®™ das Amt zu
reformieren. Diese werde zwar nach der sehr detaillierten Vorlage der Kommission derzeit
erarbeitet, doch werde es nicht gelingen, sie noch in dieser Legislaturperiode zu ver-
abschieden, da es dazu des Rates bediirfe. Bedauerlicherweise sei alles erst sehr spét in die

Wege geleitet worden: wire die Arbeit, wie urspriinglich geplant, noch vor Weihnachten 2003
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in Angriff genommen worden, hitte der Haushaltskontrollausschuss unmittelbar die Arbeit
aufnehmen konnen. Es bediirfe insbesondere eines in die OLAF-Verordnung eingebauten
Schutzes der Individualrechte. Diesbeziiglich gebe es Vorschldge fiir einen ,,Avocat de
Liberté* nach franzosischem Muster. Es bediirfe weiterhin der Information von OLAF an den
Uberwachungsausschuss, welcher die Unabhingigkeit von OLAF schiitzen solle. Auch miisse
es nach spitestens neun Monaten eine Nachricht geben, in welchem Stadium sich die Klérung
eines Falles befinde und Aufschluss tiber die Frage mdglicher disziplinarischer, gerichtlicher
oder auch gar keiner Konsequenzen gebe. Es werde weiter gefordert, dass wiahrend OLAF-
Untersuchungen andere Angelegenheiten ruhen sollten, damit es keine Rechtsbriiche geben
konne, wodurch die Untersuchungen moglicherweise wertlos wiirden. Ferner sei eine klarere,
zielgerichtete Arbeitsweise in OLAF von Noten, um deutlich erkennen zu konnen, welche
Untersuchung ,,per se » und welche ,,operationell sei. Es bediirfe dariiber hinaus einer klaren
Trennung von internen und externen Untersuchungen. Bislang liege das Schwergewicht auf
den externen Untersuchungen; zur Zeit der deutschen Ratsprésidentschaft habe der Haushalts-
kontrollausschuss zusammen mit dem Rat die internen Untersuchungen klar in den Vorder-
grund gestellt.

Diese Fragen ldgen auf dem Tisch; auch gebe es eine Synopse, die aufzeige, wo Erginzungen
gewlinscht seien. Es scheine jedoch, als seien es zu viele Ergénzungen, als dass diese in einer
Modifizierung der Verordnung Beriicksichtigung finden konnen. Dennoch werde es OLAF
immer noch als ein Zwischenschritt in der Form bediirfen, dass eine staatsanwaltliche und
richterliche Anbindung nach wie vor fehle. Diese sei im Verfassungsvorschlag aus Sicht des
Haushaltskontrollausschusses unbefriedigend gehalten, da es eines einstimmigen Beschlusses
im Rat bediirfe. Vorzugswiirdig sei aus seiner Sicht eine Losung nach dem Modell des
Schengener Abkommens, so dass einige vorangehen und andere sich dann anschlieen
konnten. Es bleibe abzuwarten, was wihrend der Zeit der irischen Ratspréisidentschaft mit
dem Verfassungsentwurf geschehe. Zwar bestehe kein allzu groBer Optimismus, doch wire
dieser Einschitzung Zuwiderlaufendes duBerst begriiBenswert. In jedem Fall bediirfe es einer
weiteren Stdrkung der Zusammenarbeit der nationalen Parlamente, der regionalen Parlamen-
ten und des Europdischen Parlaments. Dies gelte besonders fiir die néchste Legislaturperiode,

in der die Arbeit mit den zehn neuen Landern zunéchst schwierig werde.

Der Vorsitzende dankt Frau Diemut Theato, MdEP fiir den Bericht und die in den letzten
Jahren geleistete Arbeit.

Abg. Axel Schifer (SPD) bemerkt, es gebe im EP eine andere Struktur der Haushalts-
kontrolle, die der des deutschen parlamentarischen Systems nicht vollig entspreche, und es

solle deutlich gemacht werden, dass sie bereits seit 1979 ein ganz besonderes deutsches,
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parteiiibergreifendes Anliegen sei. Es solle hervorgehoben werden, dass es drei deutschen
Parlamentarierinnen, Frau Miiller, Frau Wemheuer sowie die anwesende Frau Theato
gewesen seien, denen es gelungen sei, die wesentlichen UnregelméBigkeiten in der Kommis-
sion an die Offentlichkeit zu bringen und diese Anfang 1999 zum Riicktritt zu bewegen.

Er fragt nach einer Einschitzung, ob die besondere Struktur der Kommission, die nicht nur
Verwaltung, aber noch nicht ganz Regierung sei, die Parlamentarier daran hindere, im
Bedarfsfall durchzugreifen, weil der Kommission selbst das Durchgriffsrecht fehle. Weiterhin
gebe es Informationsbedarf dahingehend, wie die Erfahrungen seit 1999 vor dem Hintergrund
zu beurteilen seien, dass sich die Kommission zur Verhinderung oder zu Reduzierung von
Betrugsmdglichkeiten selbst Regeln gegeben habe, die weder fiir die Offentlichkeit noch fiir
die Kommission selbst zu durchschauen seien. Letztlich stelle sich die Frage, inwieweit ein
Zusammenhang zu sehen sei zwischen der Betrugsanfilligkeit europdischer Haushaltsmittel
und der Tatsache, dass 80 % des EU-Haushaltes faktisch Subventionen seien, woraus sich
vollig abweichende Schwierigkeiten ergiben als bei anderen Haushalten, bei denen die

Betrugsanfilligkeit geringer sei als auf europidischer Ebene.

Abg. Olav Gutting (CDU/CSU) bedankt sich vor dem Hintergrund, dass die Betrugs-
bekdmpfung fiir die Bevolkerung der Europdischen Union eine sehr zentrale Rolle spiele, fiir
die Arbeit des EP-Haushaltskontrollausschusses gerade im Zusammenhang mit der Auf-
deckung der Skandale um Eurostat. Es sei wichtig, auch im Zusammenhang mit der EU-
Osterweiterung zu erfahren, wie realistisch die Verbesserungsvorschldge fiir OLAF und deren
Fortgang nach den Erfahrungen, die man mit Eurostat und dem ,,Blue Dragon*“—Fall habe
machen miissen, einzuschitzen seien Er fragt, wie realistisch es sei, dass OLAF, nachdem
festgestellt wurde, dass es nicht in der gewiinschten Weise funktioniere, nach Beitritt der
neuen Mitgliedstaaten innerhalb der nidchsten Monate oder Jahre funktionsfihig werde und
die entsprechenden MafBnahmen einleiten kénne. Uberdies wolle er wissen, da OLAF die
europdischen Staatsanwaltschaft beflirworte, gegen die es bekanntermallen starken Wider-
stand maf3geblicher Lander wie beispielsweise GroBbritannien gebe, ob es grundsétzlich vor-
stellbar sei, eine europdische Staatsanwaltschaft analog zum Gedanken des Kerneuropa fiir

befiirwortende Lander in einem Probelauf anzustreben.

Abg. Rainder Steenblock (Biindnis 90/Die Griinen) mochte zwei Fragenkomplexe konkre-
tisiert wissen. Zum einen gelte es klar zu machen, inwieweit das EP derzeit tatsdchlich damit
befasst sei, insbesondere vor dem Hintergrund der Darstellung mangelnder Kommunikation
zwischen Generaldirektion und der Kommission alles Notige zu tun, um eine rasche Auf-
klarung zu erzielen. Es sei zu bewerten, ob das auf den Weg Gebrachte das Optimum dessen

sei, was man an Kontrollmainahmen einleiten konne. Thn interessiere vor dem Hintergrund
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der anstehenden Wahlen zu erfahren, ob die parlamentarische Arbeit des EP dem Grundsatz
der Diskontinuitit unterliege und somit alles bereits in die Wege Geleitete nach den Wahlen

erneut in Angriff genommen werden miisse.

Abg. Dr. Claudia Winterstein (FDP) bedankt sich fiir die interessanten Ausfiihrungen und
bemerkt, es sei sehr wichtig, dass die Biirgerinnen und Biirger sihen, wie intensiv darum
gerungen werde gegen Betrug vorzugehen. Vor dem Hintergrund, dass aus dem Jahre 1999
noch etwa 150 Verdachtsfille vorldgen und sich wahrscheinlich auch aus der Folgezeit
Entsprechendes angestaut habe, frage sie, wie die Leistungsfahigkeit von OLAF sichergestellt
werde, so dass es zu nicht allzu groen Verzogerungen komme. Da angesprochen worden sei,
dass die Schwerpunkte von OLAF sowohl im Innen- als auch AuBlenbereich liagen, gelte es
noch einmal klarzustellen, ob in Zukunft tatsdchlich die Kontrolle insbesondere im Innen-
bereich verstirkt werden miisse. Es sei besonders wichtig, zundchst im eigenen Hause

Ordnung zu schaffen und diesbeziiglich Schwerpunkte zu setzen.

Diemut Theato, MdEP, bedankt sich allenthalben fiir den {iberaus freundlichen Empfang.
Sie flihrt aus, dass aus ihrer Sicht terminologisch die Bezeichnung ,,Schutz der finanziellen
Interessen bzw. der Finanzen der EU* vorzugswiirdig sei, da man sich als Haushaltskontroll-
ausschuss und somit als Anwalt der in die EU-Kassen einzahlenden Biirger verstehe. Man
wihle lieber diese Positivformulierung, da man darauf bedacht sei, Europa nicht im
schlechtesten Lichte erscheinen zu lassen. Wie jeder Haushalt und alle 6ffentlichen Gelder in
gewisser Weise betrugsanfillig seien, gelte dies auch fiir den europdischen Haushalt —
tatsdchlich fiir europdische Gelder in besonderem Mafle. Die Griinde dafiir seien zum einen
darin zu suchen, dass der europédische Haushalt zum groBten Teil ein Subventionshaushalt sei,
zum anderen darin, dass 85 % der Haushaltsmittel in geteilter Verantwortung und Verwaltung
ausgegeben wiirden, d.h. das meiste Geld werde durch Ministerien, Behorden etc. in den
Mitgliedslindern ausgegeben. Bis diese Gelder zusammengefiihrt und korrekt belegt seien,
dauere es mitunter lange Zeit und auf diesem Wege ginge auch einiges ,,verloren®. Bei dieser
Form der geteilten Verwaltung sei es schwierig offen zu legen, ob alles korrekt laufe —
insbesondere im Angesicht der Reichhaltigkeit der Europédischen Union, die in Kiirze um
zehn neue Liander anwachsen werde. Um die Moglichkeiten des Durchgriffs seitens des
Parlaments und der Kommission kiimmere man sich bereits, doch gebe es immer wieder neue
Fille; so habe Eurostat den Verbesserungsbedarf deutlich aufgezeigt. Dies sei zum einen die
Frage der Kommunikation sowohl nach innen wie nach auflen. Zum anderen betreffe dies die
Frage der Komplexitdt der Verwaltungsvorgédnge, derer es bediirfe, um Gelder, die man zur
Arbeit und fiir Kontakte zur freien Wirtschaft benétige, zugestellt zu bekommen. Es sei zum

dritten auch eine Frage der Personalbeanspruchung. Hier habe wohl auch die Kommission
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selbst nicht richtig gehandelt. Schlieflich gehe es um einen Prozess der Datenerhebung, der
eng an die Maastricht-Kriterien gekoppelt sei und durchaus weltweite Auswirkungen habe
konne. Es sei notwendig, derartige Vorgénge innerhalb der Behorde klar zu legen. Es sei
ebenso notwendig, nach der Verwaltungsreform des dafiir zustindigen Kommissars Neil
Kinnock Verantwortung auf jeder Ebene anzusiedeln. Hier bediirfe es klar einer besseren
Durchfiihrung; bis jetzt sei eine Losung dieser Fragen aus Sicht des Haushaltskontroll-
ausschusses noch nicht in der Weise gelost, wie es mit der Reform der Verwaltung angestrebt
worden sei. Grundsitzlich gelte, dass die Anfalligkeit fiir UnregelméBigkeiten und Betrug mit
dem Umfang der biirokratischen Anforderungen steige. Jede Bestimmung sei in gewisser
Weise umgehbar, und daher setze sich der Haushaltskontrollausschuss fiir den Abbau von
Biirokratie ein: klare Regeln seien besser zu erfiillen und besser zu kontrollieren. Dem
Haushaltskontrollausschuss werde seitens der Kommission der Vorwurf gemacht, er wiirde zu
viele Kontrollen fordern. Dem sei klar zu widersprechen. Man koénne Intelligenz und
Effizienz der Kontrollen erreichen, wenn man klarere, transparentere Regeln habe. Dies
werde mit der Aufnahme der zehn neuen Lénder noch deutlicher werden.

OLAF werde verbessert werden miissen. Klar miisse dabei sein, dass eine neue Einrichtung
nicht von Beginn an perfekt sein konne. Stérend sei, dass langsam und etwas zogerlich bei
den Verbesserungen vorgegangen werde; dies gelte beispielsweise auch fiir die neue
Haushaltsordnung, die seit 2003 in Kraft sei. Dort, wo sich in der Praxis Fehlentwicklungen
oder Mingel erwiesen, reagiere die Kommission sehr langsam, um entsprechende Modifi-
zierungen vorzunehmen, die eine bessere Ausflihrung der Bestimmungen gewihrleisten
wiirden. Dies betreffe auch die Frage einer besseren Risikobewertung von Beginn an, um
Schwachstellen herauszuarbeiten. Risikoanalyse und Riskobewertung seien ein Teil, der
schon seit Jahren bei der Ausarbeitung neuer Gesetze immer wieder gefordert werde. Hier
besitze Olaf im {librigen ein Mitspracherecht. Betreibe man dies bereits von Beginn an, kdnne
man von Betrugspravention sprechen, und miisse nicht nacharbeiten, wenn es bereits zu spét
sei. Bereits frithzeitig seien sog. Antennen gefordert worden, d.h. OLAF-Stellen, die in den
neuen Mitgliedsldndern eingerichtet werden und mit der Zentrale verbunden seien. In
Ruminien und Polen funktionierten sie bereits. Es gebe diese Stellen noch nicht {iberall und
es bediirfe einer besseren Vernetzung, die nicht unbedingt mit einem groBeren Personal-
aufwand verbunden sei. Man brauche in erster Linie Kontakte auf schnellem Wege, bei denen
die Strukturen, Aufgaben und Ziele von OLAF klar gestellt sein miissen. Hierzu gebe es die
erwdhnte Synopse, die Artikel fiir Artikel beschreibe, was kiinftig gedndert werden miisse. So
stehe in Artikel 1 bei der klaren Definition von Zielen und Aufgaben, dass der jdhrliche
Tétigkeitsbericht und das Arbeitsprogramm einschlieBlich der Prioritdten fiir die Unter-
suchungspolitik mit dem Uberwachungsausschuss abzustimmen seien. Letztlich miisse das zu

einer europdischen Staatsanwaltschaft filhren; andernfalls wire ein Rechtsrahmen nicht zu
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erlangen. OLAF sei eine Interimslosung, da als Reaktion auf die der vorangegangen
Kommission gemachten Vorwiirfe akuter Handlungsbedarf bestanden habe. Als Folge daraus
sei OLAF gegriindet worden, da die vorherige Koordinierungseinheit sich als nicht aus-
reichend erwiesen habe. Somit sei OLAF eine Notwendigkeit gewesen, doch letztlich nur ein
Zwischenschritt auf dem Weg zur europdischen Staatsanwaltschaft, die klar und mit recht-
licher und justitieller Kompetenz ausgestattet Félle an die nationalen Gerichte derart
weiterleiten miisse, dass es zu keiner Zersplitterung der Gerichtsverfahren komme. Die
Zuteilung zu einem zustidndigen Gericht solle ein europidischer Staatsanwalt neben anderen
Aufgaben unter Hinzuziehung von abgeordneten Staatsanwilten jedes Mitgliedslandes
iibernehmen. Dies sei ein bereits ausgearbeitetes Konstrukt. Zwar werde dieses noch Ver-
anderungen erfahren, doch bediirfe es einer Rechtsgrundlage, welche im Verfassungsvertrag
zu verankern sei. Die Schaffung einer solchen Finanzstaatsanwaltschaft sei im Vertrag bereits
vorgesehen, jedoch unter Einstimmigkeit des Rates. Dies werde mit zehn neuen Léndern noch
schwieriger werden; zudem gebe es eine Reihe von Léndern, die aus ihren jeweiligen
Rechtssystemen heraus dies so nicht akzeptierten. Es bediirfe daher eines flieBenden Ver-
fahrens &hnlich dem Schengener Abkommen, damit es nicht auf die Einstimmigkeit an-
komme. Hierfiir setze sich das Parlament ein. Man brauche eine Untersuchungsbehdrde wie
OLAF im Sinne einer Finanzpolizei, zu der auf europdischer Ebene eine Staatsanwaltschaft
als Koordinierungs- und Uberwachungsstelle hinzu komme, die ihrerseits auf nationaler
Ebene durch die Gerichte {iberwacht werde. Ziel sei vor allem die Schaffung von mehr
Unrechtsbewusstsein sowie eine Vereinheitlichung der unterschiedlichen Verstindnisse des
Begriffes Betrug. Wichtig sei zudem, die aufgedeckten Schwachstellen noch vor Aufnahme
der zehn neuen Léander zu beseitigen.

Zwar gebe es Diskontinuitit, doch wiirde das jetzige EP gerne noch die erste Lesung fiir die
Anderung der OLAF—Verordnung absolvieren. Bei diesem wegen der mdglichen strafrecht-
liche Zusammenhénge sehr sensiblen Thema miisse sehr gewissenhaft vorgegangen werden.
Es bediirfe auf jeden Fall der konsequenten Einhaltung der Verfahren.

Es sei die Kritik berechtigt, dass die Altfdlle noch nicht aufgeklirt seien, insbesondere im
Hinblick darauf, dass die Aufkldrung nicht von Anfang an ausreichend zielgerichtet verlaufen
sei. OLAF sei jedoch nicht unabhingig, sondern als Dienststelle mit besonderen Befugnissen
im Sinne operationeller Unabhéngigkeit in die Kommission eingebettet. Es sei seinerzeit nicht
moglich gewesen, eine eigenstindige Einrichtung zu schaffen. Durch organisatorische Ande-
rung miisse erreicht werden, dass OLAF in den Bereichen Personalbewilligung, Haushalts-
freiheit, von der Kommission abhéngig sei. Es sei bereits auf diese Problematik hingewiesen
worden. Die Gespriachsbereitschaft miisse aufrechterhalten werden, Konfrontation alleine
fiihre zu nichts. OLAF miisse seine Aufgaben richtig durchfithren und dabei Unterstiitzung

erfahren.
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Der Vorsitzende dankt Frau Diemut Theato, MAEP und weist darauf hin, dass man nur
driangen konne, den Prozess der Betrugsbekdmpfung in der néchsten Legislaturperiode des EP
zu verstirken und noch effizienter zu gestalten sowie auf eine weitergehende Unabhangigkeit
der entsprechenden Institutionen hinzuwirken, um letztlich in hoffentlich nicht allzu ferner
Zukunft zu einer europdischen Staatsanwaltschaft zu gelangen. Zweifellos habe der EP—

Haushaltskontrollausschuss gut Vorarbeit geleistet.

TOP 3 Unterrichtung durch die Bundesregierung zu:

TOP 3.a Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Errichtung einer Euro-
piischen Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Auflen-
grenzen

zusammen aufgerufen mit

TOP 3.b Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates zur Einrichtung eines
sicheren webgestiitzten Informations- und Koordinierungsnetzes
fiir die Migrationsbehorden der Mitgliedstaaten

Der Vorsitzende stellt fest, dass es aus dem Kreis des Ausschusses keine direkten Fragen zu
dem auf Bitten der FDP aufgesetzten Tagesordnungspunkt gebe und fragt die Vertreter der
Bundesregierung, ob es aus deren Sicht Punkte beziiglich der Verordnungsvorschlige gebe,

die sie hervorheben wollten.

Polizeilicher Oberrat (BGS) Parzer (BMI) verweist auf die dem Ausschuss vorliegenden
schriftlichen Berichte. Es gebe derzeit keine neue Entwicklung; ebenso stehe die endgiiltige

Fassung der Dokumente noch aus.

Der Vorsitzende bedankt sich und weist darauf hin, dass der Ausschuss das weitere

Geschehen in dem Verantwortungsbereich sehr genau verfolgen wolle.
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TOP 4 Unterrichtung durch die Bundesregierung zu:

TOP 4.a Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber den Abschluss des Ab-
kommens iiber wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit zwischen
der Europiischen Gemeinschaft und dem Staat Israel
zusammen aufgerufen mit

TOP 4.b Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber den Abschluss des Ab-
kommens iiber wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit zwischen
der Europaischen Gemeinschaft und der Republik Tunesien
zusammen aufgerufen mit

TOP 4.c Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber den Abschluss des Ab-
kommens iiber wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit zwischen
der Europaischen Gemeinschaft und dem Konigreich Marokko

Abg. Michael Kretschmer (CDU/CSU) erklért, dass der Forschung zukiinftig in der Euro-
pdischen Union im Rahmen der Wachstumsinitiative ein groferes Gewicht zukommen solle.
Bei der Frage nach der Partnerschaft der Europdischen Union mit den EU-Nichtmitglied-
staaten Israel, Tunesien und Marokko gehe es um ein Spezialthema. Thn interessiere, ob die
mit diesen Landern angestrebte wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit auch auf eine
mogliche Kooperation mit Lindern wie der Ukraine und Weilrussland iibertragbar sei, die
im Rahmen der privilegierten Partnerschaft immer wieder genannt wiirden. Er stellt die
weitere Frage, welche Erfahrungen es bereits mit dieser Zusammenarbeit gebe. AuBerdem sei
zu fragen, weshalb die EU mit ihren Mitteln die Wissenschaft in Tunesien und Marokko
fordere, in Israel hingegen nicht. In diesem Zusammenhang stelle sich fiir ihn vor dem
Hintergrund, dass Libyen die Vollmitgliedschaft in der Mittelmeerpartnerschaft anstrebe, die
Frage, ob davon ausgegangen werden konne, dass dieses Land an den kiinftigen Forschungs-
rahmenprogrammen der Europédischen Union beteiligt werde und ob dies im Interesse der

Bundesregierung sei.

RR z.A. Vorlinder (BMBF) erldutert zum aktuellen Stand der Abkommen mit den drei
Landern, dass der Ausschuss fiir Industrie und Handel des Europdischen Parlaments (ETrade)
dem Abkommen mit Israel zugestimmt habe und sich das Européische Parlament auf seiner
nichsten Sitzung am 9./10. Midrz 2004 damit befassen werde. Sofern es die Zustimmung
erteile, werde dieses an den Rat iiberwiesen und dort verabschiedet werden. Hinzuweisen sei
darauf, dass parallel die Beratungen iiber das Abkommen in der israelischen Knesset statt-
fanden. Daher sei mit einem Inkrafttreten des Abkommens zwischen der Europédischen Union
und Israel in Kiirze zu rechnen. Aufgrund einer besonderen Vertragsklausel konne das

Abkommen schon jetzt vorlaufig angewendet werden. Israel habe sich daher mit Beginn des
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6. Rahmenforschungsprogramms an diesem mit den ersten Abrufen von Mitteln beteiligen
konnen.

Beziiglich der Abkommen zwischen der Europdischen Union und Tunesien und Marokko teilt
RR z.A. Vorldnder (BMBF) mit, dass der Europdische Rat diese am 22. Dezember 2003
ratifiziert habe. Bei Eingang der Ratifizierungserkldrungen aus den beiden Lidndern konnten
die Abkommen in Kraft treten.

Zur Beteiligung Libyens an den Forschungsrahmenprogrammen teile er mit, dass die Euro-
piische Union plane, mit Agypten ein Abkommen zur wirtschaftlich-technischen Zusammen-
arbeit abzuschlieBen, und es dariiber hinaus Uberlegungen gebe, die dahin zielten, auch mit
Jordanien ein solches Abkommen abzuschlieen. Insoweit miisse aber zunichst die Erméchti-
gung des Rates zur Aufnahme von Verhandlungen eingeholt werden. Zur Beteiligung Libyens
konne er aufgrund der spekulativen Basis keine Aussagen machen. Prinzipiell gelte fiir die
fernere Perspektive der Vorrang fiir die Mittelmeeranrainerstaaten Marokko, Tunesien,

Agypten und Jordanien.

TOP 5.b Unterrichtung durch die Bundesregierung iiber Rat Allgemeine Ange-
legenheiten und Auflenbeziehungen vom 23./24.02.2004 (Nachbericht)

Der Vorsitzende fragt MDg Dr. Berg (AA), ob iiber den bereits in schriftlicher Form vor-

liegenden Nachbericht hinaus Punkte zu ergénzen seien.
MDg Dr. Berg (AA) verneint diese Frage.

Der Vorsitzende fragt MDg Dr. Berg (AA), ob er bei seiner Arbeit in Briissel den bisherigen
EU-Botschafter Russlands, Herrn Fradkow, kennen gelernt habe.

MDg Dr. Berg (AA) antwortet, er habe ihn selbst nicht kennen gelernt. Allerdings sei er
dartiber informiert, dass der deutsche EU-Botschafter in Briissel, Dr. Wilhelm Schonfelder,
mit Herrn Fradkow eine gute Beziehung und Zusammenarbeit gepflegt habe. Die Bundes-
regierung bewerte seine Ernennung zum russischen Ministerprasidenten als positiv, durch die
die Beziehungen zwischen der Europidischen Union und Russland nur verbessert werden

konnten.

Abg. Peter Hintze (CDU/CSU) fragt unter Hinweis auf ein Interview mit dem Aufen-
minister in der ,,Berliner Zeitung®, ob er beabsichtige, dem Bundestag die Neuausrichtung

seiner Europapolitik darzulegen und falls ja, wann er dies zu tun gedenke. Wenn der
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Bundesauflenminister dies nicht beabsichtige, so bitte er diesen entsprechend zu informieren

und auf eine solche Vorstellung hinzuwirken.

MDg Dr. Berg (AA) antwortet, dass dieser Wunsch heute auch im Auswértigen Ausschuss
angesprochen worden sei. Die Bereitschaft des Bundesauf3enministers, sich zur Neuausrich-

tung der deutschen Europapolitik zu duflern, bestehe durchaus.

TOP 5.h Unterrichtung durch die Bundesregierung iiber Rat ECOFIN am
09.03.2004 (Vorschau)

MDgn Dr. Schloenbach (BMF) fiihrt aus, der ECOFIN-Rat werde sich im Wesentlichen mit
der Vorbereitung des Europdischen Rates am 25./26. Mérz 2004 befassen. Es sollten zwei
Texte verabschiedet werden, die die Rolle des ECOFIN-Rates bei dem Europdischen Rat
dokumentieren. Es gehe um das Kernpunktepapier, das in die Grundziige der Wirtschafts-
politik einmiinde. Die Hauptbotschaften dieses Papiers finden sich bereits in der annotierten
Agenda, die die Vorstufe bilde fiir die Schlussfolgerungen der irischen Présidentschaft fiir den
Europédischen Rat. Diese Hauptbotschaften seien die Forderung des Wachstums durch
Investition, Innovation und Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit, Arbeitsmarktreformen
und Reformen in den sozialen Sicherungssystemen, um die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen
Finanzen zu sichern. Die Bundesregierung unterstiitze diese Schwerpunkte.

Ein weiterer Tagesordnungspunkt auf der Sitzung des ECOFIN-Rates werde die Behandlung
der nationalen Flankierung zu der europdischen Wachstumsinitiative durch die Mitglied-
staaten sein. Dabei sollten Schlussfolgerungen verabschiedet werden. Es gelte zu bedenken,
dass es sich bei der Wachstumsinitiative um einen offenen und dynamischen Prozess handele.
AuBerdem werde Inhalt der Schlussfolgerungen sein, dass die Mitgliedstaaten die Prioritéten
der Wachstumsinitiative bei der Aufstellung ihrer Haushalte fiir 2005 beriicksichtigten und
die Europdische Kommission diesen Prozess iiberwachen und dem Europdischen Rat im
Dezember 2004 dariiber berichten solle. Die Bundesregierung begriile grundsitzlich die
dargelegten Ratsschlussfolgerungen, doch sei auch zu betonen, dass die Impulse fiir die
Wachstumsinitiative verstirkt von der europdischen Ebene ausgehen miissten. Dazu miisste
endlich die ,,quickstart-Liste* angeschoben werden, deren Schwerpunkt aus deutscher Sicht
allerdings zu sehr auf Verkehrsinfrastrukturprojekten liege, so dass die Bundesregierung
grenziiberschreitende neue Projekte im Bereich Forschung und Entwicklung nachmelden
werde. MDgn Dr. Schloenbach (BMF) weist darauf hin, dass es angesichts der in Deutschland
gebotenen Riickfithrung des Staatsdefizits wichtig sei auszuloten, inwieweit 6ffentliche Mittel

fiir rein nationale Projekte vorhanden seien. Daher werde es auch wichtig sein, in moglichst
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grolem Maf3e private Investoren bei der Finanzierung der Projekte einzubeziehen. Die von
der Bundesregierung noch nachzumeldenden Projekte betrdfen Galileo und die Nanoelektro-
nik, die Laserforschung, die Breitband- und Mobilkommunikation, Internet III-Nutzung und
off-shore-Windenergienutzung.

Ein weiterer Tagesordnungspunkt des ECOFIN-Rates betrife die Stabilititsprogramme der
Mitgliedstaaten Belgien, Deutschland, Spanien und Portugal, von deren einvernehmlicher
Verabschiedung auszugehen sei. Im Ubrigen erstelle die Bundesregierung bis Anfang April
2004 einen Gesamtbericht tiber die Ratsbefassung iiber die 15 Stabilitdts- und Konvergenz-
programme, nach dessen Vorliegen ein erneutes Gespréach auf horizontaler Ebene stattfinden
konne.

AuBlerdem werde die EU-Zinsrichtlinie behandelt, zu der der ECOFIN-Rat bis Ende Juni
2004 einen Beschluss fassen miisse, dass die Gespriache mit Drittlindern und abhéngigen
Gebieten erfolgreich abgeschlossen worden seien und diese Lidnder entsprechende Mal-
nahmen ergriffen hitten.

Weiterhin werde sich der ECOFIN-Rat mit der Frage der erméBigten Mehrwertsteuersétze
befassen. Nachdem ein Kommissionsvorschlag zur Losung dieser Frage abgelehnt worden
sei, sei die Verldngerung der Testphase fiir die erméBigten Mehrwertsteuersitze bei arbeits-
intensiven Dienstleistungen beschlossen worden. Es sei festzustellen, dass zahlreiche Mit-
gliedstaaten auch fiir andere Sektoren ErméfBigungen und Ausnahmen beziiglich des
anzuwendenden Mehrwertsteuersatzes durchsetzen wollten. Zur Frage nach ermaBigten Mehr-
wertsteuersitzen bei Restaurant-Dienstleistungen, die auf franzdsische Initiative hin behandelt
werde, werde Deutschland einem entsprechenden Richtlinienvorschlag der Europidischen
Kommission nicht im Wege stehen.

Bei der Behandlung des Gemeinschaftshaushalts gehe es zum einen um die Entlastung der
Kommission fiir die Haushaltsfiilhrung 2002 und zum anderen um einen ersten Bericht zum
Beginn der Haushaltsaufstellung fiir 2005. Beziiglich der Haushaltsaufstellung fiir 2005 sei
die Veranschlagung der fiir die EU-Erweiterung anfallenden Kosten eine Kernfrage.
SchlieBlich weist MDgn Dr. Schloenbach (BMF) auf das Arbeitsfriihstiick des ECOFIN-Rates
am 9. Mérz 2004 hin, bei dem das Problem der Regulierung und speziell der Verringerung der

durch Regulierung verursachten Belastungen fiir die Wirtschaft besprochen werden solle.

Abg. Michael Kretschmer (CDU/CSU) stellt bezogen auf die ,,quickstart-Liste* fest, dass
kein einziges der dort genannten Projekte bisher begonnen worden sei. Deshalb sei nach der
Reaktion der Bundesregierung zu fragen. AuBBerdem interessierten ihn die MaBBnahmen, die
die Bundesregierung im eigenen Land zur Unterstiitzung dieser Wachstumsinitiative bisher

ergriffen habe.
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Abg. Rainer Fornahl (SPD) weist bezogen auf die Feststellung der Bundesregierung, die
»quickstart-Liste sei zu verkehrsinfrastrukturlastig, darauf hin, dass sie diese so mitbeschlos-
sen habe. Es gebe durchaus das deutsche Interesse an der Entwicklung der Verkehrsinfra-
struktur auch bei grenziiberschreitenden Projekten. Beziiglich der privaten Finanzierung von
Projekten interessiere ihn, ob es bereits Informationen aus der Netze betreibenden Industrie
Deutschlands gebe, in welcher GroBenordnung mit privaten Investitionen zu rechnen sei,
wenn man den Bereich Verkehr unberticksichtigt lasse und sich auf Telekommunikation u.4.

beschrinke.

MDgn Dr. Schloenbach (BMF) stellt dar, dass bisher kaum eines der Projekte der ,,quick-
start-Liste* angegangen worden sei. Es miisse jetzt Sache der Kommission sein, die verein-
barten Projekte anzuschieben.

Die Feststellung der Bundesregierung, die ,,quickstart-Liste* sei zu verkehrsinfrastrukturlastig
habe den Hintergrund, dass sie befiirchte, dass gerade bei solchen Projekten zu viel Geld in
andere Lénder flieBe. Deutschland und andere Lénder hitten erfolgreich versucht, stirker
zukunftsgerichtete Projekte in Forschung und Entwicklung einzubringen. Dennoch werde die
Kommission wohl mit den Verkehrsinfrastrukturprojekten beginnen, da insoweit die
Planungen weiter fortgeschritten und diese Vorhaben daher einfacher zu verwirklichen seien.
Aber auch im Bereich von Verkehrsinfrastruktumanahmen seien deutsche Projekte
enthalten. Zur privaten Finanzierung von Projekten miisse zunédchst die Kommission initiativ
werden. Wenn festgelegt werde, mit welchen Projekten begonnen werden solle, konnten diese
privat mitfinanziert werden.

Zu deutschen Maflnahmen, die die europdische Wachstumsinitiative unterstiitzen sollen,

konne sie keine Aussagen machen.

Abg. Giinter Gloser (SPD) fragt, ob er richtig verstanden habe, dass eine EU-Richtlinie
erarbeitet werde, die den Franzosen die Moglichkeit er6ffnen werde, einen erméBigten

Mehrwertsteuersatz fiir Restaurant-Dienstleistungen einzufiihren.

Abg. Jiirgen Tiirk (FDP) erginzt, er habe es so verstanden, dass die Bundesregierung der
Reduzierung der Mehrwertsteuerbetridge beitreten werde, woraus sich die Frage ergebe, ob
Deutschland dem verldngerten Test fiir die Mehrwertsteuerhalbierung beitreten werde, nach-
dem sich erwiesen habe, dass der Test gerade im Hinblick auf Beschéftigung und hohere

Steuereinnahmen erfolgreich verlaufen sei.

MDgn Dr. Schloenbach (BMF) merkt an, dass sich die Bundesregierung, wenn Frankreich

mit der Europdischen Kommission zusammen einen Richtlinienvorschlag fiir reduzierte

42. Sitzung des Europaausschusses am 3. Miirz 2004



=51 -

Mehrwertsteuersiatze auf Restaurantumsitze in Frankreich erarbeite, dem nicht widersetzen
werde. Zu den arbeitsintensiven Dienstleistungen sei klarzustellen, dass der Test nur fiir die
Lénder verldngert worden sei, die auch in der ersten Testphase teilgenommen hétten, an der
Deutschland sich nicht beteiligt und daher auch keine Chance habe ihr beizutreten. Sie habe
dem Eindruck entgegenzutreten, dass der Test fiir die Mehrwertsteuerhalbierung erfolgreich
gewesen sei: lediglich Frankreich sei dieser Meinung gewesen; allerdings seien die positiven
wirtschaftlichen Entwicklungen dort auf die im Land wiitenden Bridnde und Flutschiden
zuriickzufiihren, die hohe Instandsetzungsarbeiten erforderlich machten. In den anderen EU-
Mitgliedstaaten, die am Test teilgenommen hétten, seien keine durch die Mehrwertsteuer-

halbierung bedingten hoheren Steuereinnahmen zu verzeichnen gewesen.
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zu TOP 1

Beschlussfassung:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des
Rates iiber nahrwert- und gesundheitsbezogene Angaben iiber Lebens-
mittel

(KOM-Nr. (2003) 424 endg.; Ratsdok.-Nr. 11646/03)

(Vertagt von der 32. Sitzung vom 05.11.2003)

Der Ausschuss beschlie3t Kenntnisnahme.

TOP 3

TOP 3.a

Unterrichtung durch die Bundesregierung zu:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Errichtung einer
Europiischen Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den
Aullengrenzen

(KOM-Nr. (2003) 687 endg.; Ratsdok.-Nr. 14766/03)

(Vertagt von der 41. Sitzung vom 11.02.2004)

Der Ausschuss beschlie3t Kenntnisnahme.

TOP 3.b

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates zur Einrichtung eines
sicheren web-gestiitzten Informations- und Koordinierungsnetzes fiir
die Migrationsbehorden der Mitgliedstaaten

(KOM-Nr. (2003) 727 endg.; Ratsdok.-Nr. 15317/03)

(Vertagt von der 41. Sitzung vom 11.02.2004)

Der Ausschuss beschlie3t Kenntnisnahme.

TOP 4

TOP 4.a

Unterrichtung durch die Bundesregierung zu:

Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber den Abschluss des
Abkommens iiber wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit
zwischen der Europiischen Gemeinschaft und dem Staat Israel
(KOM-Nr. (2003) 568 endg.; Ratsdok.-Nr. 13181/03)

(Vertagt von der 41. Sitzung vom 11.02.2004)

Der Ausschuss beschlie3t Kenntnisnahme.
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TOP 4.b Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber den Abschluss des
Abkommens iiber wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit
zwischen der Europiischen Gemeinschaft und der Republik Tunesien
(KOM-Nr. (2003) 549 endg.; Ratsdok.-Nr. 13182/03)

(Vertagt von der 41. Sitzung vom 11.02.2004)

Der Ausschuss beschlieSt Kenntnisnahme.

TOP 4.c Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber den Abschluss des
Abkommens iiber wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit
zwischen der Europiischen Gemeinschaft und dem Konigreich
Marokko
(KOM-Nr. (2003) 551 endg.; Ratsdok.-Nr. 13184/03)

(Vertagt von der 41. Sitzung vom 11.02.2004)

Der Ausschuss beschlieSt Kenntnisnahme.

TOP 6 Gesetzentwurf der Bundesregierung
i.V.m. TOP 11 Entwurf eines Gesetzes iiber den Arbeitsmarktzugang im Rahmen der
EU-Erweiterung (BT-Drucksache 15/2378)

Abg. Thomas Silberhorn (CDU/CSU) mochte vor dem Hintergrund, dass Art. 2 § 12 a des
Gesetzentwurfes u.a. regele, dass die Staatsangehdrigen der Beitrittsstaaten, wenn sie bereits
ununterbrochen 12 Monate im Bundesgebiet zum Arbeitsmarkt zugelassen seien, eine
Arbeitsberechtigung erhielten, wissen, ob seine Einschédtzung, es handele sich hierbei um eine
unbegrenzte Arbeitsberechtigung, zutreffe. Aullerdem interessiere ihn, ob die Anzahl der
betroffenen Personen bekannt sei. Dies miisse seiner Ansicht nach eruierbar sein; ins-
besondere seien dies wohl Grenzgénger, die ihren Wohnsitz im europdischen Ausland hétten

und zur Arbeitsaufnahme in die Bundesrepublik kédmen.

RD Reiner Schlatt (BMWA) fiihrt aus, § 12 a gebe die Ubergangsregelung des Beitritts-
vertrages zur Einschrankung der Freiziigigkeit wieder. Hierbei seien die Inhalte des Vertrages
eins zu eins umgesetzt worden. Dies bedeute, dass Biirger, die zum 1. Mai 2004 bereits langer
als 12 Monate in Deutschland gearbeitet hitten, eine Arbeitsberechtigung bekdmen. Termino-
logisch sei ,,uneingeschrankter Arbeitsmarktzugang® durch ,,Arbeitsberechtigung® ersetzt
worden. Ein uneingeschriankter Arbeitsmarktzugang sei in Deutschland an eine solche, weder
an den Arbeitgeber noch an den Arbeitsort gebundene Berechtigung gebunden. Ubertragen
auf Grenzginger heille dies, dass jene Arbeitnehmer, die im Nachbarland wohnhaft seien, ihre
Tatigkeit indes in Deutschland ausiibten, fiir diese in Deutschland ausgeiibte Tatigkeit eine

Arbeitsberechtigung bekdmen; dies bedeute fiir den Arbeitnehmer, dass er sich mit der
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Arbeitsberechtigung auch eine andere Titigkeit in Deutschland suchen koénne. Hinsichtlich
der Zahl der von dieser Regelung Betroffenen gebe es keine exakten Erhebungen, da im
Arbeitsgenehmigungsrecht nicht danach gefragt werde, wann der Arbeitnehmer den Arbeits-
markt wieder zu verlassen beabsichtige; hierliber gebe es in Deutschland keine Statistik. Es
sei, ohne Differenzierung nach Grenzgingern und iibrigen, danach gefragt worden, wie viele
polnische und tschechische Staatsbiirger insgesamt in der Grenzzone arbeiteten. Danach sei
die Zahlenentwicklung aller polnischen oder tschechischen Arbeitnehmer in der Grenzzone
von 8.500 Personen im Jahr 1998 auf 7.500 Personen im Jahr 2001 gesunken, doch kdnnten in
der Grenzzone auch polnische Staatsbiirger arbeiten, die schon zu Zeiten der ehemaligen
DDR dort gearbeitet hitten, nach der Wiedervereinigung dort geblieben seien und auch heute
noch dort lebten, so dass die Zahl auf die Grenzginger nicht zu libertragen sei. Die Zahl, wie
viele Personen insgesamt 12 Monate lang zum Arbeitsmarkt zugelassen waren, werde bei der

Bundesagentur fiir Arbeit nicht erhoben.

Der Gesetzentwurf wird einstimmig angenommen.

TOP 7 Gesetzentwurf der Bundesregierung
Entwurf eines Gesetzes iiber den Handel mit Berechtigungen zur
Emission von Treibhausgasen (Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz -
TEHG) (BT-Drucksache 15/2540)

Der Gesetzentwurf wird mit den Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der CDU/CSU bei Enthaltung der Fraktion der
FDP angenommen.

TOP 8 Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Entwurf eines Gesetzes iiber den Handel mit Berechtigungen zur
Emission von Treibhausgasen (Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz -
TEHG) (BT-Drucksache 15/2328)

Der Gesetzentwurf wird mit den Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der CDU/CSU bei Enthaltung der Fraktion der
FDP angenommen.
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TOP 9

TOP 9.01

TOP 9.02

TOP 9.03

TOP 9.04

TOP 9.05

TOP 9.06

Sammelliste

- Kenntnisnahme/Abstimmung ohne Aussprache -

(Die folgenden Dokumente werden nur an die Obleute und
Berichterstatter verteilt.)

Entschlieung des Europaischen Parlaments

Bekimpfung der Korruption: Instrumente und Empfehlungen
Entschlieung des Europaischen Parlaments zu der Mitteilung der
Kommission an den Rat, das Europiische Parlament und den
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss "Eine umfassende EU-
Politik zur Bekimpfung der Korruption"

(KOM (2003) 317 - 2003/2154 (INI)) (EuB-EP 1052)

Entschlieung des Europaischen Parlaments

Aktionsplan fiir Forschungsinvestitionen

Entschliefung des Europaischen Parlaments zu der Mitteilung "In die
Forschung investieren: Aktionsplan fiir Europa" (KOM (2003) 226 -
2003/2148 (IND))

(EuB-EP 1039)

Vorschlag des Europiischen Parlaments und des Rates

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Europiischen Parlaments und des
Rates iiber ein einheitliches Rahmenkonzept zur Forderung der
Transparenz von Qualifikationen und Kompetenzen (Europass)
(KOM-Nr. (2003) 796 endg.; Ratsdok.-Nr. 5032/04)

(Hierzu liegt ein Bericht des BMBF vom 27.01.2004 vor.)

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber die Erhebung und
Ubermittlung von Daten zum vierteljihrlichen 6ffentlichen
Schuldenstand

(KOM-Nr. (2003) 761 endg.; Ratsdok.-Nr. 15987/03)

(Hierzu liegt ein Bericht des BMI vom 16.01.2004 vor.)

Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber den Abschluss der
Vereinbarung iiber den Beitritt der Européischen Gemeinschaft zum
Ubereinkommen iiber den Internationalen Eisenbahnverkehr (COTIF)
vom 9. Mai 1980 in der Fassung des Anderungsprotokolls von Vilnius
vom 3. Juni 1999 durch die Europaische Gemeinschaft

(KOM-Nr. (2003) 696 endg.; Ratsdok.-Nr. 15068/03)

(Hierzu liegt ein Bericht des BMVBW vom 03.12.2003 vor.)

Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament,
den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss
der Regionen

Die Wettbewerbsfihigkeit von unternehmensbezogenen
Dienstleistungen und ihr Beitrag zur Leistungsfihigkeit europiischer
Unternehmen
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TOP 9.07

TOP 9.08

TOP 9.09

TOP 9.10

TOP 9.11

(KOM-Nr. (2003) 747 endg.; Ratsdok.-Nr. 15933/03)
(Hierzu liegt ein Bericht des BMWA vom 13.01.2004 vor.)

Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament,
den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss
der Regionen iiber die Zukunft der europiischen Regulierungspolitik
im audiovisuellen Bereich

(KOM-Nr. (2003) 784 endg.; Ratsdok.-Nr. 16206/03)

(Hierzu liegt ein Bericht des BKM vom 13.01.2004 vor.)

Bericht der Kommission an den Rat

Uberpriifung der Europiischen Umweltagentur (EUA)
(KOM-Nr. (2003) 800 endg.; Ratsdok.-Nr. 16380/03)
(Hierzu liegt ein Bericht des BMU vom 12.01.2004 vor.)

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europiische Parlament
Meldungen der Mitgliedstaaten iiber im Jahr 2002 aufgedeckte Fille
von Verhaltensweisen, die einen schweren Verstofl gegen die
Gemeinsame Fischereipolitik darstellen

(KOM-Nr. (2003) 782 endg.; Ratsdok.-Nr. 16198/03)

(Hierzu liegt ein Bericht des BMVEL vom 09.01.2004 vor.)

Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates zum Abschluss - im Namen der
Europiischen Gemeinschaft - des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitit
Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates zum Abschluss - im Namen der
Europiischen Gemeinschaft - des Zusatzprotokolls gegen die
Schleusung von Migranten auf dem Land-, Luft- und Seeweg zum
Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die
grenziiberschreitende organisierte Kriminalitit

Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates zum Abschluss - im Namen der
Europiischen Gemeinschaft - des Zusatzprotokolls zur Verhinderung,
Bekimpfung und Strafverfolgung des Menschenhandels, insbesondere
des Frauen- und Kinderhandels, zum Ubereinkommen der Vereinten
Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitiat
(KOM-Nr. (2003) 512 endg.; Ratsdok.-Nr. 12204/03)

(Hierzu liegt ein Bericht des BMJ vom 30.10.2003 vor.)

(1. Anderungs-/Erginzungsmitteilung)

Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates zur Errichtung des Gerichts
fiir den europaischen offentlichen Dienst

(KOM-Nr. (2003) 705 endg.; Ratsdok.-Nr. 15105/03)

(Hierzu liegt ein Bericht des BMJ vom 04.12.2003 vor.)

(1. Anderungs-/Erginzungsmitteilung)

Der Ausschuss beschlie3t Kenntnisnahme der Sammelliste exklusive TOP 9.02.
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TOP 11 Unterrichtung durch die Bundesregierung
Entwurf eines Gesetzes iiber den Arbeitsmarktzugang im Rahmen der
EU-Erweiterung -15/2378-
Stellungnahme des Bundesrates und Gegeniuflerung der
Bundesregierung
(BT-Drucksache 15/2541) (Uberweisung: 03.03.2004, 13.00 Uhr)
(1. Anderungs-/Erginzungsmitteilung)

Der Ausschuss beschlie3t Kenntnisnahme.

Ende der Sitzung: 17:25 Uhr

Matthias Wissmann, MdB
Vorsitzender
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