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. Zum Vertrieb

Zentrde Aufgabengtdlung des Vertriebs is es, flachendeckend einen moglichst optimaen
Zugang zu dlen nachgefragten Presseprodukten zu organiseren. Das Bewertungskriterium ist
aso en maglichg dichtes Netz von Einzdverkaufsstelen mit einer maglichgt breiten Produktpa-
lette. Wegen der sehr kurzen (bel der Tagespresse) bis kurzen (bel Zetschriften) Verfdlszet der
Produkte werden Handler insbesondere bel nur in kleiner Zahl nachgefragten Produkten das
Begtdlrisko scheuen, so es nicht Uber das Remissonsrecht minimiert wird. Fir eine optimae
Vertriebsstruktur scheint das Remissonsrecht unverzichtbar. Ob dieses Strukturdement bel einer
anderen as der jetzigen Organisation des Vertriebs aufrechterhdten werden kann, scheint
zweifdhaft.

Dasjetzige Sysem kommt gerade den klenauflagigen Produkten entgegen, nicht nur den kleinen
und mittel tandischen Verlagen. Mag sain, dass der Marktfihrer Bauer-Verlag den flachendek-
kenden Vertrieb auch von klenauflagigen Titen seines Hauses schergdlen kann (wenn aus
betrieblicher Sicht opportun), mutmaldich ist dies aber slbst umsatzstarken, aber nicht so
auflagengtarken Marktteilnehmern nicht méglich.
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Von einer Aufkiindigung des Modells des Presso-Grosso wéren inshesondere kleine Verlage
betroffen, dartiber hinaus aber generd| dleklanauflagigen Produkte mit netionder Verbreitung.
Bertickschtigt man die seit Jehren anhdtende Tendenz zur Segmentierung im Zatschriftenmarkt,
ist jede Reorganisation des Vertriebs mit eéinem Bestandsrisiko fir die heutige Angebotsstruktur
verbunden. Noch stérker gilt dies fur neue Titdl, dso fir den Marktzugang.

II. Kartellrechtliche Regelungen und international wettbewer bsfahige Unter nehmenst

1. Zdtschriftenmarkt

1.1 Daten zum Zetschriftenmarkt

Der deutsche Zeitschriftenmarkt ist hoch kompetitiv. Er wird von inléndischen und audéndischen
Unternehmen vidfach ds der wettbewerbsintensvste weltweit beschrieben. Da vergleichende
Andysen fehlen, wird auf Indizien zurtickgegriffen.

1.2 Wachstum im Inland

Die Marktentwicklung wird ganz wesentlich durch die Griindung von Zetschriften geprégt.
Dartiber hinausigt der Markt auch be den dteren Titdn sténdig in Bewegung. Unternehmensex-
pansion ist insbesondere aber nicht nur wegen der felenden Marktzugangsbarrieren Uber
internes Wachstum (nicht kartellrechtlich reglementiert) moglich.

Nationa e Marktentwicklung
Publikumszeitschriften Fachzetschriften
1982 2002 1982 2002
Titelzahl 289 831 743 1.088
Verk. Gesamtauflage in Mio. 86,2 126,0 15,0 17,1
@ Auflagein 1000 298 152 20,2 15,7

1.3 Audéndische Marktteilnenmer in Deutschland
Spezidl fur die Publikumszeitschriften ist die Werbung as eine der beiden Einnahmesaulen von
hoher Bedeutung. Die Bundesrepublik ist as drittgrofdter Werbemarkt der Welt von daher im
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Fokus dler internationd agierenden Verlage. Auslandische Verlage spielen im deutschen Markt
aber dennoch nur eine untergeordnete Rolle. Selbst mit Adaptionen von in audandischen
Mérkten erfolgreichen Titeln wagen Se hierzulande — anders ds in anderen Landern — oft nicht
dlein den Marktzutritt sondern nur im Joint-Venture mit deutschen Verlagen (z. B. "Ell€'/Burda;
"Marie Claire"/Gruner + Jahr).

1.4 Deutsche Verlageim Audand

Umgekehrt sind deutsche Verlage in audandischen Zeitschriftenmérkten sehr erfolgreich. Dies
gilt insbesondere fr die vier Grol3verlage, aber auch fir mittelstandische Unternehmen (z. B.
Motor-Presse). Deutsche Verlage gehdren in vidlen Landern Europas zu den fiihrenden Anbie-
tern, snd auch in Asen und inshesondere in den USA stark vertreten.

Fazit:
Im Zeitschriftenmarkt verhindert das KartdlIrecht keine Unternehmensgréi3en, die internationde
Wettbewerbsfahigkeit erlauben.

2. Zetungsmarkt

2.1 Charakteristik:
Marktséttigung; extrem hohe Marktzugangsbarrieren; geringer Wettbewerb; anhatende Kon-
zentrationstendenzen; bis zur Werbekrise aul3erordentlich renditestark.

2.2 Wachgum im Inland

Wegen bestehender Marktzugangsbarrieren und Marktséttigung ist internes Wachstum nur in
engen Grenzen moglich. Externes Wachstum (kartelIrechtlich kortrolliert) aul3erhab der bereits
bearbeiteten Tellmérkte ist in hohem Mal3e maglich (vgl. Expanson in Osideutschiand; jingste
Zukaufe des WAZ-K onzerns, von Madsack oder der [ppen-Gruppe). In "Hematmérkten" snd
Fusionen kaum noch modich, da ansongten bel duden Anbieterstellungen Wettbewerb vallig
ausgeschlossen wiirde.

2.3 Audandische Marktteilnehmer in Deutschland
Audéndische Anteilseigner praktisch nicht vorhanden. Ausnahme Wirtscheftdtitd ("Hande sblatt”
gering; "Fnancid Times Deutschland” 50%).

2.4 Deutsche Verlageim Audand
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Das Engagement deutscher Verlage in audandischen Zeitungsmérkten it quantitativ unter dem
Aspekt zu bewerten, dass der Besitz an Tageszeitungen in viden Landern Westeuropas — énlich
wie in Deutschland — Gberwiegend jewells in der Hand von inléndischen Eignern ist. Dennoch
snd deutsche Zeitungsunternehmen gerade in den letzten Jahren ins Audand und im Audand
expandiert. Dies gilt nicht nur fir flhrende Zetungsverlage wie den Springer- oder WAZ-

Konzern, sondern auch fur kleinere Verlage wie jene der "Rheinischen Post”, der "Rhein-

Zeitung" oder der "Passauer Neuen Press2’. Die deutschen Unternehmen haben dabel in den
jeweiligen Landern in der Regdl jewells fiihrende Marktpositionen eingenommen.

Fazit:

Der deutsche Zeitungsmarkt ist nicht so strukturiert, dass e Unternehmenswachstum nicht
zugd assen hat bzw. 1ésst (vom monomediden Verlag zum multimediaen Unternehmen: Anzei-
genbléiter, Zetschriften, Rundfunkbeteiligungen). Finanziert wurde das Wachstum im Wesentli-
chen aus den Gewinnen im Zeitungamarkt. Be der vergleichswve se geringen Internationdiserung
des Zeitungsmarktes spielen deutsche Verlage im internationalen Vergleich eine herausragende
Rolle,

I11. Zur Unzulanglichkeit des Kartellrechts

1. Die Presseklausd im Kartdllrecht hat sait Mitte der 70er fUr ene Abflachung der Konzentrati-
onskurve gesorgt. Die Wirkkréfte gaten weitgehend uneingeschrankt bis Ende der 80er Jahre.

2. Sait Anfang der 9er Jahre hat das KartdIrecht faktisch an Bedeutung verloren. Die Moglich
keiten des Kartellrechts sind deutlich durch seine Akzeptanz bel den Verlagen begrenzt. Diese
Akzeptanz it zunehmend weniger gegeben. Die Moglichketen fir Umgehungsstrategien snd
grof3 und werden zunehmend genutzt. (Beispide Anzeigenbl&ter am Niederrhein, Raum Aachen;
Zeitungen: 1serlohn, Gera, Pirmasens, Schwabisch Hall, Essen-Borbeck, |bbenbiren, Weimar,
Meiningen eic.). Das Zid der Presseklausd im Kartellrecht wird heute nur noch eingeschrankt
erreicht.

3. Das Katdlrecht i in sene jetzigen Form ungedgnet, um "Konkurrenz-
Vermeadungsstrategien” zu begegnen. Verlage geben Lokaausgaben in nachrangiger Wettbe-
werbsposition konditioniert mit pardleler Vorgehensweise auf (win-win-Situation).
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4. In der Verlagsbranche hat es das Bundeskartellamt mit einer GroRenordnung von Fusionen
zu tun wie ansongten in keiner anderen Branche. Dabei geht es z. T. um sehr kleine Unterneh-
men, bel denen Verdnderungen dlenfdlsloka fir Aufmerksamkeit sorgen, beim Bundeskartell-
amt aber wegen fehlender Recherdhemdglichkeiten nicht oder nicht rechtzaitig bemerkt werden.

IV.Erforderniseiner aktiven Vidfaltsicherung in der Krise

1. Diederzetige Krise der Zeitungsbranche ist eéine Werbekrise. 1hre Aud 6ser waren kon-
junkturell bedingt, insofern ist es eine Krise auf Zeit.

2. Die Zetungsbranche steht auch vor einer strukturdllen Krise, die durch die Konkurrenz des
Internets in den fur Zeitungen wesentlichen Tellen des Werbemarktes ausgel 6st wird. Ich
vermute diese Phase hat wahrend der konjunkturellen Werbekrise schon schleichend be-

gonnen.

3. Daausleateich die These ab, dass die Zetungshranche jedenfdls nicht in den néchsten
Jahren zu Werbeainnahmen auf dem Niveau vom Ende der 90er Jahre zurlickkehren wird.

4. DaWerbeeinnahmen aber die dominante Einnahmequele darstdllen, werden kleine Zeitun
gen und — zahlenm&3g bedeutsamer — einzelne Lokaausgaben dkonomisch inattraktiv.
Konkret heil} dies, dass heute Zweitzeitungen in lokaen Méarkten mit deutlichem Abstand
zum Marktfuhrer in ihrer Existenz bedroht Snd. Natirlich gilt dies erst recht fur Drittzeitun
genim Markt, nur gibt es die schon heute kaum noch. Die Folge wird eine weitere Ver-
0dung der lokaden Publizistik sein. Schon heute berichtet in 60 Prozent der Kreise und
kreisfreien Stédte nur noch eine Zeitung Uber das lokae Geschehen — von Vidfdt keine
Spur. Hinzu kommit, dass in Monopolgebieten die Stimulanz des Wettbewerbs fehlt, mit der
Folge, dass sebt die |etzte L oka redaktion noch ausgedinnt wird, die Lokdteile eher man-
gelhafte Lestungen zeigen.

5. Immerhin gibt esin Deutschland noch elne flachendeckende L okal berichtergattung Uber die
Tagespresse. Auch diese it freilich bedroht. In Mecklenburg-V orpommern muss man in-
2wischen das erste Fragezeichen setzen.

6. Geringere Einnahmen erhdhen den Kogtendruck — eine Binsenweishatt. In der Verlagsran-
che hief3 das schon immer, die Hauptredaktion zur Digposition zu gelen. VVon den circa 350
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Zatungen haben nur noch ca. 125 eine eigene Hauptredaktion. (Nur am Rande: Bel einigen
Kleinverlagen handdt es sch dabel um Miniredaktionen, die flr wenige Saten dpa-Materiad
bearbeiten.) Anders a's inshesondere Politiker friher angenommen haben, ist die Zahl von
Hauptredaktionen nicht das Kernproblem des Zeitungsmarktes. Fir deren Leistungen gibt
es Uberwiegend Ersatz im M edienmarkt. Ein Ersatz der im Lokajourndismusfehlt. Fir die
Berichtergattung etwa Uber die Landespalitik konnte dies aber rasch zum Problem werden,
wenn salbst in Aéachenldndern nur noch eine oder vidleicht zwel Redaktionen berichten.
Diese Vorgange sind Ubrigens nicht Gegengtand kartdIrechtlicher Prifungen. Die Tendenz
deigt, die Uberregionde Berichterstattung zu kaufen und nicht selbst zu produzieren. (Der-
zeit wird bespid svese Uber eine Gemenschaftsredaktion fir die "Kider Nachrichten”, die
"L Ubecker Nachrichten" und die "Odsee-Zaitung" debattiert.)

7. Die Einnahmen aus Uberregionder Werbung werden fir die Zeitungsverlage wieder wichti-
ger. Klene und mittlere Zeitungsauflagen zu belegen, ist den Agenturen zu milhsam. Seer-
warten Aufwandsreduzierungen durch Kumulation von Auflagen in Anzeigenringen. Wer
solchen Ringen nicht angehdrt, wird nicht belegt. Entscheider innerhab solcher Ringe snd
in der Regel regiond dominante Verlage. Watrend friher kleinere Verlage in der Lage wa-
ren, Sch ihre Partner auszusuchen, bestimmen in ausgediinnten Méarkten heute die domi-
nanten Verlage, wer unter welchen Bedingungen Mitglied im Anzeigenring ist oder wird.
Wer sch diesen Bedingungen nicht unterwirft, bleibt aulferhab des Rings und damit bleibt
en Tell der Werbeainnahmen aul¥erhab sainer Reichweite. (Bespide Hameln, Harz, Neu-
minster) (K onditionen haufig konzentrationsférdernd)

8. Die Uberegionden Zetungen haben bidang enen grol3en Anteil ihrer Einnahmen mit
Stellenanzeigen bedtritten. Diese Nachfrage ist so radika eingebrochen wie kein anderer
Tellmarkt. Die Folgen sind bundesweit beachtet worden und wohl bekannt. Springer-Chef
Dopfner hat prognodtiziert, dass es demnéchst nur noch zwe Uberregionale Tageszeitungen
geben werde. Aus meiner Sicht zu skeptisch. Ich erwarte, dass die Rahmenbedingungen
gerade fur diesen zentrden Tall unseres Mediensystems sehr schnell so verandert werden,
dass zumindest der derzeitige Bestand gesichert wird. Ich habe bewusst vom Mediensystem
als Garzes und nicht vom Zeitungsmarkt gesprochen. Die Uberregionden Zeitungen snd
insgesamt genommen das Leitmedium in der Medienwet. Zumindest aul3erhab des Loka-
journalismus beginnt der journdigtische Arbeitstag in der Regel mit der Lektire eben dieser
Zeitungen. Ihre Bedeutung kann man wohl kaum Uberschétzen.

Ihren Erhat zu fordern, it relativ smpel. Auch dafr liegen audandische Erfahrungen vor.
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Ein Beispid: In Frankreich gibt esfir Se den spezidlen Mehrwertsteuer-Hebesatz in Hohe
von 2,1 Prozent.

Exkurs:

Dade sch heute mit dem speziellen Thema Vertrieb beschéftigen, s dazu noch eine Anmer-
kung gemacht, die nicht das Grosso-System sondern die Botenzugtellung Uber die Verlage
betrifft. Die Uberregionden Zetungen kooperieren im Vertrieb inzwischen schon traditiondl und
bundesweit fast flachendeckend mit den drtlichen Verlagen in der Region. Als die " Sliddeutsche’
in NRW ihre NRW-Bellage dartete, kiindigten wesentliche NRW-Verlage die Kooperation auf.
Die "Siddeutsche’ war gezwungen, einen wesentlich teureren eigenen Vertrieb aufzubauen.
Diese Kogtenbd astung war schlieldich ein Grund fiir die Eingdlung der NRW-Beilage, die dem
Land zeitweilig einen enormen journdigtischen Zugewinn verschafft hat. Leider nur ein kurzes
Vergniigen. Der prominente Fall hat erneut die Frageilludtriert, ob wir es uns weiterhin erlauben
wollen, dassim Zetungsmarkt mit dem Instrument der Botenzustellung Konkurrenz ausgetragen
werden kann. Ich meine: eindeutig nein. Es gibt in der Rege keine Alternative zu den jewells
snguléren Zuddlorgansationen in den einzelnen Tellmékten. Deshab miissen se auch fir
Konkurrenten offen sein. Dies wirde Ubrigens nicht nur den Uberregionaen Zeitungen helfen,
sondern auch gerade kleineren Loka zeitungen, die auRerhab ihres Kernverbreitungsgebiets
gleichfdls Probleme mit eénem kostengiinstigen Vertrieb haben.

Fazit:

Die Reste der Pressevidfdt in der Bundesrepublik sind akut gefahrdet. Die Sdbststeuerungsef-
fekte des Marktes snd langst kein Garant mehr fur Zetungsvidfdt. Will die Politik dieser
Geféhrdung entgegentreten, snd andere Mal3nahmen ds globale Unterstiitzungen nach dem
Gielkannenprinzip erforderlich. Mit dem sog. habierten Mehrwertsteuersatz fordert die Politik
auch die Gewinne von Groldverlagen, tut aber wenig fir gefétrdete Objekte, fir gefahrdete
Vidfdt. Vidfdtdcherung verlangt zidgerichtetes, sdlektives Agieren. Im Audand gibt esvidfati-
ge Erfahrungen mit einer breiten Malnahmenpalette. Wenn die Grundsatzantscheidung zu ener
aktiven Vidfdtdcherung gefdlen is, wird kein Mangd an Moglichkeiten bestehen. Nicht dle
diese Manahmen snd mit Geldmitteln verbunden. Und Finanzmittd sttinden trotz leerer
offentlicher Kassen zur Verfiigung, wenn beigpidsweise die pauschde Mehrwertsteuerhdbierung
aufgegeben wirde.

Horst ROper
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