Anhorung vor der Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages zur Kultur in Deutschland

am 24.5.2004 zum Thema ,,Umlandfinanzierung / interkommunale Zusammenarbeit*

Schriftliche Fassung der Stellungnahme des , GC;A!? o
o o anascnarisverpan

Landschaftsverbandes Sudniedersachsen e. V. Stidniedersachsen e. V.

von Olaf Martin, Geschaftsfithrer

I. Ausgangslage
1. Zweck, Ziel und Umfang der Kooperation

,.Der Landschaftsverband Stuidniedersachsen e. V. fordert das kulturelle Leben. Zu =
diesem Zweck wird der Verein - auch durch Maflnahmen in eigener Tragerschaft -
insbesondere tatig auf den Gebieten der Kunste (bildende, darstellende Kunst, |- c
Musik, Film, Literatur) und der Geschichtsforschung fur den Raum Siidnieder- | Jowg -
sachsen.” (§ 2 der aktuellen Satzung)

,Br ist tatig im Gebiet der kommunalen Gebietskorperschaften, die Mitglieder |....
des Verbandes sind.” (§ 1 der Satzung, vgl. Karte rechts und folgenden Pkt. 2)

2. Partner

Mitglieder sind die Calenberg-Grubenhagensche Landschaft, die Landkreise Got- S
tingen, Holzminden, Northeim, Osterode a. H., zwolf Stadte und Gemeinden so-
wie 28 Kultureinrichtungen und -vereine.

3. Initiator und Start der Kooperation

Der Begriff ,,Landschaft“ meint urspriinglich die Vertretung der drei Stande Adel, Klerus
und Stadtburgertum gegenuiber dem Landesherrn. Die Landschaften stellten seit dem Mit-
telalter Vorlaufer der heutigen Parlamente dar. Bis heute existieren in Niedersachsen sie-
ben solcher historischer Landschaften. Zu ihnen gehort auch die Calenberg-Grubenhagen-
sche Landschaft, deren Gebiet die grofiten Teile der heutigen Landkreise Gottingen, Nort-
heim und Osterode am Harz umfasst. Von ihr ging die Initiative zur Grundung des Ver-
bandes aus. Man uibernahm bewusst den Begriff ,,.Landschaft” in den Vereinsnamen, um
damit an die Tradition einer eigenstindigen Regionalkultur anzukniipfen. In Niedersachsen
gibt es fast flachendeckend elf weitere solcher ,,moderner Landschaften und Landschafts-
verbande. Die beiden groBen Landschaftsverbande in Nordrhein-Westfalen haben eine ahn-
liche Begriffsgeschichte, sind ansonsten aber von den Aufgaben und der Grof3e her nicht
vergleichbar.

Ein weiterer Anreiz fur die Grundung ging aus von der Bereitschaft des Landes zu einer
institutionellen Forderung und der Spendenzusage der offentlich-rechtlichen Sachversiche-
rung (Versicherungsgruppe Hannover, VGH). Die Griindung erfolgte Anfang 1989, Griin-
dungsmitglieder waren die Landkreise und die Stadt Gottingen.

4. Rechtliche Grundlage

Der Verband ist rein privatrechtlich als eingetragener Verein organisiert.

5. Finanzielle und organisatorische Struktur

Zur Struktur der Einnahmen und Ausgaben siehe die Tabelle auf der folgenden Seite. Eine
weitere Unterstiitzung durch Sachmittel oder Mietsubvention erfolgt nicht.

Die kommunalen Mitgliedsbeitrage und Stimmrechte in der Mitgliederversammlung sind
gestaffelt:
¢ Gemeinden bis 10.000 Einwohner: je 2 Stimmen, je 1.278 €/Jahr
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* Gemeinden itber 10.000 Einwohner: Finanzdaten
je 2 Stimmen, je 2.556 €/Jahr 2003 2004
¢ Cal.-Gr. Landschaft, Landkreise, Stadt Gottingen: . (vorlaufiger (voraussichtlicher
je 8 Stimmen, je 10.226 €/Jahr - Einnahmen J]ahresabschluss) lahresabschluss)
Beitrage kommunal 88.505 € 88.716 €
In der Mitgliederversammlung sind die ,,ordentlichen Mitglieder* o )
. . . et « | Beitrage Kulturvereine 5.522 € 5.522 €
(Kommunen) vertreten, die ,Sonstigen Vereinsmitglieder
(Kulturvereine) bilden den Beirat, der vor allem beratende Funk- Landesforderung 266.512 € 238.826 €
tion hat. Das wichtigste Entscheidungsgremium ist der Spende VGH 177.000 € 177.000 €
Vorstand. Thm gehoren an: Sonstiges 70.892 € 34.742 €
¢ je ein Vertreter der Landkreise, der Cal.-Gr. Landschaft und
der Stadt thtingen Gesamteinnahmen 608.431 € 544.806 €
* zwei Vertreter der sonstigen Stidte und Gemeinden - Ausgaben
e der Sprecher des Beirats b | Py B
. . rson: o o
¢ der Geschiftsfuhrer (mit beratender Stimme) ersena
Verwaltung 30.816 € 30.850 €
;n der Clieschaftsstelle arbeitet z. Z. folgendes hauptamtliche Eigenprojekte L BV 5
ersonal:
1.0 Geschiftsfithrer Forderprojekte 380.821 € 343.885 €
1,0 Sachbearbeiter Gesamtausgaben 567.311 € 544.806 €
1,0 Verwaltungsangestellte
II. Erfahrungen
1. Veranderungen
Der Verband hatte begonnen als Veranstalter herausragen- —
Zuschussforderung

der Kulturereignisse, was jedoch wegen der typischen Ri-
siken bald zu Defiziten fuhrte und wegen der Dumping-
Eintrittspreise Widerstand bei den eingesessenen Kultur-
vereinen hervorrief. Ab 1991 bekam daher die Zuschuss-
forderung ein groBeres Gewicht, die dann zunehmend
durch Kulturberatung und entsprechende Dienstleistungen
erganzt wurde. Seit 2001 wird in einem Modellversuch
auch die Kulturforderung des Landes betreut, ab 2005 wird
das landesweit zur Nachfolgelosung fur die dann aufgelos-
ten Bezirksregierungen. Die in der ersten Satzung noch
angefuhrten Aufgabenbereiche Naturschutz und Denkmal-
pflege wurden spater gestrichen, da sie nie mit Leben ge-

fullt wurden und man die Anspriiche an den Verband be- 1989

grenzen wollte. \
Beratung und Kulturprojekte

Bei den kommunalen Mitgliedern kam es bald nach der | Dienstleistungen und veranstaltungen

Grindung zum Beitritt aller Mittel- und Kleinstadte der
Region, da diese die Kulturpolitik nicht den Landkreisen uiberlassen wollten, die in die-
sem Bereich keine gewachsene Zustindigkeit haben. Kulturvereine sind erst seit 1995
Mitglied, deren Zahl hat seitdem auf jetzt 28 zugenommen.

Abgesehen von voriibergehend beschiftigten Projektmitarbeitern war bis 2000 die Ge-
schiftsstelle nur mit einer Verwaltungsangestellten und dem Geschiftsfuhrer besetzt. Mit
der Ubernahme von Landesaufgaben wurde dann ein Sachbearbeiter eingestellt.

2. Wirkungen

»Regionale Erneuerungskraft® - Erhalt kultureller Vielfalt - Qualitats-
und Kreativitatsforderung

Aus diesen Einsichten und den Erfahrungen der ersten Verbandsjahre (siehe vorigen Ab-
schnitt) hat der Landschaftsverband Studniedersachsen Konsequenzen gezogen:
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1. Der Landschaftsverband organisiert selbst in der Regel keine Kulturveranstaltungen,
um nicht mit einem Teil seiner Gelder in Konkurrenz zu den daneben Geforderten zu tre-

ten. Dies ist erfahrungsgemal bei vielen
Kulturregionen und auch Stiftungen mit
eigenem Fachpersonal eine heikle Wei-
chenstellung: Je kompetenter und enga-
gierter das Personal ist, desto grofler
meist die Tendenz, das Geld lieber selbst
in die Hand zu nehmen, statt es Auflen-
stehenden fur ihre Projekte zu geben. Im
besten Fall wird bereits bei der Griilndung
unverriickbar festgelegt, ob die Instituti-
on entweder fordernd oder operativ tatig
ist.

2. Die Eigenprojekte des Landschaftsver-
bandes bestehen aus Buchpublikationen
(dies mit abnehmender Tendenz) und vor
allem aus mittelbar fordernden Maf3nah-
men, die auf einer Meta-Ebene das regio-
nale Kulturleben unterstiitzen sollen: Am
umfangreichsten ist hier die seit 1995
betriebene ,,Datenbank Kultur Suidnieder-
sachsen®, kurz ,,dabakus®, in der Termin-
und Adress-Informationen uiber das Inter-
net angeboten werden. Auf eher tradtitio-
nelle Weise wirken Broschuren, die uiber
bestimmte Aspekte des Kulturangebots
informieren sollen, z. B. kirchenmusika-
lische Veranstaltungen.

3. Schwer quantifizierbar, aber im Alltag
von hoher Bedeutung ist die personliche
Beratung von Kulturtragern bei der
Durchfihrung und Finanzierung von
Kulturprojekten.

4. Beider Vergabe von Zuschilssen steht
der Erhalt der kulturellen Infrastruktur im
Vordergrund. Vielerorts war es zudem
nach dem Ausfall der Zonenrandforderung
zu einer schwierigen Situation gekom-
men. Es findet also bewusst keine bevor-
zugte oder ausschlieBliche Forderung von
,.Leuchttirmen statt. Bei den Forderent-
scheidungen versucht sich der Verband
weitgehend eines asthetischen Urteils zu
enthalten. Konkretisiert werden diese
Vorgaben in den nebenstehend wiederge-
gebenen ,,Forderkriterien®, die bei der Be-
urteilung von Forderantragen angewandt
werden und den Antragstellern bekannt
sind. Von seiner Forderintensitat her ist
der Landschaftsverband mit etwa 50 Cent
Fordermitteln je Einwohner von mittle-
rem Gewicht und etwa den Landkreisen
und dem Land vergleichbar.

Die geschilderte Praxis ergab sich weit-
gehend aus Reaktionen auf erwartete, er-
wiinschte oder angenommene Wirkun-

Forderkriterien Erliauterungen

- Relevanz fiir kulturelle Infrastruktur:

Vielfalt erhalten
und weiterentwi-
ckeln

Veranstaltungen an
mehreren Orten
der Region

verschiedene Kul-
turtrager arbeiten
Uberortlich zu-
sammen

Beispielgebend fiir
weitere Entwick-
lung regionaler
Kulturarbeit

bedeutsam fiir Au-
Bendarstellung der
Region, Leucht-
turm-Effekt

im lindlichen Raum
und zugleich tber-
ortlich bedeutsam

Starthilfe fiir neue
Initiative

Sicherung und Starkung des vorhandenen Kulturangebots; eine wichtige
Rolle spielen dabei die nicht-kommunalen Veranstalter in den Grund- und
Mittelzentren der Region (Kulturvereine, Kulturringe), die dort oft als
Einzige kontinuierliche Arbeit leisten. Zu beachten sind hier auch Ange-
bote in den Kultursparten Literatur und bildende Kunst.

Ein Projekttrager organisiert an mehreren Orten der Region ein Veran-
staltungsangebot und arbeitet dabei mit den lokalen Einrichtungen zusam-
men.

Mehrere Veranstalter koordinieren ihre Aktivitaten und fiihren sie zu ei-
nem Projekt zusammen oder organisieren ein gemeinsames Kulturangebot
(z. B. Veranstaltungsreihe, Wanderausstellung)

Bisher (in Stidniedersachsen) wenig oder nicht praktizierte Ausdrucks-
und Projektformen, die gleichwohl ein ausreichendes Publikumsinteresse
versprechen und fiir andere Projekttrager Vorbild sein kénnen.

Herausragendes Kulturprojekt, das auch tber Siidniedersachsen hinaus
Beachtung finden wird. Hierbei ist aber zu priifen, ob nicht gerade sol-
chen Veranstaltern auch Geldgeber zuganglich sind, die sonst mit
,bescheideneren Aktivititen unerreichbar bleiben.

Kulturprojekte in kleineren Ortschaften, die nach Art und kiinstlerischer
Qualitit liber das ibliche Vereinsleben hinausgehen. Sie sollten ein Publi-
kum aus dem weiteren Umkreis anziehen. Zu beachten ist die Akzeptanz
und Beteiligung der Biirger vor Ort.

Es bildet sich eine neue Initiative, die eine Licke im vorhandenen Kul-
turangebot schlieBen will. Oder ein Projekttrager erschlieBt einen bisher
nicht ,,bespielten®, aber regional bedeutsamen Veranstaltungsort. (Das
Kriterium sollte bei Publikationen regelmaBig erfiillt sein, weil diese
grundsatzlich nur forderwiirdig sind, wenn sie Neues bieten.)

- okonomisch-formal:

Hilfe zur Selbsthil-
fe, Selbstorganisa-
tion und Selbst-
verantwortung
wird unterstiitzt

gute Eigenfinanzie-
rung

besondere Effizienz

Die Durchfiihrung des Projekts

 vermittelt dem Trager wichtige Erfahrungen und Kontakte, die fiir
kiinftige Aktivitaten hilfreich sind, oder

« erschlieBt neue Geldquellen, die ihn von offentlicher Forderung un-
abhangiger machen, oder

* qualifiziert ihn im Management von Kulturprojekten durch vertieftes
Fach- und Praxiswissen.

Bei allen Forderprojekten, wo dies sinnvoll und maoglich ist, wird auf an-
gemessene Eintritts- bzw. Verkaufseinnahmen Wert gelegt. Relativ gute
Vergleichszahlen liegen fiir den Bereich der Klassischen Musik vor, wo in
der Regel eine Eigenfinanzierung durch Eintrittseinnahmen von mindes-
tens 30 % der Projektkosten erwartet wird; es gibt hier positive Beispie-
le, die eine Finanzierungsquote von 60 bis 70 % erreichen. Ins Gewicht
fallen auch ein hoher Anteil von Eigenmitteln (z. B. aus Mitgliedsbeitra-
gen) und die Einwerbung privater Sponsorengelder.

Mit den verfiigbaren Mitteln (einschlieBlich der gewiinschten Forderung
durch Land, LVS oder andere Fordereinrichtungen) wird eine iiberdurch-
schnittliche Wirkung erzielt. Dies kann z. B. durch ein starkes ehrenamt-
liches Engagement (unbare Eigenleistungen) oder niedrige Organisations-
ausgaben - solange dies den kiinstlerischen Inhalten noch gerecht wird -
erreicht werden.

- kiinstlerisch-inhaltlich:

Hohes Niveau

Besonderer inhalt-
licher Bezug zur
Region

Innovation, Origi-
nalitat, Experiment

Anspruchsvolle kiinstlerische bzw. wissenschaftliche Inhalte oder Kiinst-
ler und Interpreten von Rang, die eine Bereicherung des regionalen Kul-
turangebots darstellen, ohne ,,Kassenfiiller” zu sein.

Das Projekt setzt sich mit Gegebenheiten, Personen oder der Geschichte
Siidniedersachsens auseinander und ist zugleich tberortlich bedeutsam.
Muss insbesondere bei Publikationen und wissenschaftlichen Projekten
gegeben sein.

Bisher (in Siidniedersachsen) nicht prasentierte Inhalte, kiinstlerische
Anliegen oder Ausdrucksformen, die zugleich Interesse beim Publikum
erwarten lassen.
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gen. Nur fur wenige Aspekte konnte bisher die tatsachliche Wirkung der Verbandsforde-
rung naherungsweise ermittelt werden. Das betrifft die - zumindest theoretisch - eher
quantifizierbaren Auswirkungen der Verbandsarbeit, die im folgenden Abschnitt angespro-
chen werden.

Strukturelle Veranderungen - Effizienzsteigerungen - Einsparungen und
Synergie-Effekte

Zwar sind seit Grundung des Verbandes eine ganze Reihe von Verinderungen in den
Strukturen des regionalen Kulturlebens und auch bei einzelnen Kultureinrichtungen zu
beobachten, naturgemél ist es aber schwer, diese objektiv zu erfassen und auf den Ein-
fluss der Verbandsarbeit zuriickzufithren.

In mehreren Féllen wurde bei Stellenstreichungen und Mittelkiirzungen der Kommunen
auf den Landschaftsverband verwiesen, der stattdessen Beratung und Forderung anbieten
konne.

Eindeutig der Initiative des Landschaftsverbandes und seinen Forderpriorititen sind eine
Reihe von Kooperationsprojekten zuzuordnen, fur die ohne diese Vorgaben kein ausrei-
chender Anreiz bestanden hitte. In einigen dieser Falle Iasst sich auch belegen, dass dies
fur die beteiligten Kultureinrichtungen kostengunstiger war, als eine Veranstaltung im
Alleingang durchzufuhren. Diese Effekte lassen sich jedoch nicht beliebig vermehren:
Zum Einen bedeutet jedes Kooperationsprojekt fur die Partner einen erhohten Organisati-
onsaufwand, der durch entsprechende Anreize aufgewogen sein muss; zum Anderen sind
nur bestimmte Formen und Inhalte von Kulturprojekten fur solche Formen der Zusam-
menarbeit geeignet. In bestimmten Sparten (Literatur, bildende Kunst) existieren inner-
halb einer Region gar nicht gentigend handlungsfahige Kooperationspartner.

Eine zentrale Frage fur den Landschaftsverband war und ist jedoch, ob die finanzielle For-
derung tatsachlich zu einem nachweisbaren Mehr an Kultur und Qualitat in der Region
fuhrt. Aus diesem Grund wurde in Zusammenarbeit mit der Universitait Kassel
(Prof. Hellstern) eine Evaluierung der Projektforderung der Jahre 1996 bis 99 durchge-
fuhrt. Hierzu wurden systematisch die Zuschussempfanger befragt und die Forderdaten des
Landschaftsverbandes ausgewertet.

Die Materie erwies sich als auflerordentlich schwierig, viele der Fragestellungen waren
nicht befriedigend zu beantworten. Mit einiger Vorsicht lieen sich folgende Erkenntnisse
ableiten:

e Eine auf Zuschuissen basierende Kulturforderung sichert und steigert vor allem die
Quantitit des Kulturangebots, Einflusse auf die Qualitét sind aus methodischen Grin-
den kaum evaluierbar.

* Es gibt eine Uberraschende Flexibilitat nach Absagen, nur bei 10 bis 15 % der abge-
lehnten Antrage kommen anschliefend die Projekte nicht zustande.

* Die Forderung hat geringe Auswirkungen auf Honorarhdhe, Werbe- und Verwaltungs-
ausgaben, Eintrittspreise und Besucherzahlen.

Fur MaBnahmen, die eine weiter gehende Integration des regionalen Kulturlebens ermog-
lichen wurden, gab und gibt es immer wieder Plane (Netz von Kultur-LitfaB-Saulen, ge-
meinsames Ticketing mit regionalem Call-Center, regional einheitliche Design-Kompo-
nenten, Culturcard Sudniedersachsen...). Diese scheitern jedoch bisher daran, dass fur
strukturelle Projekte dieser Art nie ausreichende Drittmittel akquiriert werden konnten
bzw. es von den Mitgliedern und Zielgruppen des Landschaftsverbandes nicht akzeptiert
wiirde, wenn dessen Etat vollstandig fur solche Projekte eingesetzt wird.

3. Perspektiven

Die weitere Entwicklung ist vor allem durch den seit 2001 durchgefithrten Modellversuch
vorgezeichnet, in dessen Rahmen die bisherigen Aufgaben der Bezirksregierung ubernom-
men wurden. Die seit Marz 2003 amtierende CDU/FDP-Landesregierung hat die Abschaf-
fung der staatlichen Mittelinstanz zum Ende dieses Jahres beschlossen. Landesweit und
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dauerhaft sollen fur die Kulturforderung kunftig die niedersachsischen Landschaften und
Landschaftsverbande zustindig sein. Dieser Aufgabenzuwachs wird die politische Bedeu-
tung regionaler Kulturforderung in Niedersachsen stirken und ist in einem Flachenland
gegeniiber zentralistischen Steuerungsmodellen das sinnvollere Verfahren. Die gelegent-
lich geforderte Alternative in der anderen Richtung wire die Aufgabenuibertragung an die
Landkreise gewesen; hier wurde jedoch schnell klar, dass auf dieser raumlichen Ebene die
,Kritische Masse* an Forder- wie Arbeitsvolumen in der Regel nicht zustande gekommen
ware. Daneben halten die Landesregierung wie auch die niedersachsischen Landkreise eine
freiwillige Zusammenarbeit in Organisationen wie dem Landschaftsverband fur sinnvoller
als eine neue Gebietsreform mit der Bildung grofler Regionalkreise, wie sie vor allem von
Biindnis 90/Die Grinen gefordert wird.

Fur den Landschaftsverband besteht ansonsten kein Grund, von seiner Mischung aus Be-
ratung, Projektforderung und strukturfordernden Eigenprojekten abzugehen.

4. Verbesserungsvorschlage, Handlungs-
Bundesebene

und Abstimmungsbedarf auf

Der Verteiler des ,,Arbeitskreises Kulturregio-
nen in Deutschland”, der bei den Hoheren
Kommunalverbanden (HKV) angesiedelt ist,
umfasst iber 50 Adressen von solchen kom- Niedersachaen:
Ostiriesische Landschaft

Organisierte Kulturregionen in Deutschland

Vorlaufige Aufstellung ohne Anspruch auf Vollstandigkeit

Emsléndische Landschaft

munalen Zusammenschlussen, fur die Kultur-
forderung eine wichtige oder die einzige Aufga-
be darstellt. In einigen Bundesldndern gibt es
bisher keinerlei regional organisierte Kultur-
forderung. Diese hat jedoch auch unabhangig
von dem Streben nach Einsparungen und Koo-
perationsgewinnen einen Sinn: Wenn schon
die kulturinteressierten Biirger sich in der Re-
gel uber die Grenzen ihres Ortes und ihres
Kreises hinaus orientieren, dann sollte dies die
Forderung des von jenen genutzten Angebots
auch tun. Wichtige kulturpolitische Probleme
lassen sich nur auf der regionalen Ebene sinn-
voll 16sen. Regionale Kooperationen dieser Art
sind jedoch weitgehend Sache der Kommunen
und der Lander, also kein Handlungsfeld des
Bundes. Auf nationaler Ebene wire jedoch eine
erhohte Aufmerksamkeit fur diese Entwicklun-
gen und die Unterstitzung des Ideen-Transfers
wunschenswert.

Vor dem Hintergrund der geschilderten Erfah-
rungen in der regionalen Kulturforderung
mochte ich nun an die Enquete-Kommission
sowie allgemein alle Meinungsbildner und
Entscheidungstrager auf Bundesebene folgende
konkrete Anregungen adressieren:

Oldenburgische Landschaft
Landschaftsverband Stade
Lineburgischer Landschaftsverband
Landschaftsverband Hildesheim

Schaumburger Landschaft
Landschaftsverband Hameln-Pyrmont
Landschaftsverband Weser-Hunte
Landschaftsverband Sidniedersachsen
Braunschweigische Landschaft

Landschaftsverband Osnabriicker Land Stiftung Kulturregion Hannover

Nordrhein-Westfalen:
Landschaftsverband Westfalen-Lippe
Landschafisverband Reinland
Landesverband Lippe
Kulturregion Ostwestfalen-Lippe
Bergisches Land

Kultur Ruhr GmbH

Kulturraum Niederrhein

Aktion Minsterland

Kulturregion Aachen
Kulturregion Siidwesttalen

Kulturregion Hellweg
Kulturregion Saueriand

Rheinland-Pfalz:
Bezirksverband Pfalz

Hessen:

Kultursommer Main-Kinzig-Fulda
Kultursommer Nordhessen
Kultursommer Mittelhessen
Kultursommer Siidh 1

Baden-Wiirttemberg:
KulturRegion Stuttgart
Kulturregion Heilbronn
Regionaiverbd. Mittl. Oberrhein

Sachsen:

Kulturréume...

Kulturstadt Dresden

Elbtal

Sachs. Schweiz/Osterzgebirge
Oberlausitz-Niederschlesien
Kulturstadt Leipzig
Leipziger Raum

Zwickauer Raum

Vogtland

Kulturstadt Chemnitz
Erzgebirge

Mittelsachsen

Bayern:

Bezirk Oberbayern

Bezirk Niederbayern

Bezirk Schwaben

Bezirk Mittelfranken

Bezirk Oberpfalz

Bezirk Oberfranken

Bezirk Unterfranken

AG Kultur im Grofiraum Niirnberg,
Furth, Erlangen, Schwabach

Die offentliche Hand sollte sich aus der Projektforderung zuriuickziehen

Legt man bei der Betrachtung der Kosten je Forderverfahren den gleichen Maf3stab wie bei
Spendensammelorganisationen an, sollte der Verwaltungsaufwand nicht mehr als 10 %
des Fordervolumens betragen. Bei den geltenden Zuwendungsregelungen wéren dann Zu-
schuisse erst ab einer Hohe von 15.000 € sinnvoll, dadie Verwaltungskosten eines typi-
schen Zuwendungsverfahrens zwischen 1.200 und 1.500 € liegen. Die meisten kulturel-
len Projektforderungen liegen derzeit unter diesem Betrag.
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Der groBte Teil der Forderungen bei Kommunen, Land, Stiftungen und Bund besteht aus
jahrlich wiederkehrenden oder sich gleichenden Projekten derselben Antragsteller. Stellte
man diese vor die Wahl, eine bescheidene, nicht projektbezogene Grundforderung mit
mehrjahriger Planungssicherheit zu bekommen oder eine tippige Projektforderung zu er-
halten, die aber jahrlich mit ungewisser Erfolgsaussicht neu beantragt werden muss, so
wiurden sich die meisten ohne zu Zdgern fur die institutionelle Forderung entscheiden. Die
Finanzierung eines interessanten Kulturprojekts durch einmalige Zuschuisse und Sponso-
ring ist vergleichsweise einfach, weil es hier mittlerweile schon ein Uberangebot von
Forderern gibt. Stiftungen wie Unternehmen sind aber in der Regel nicht zur projektunab-
hangigen Grundforderung einer Institution bereit. Dies aber kann und sollte die originare
Aufgabe der offentlichen Hand sein: Sicherung einer kulturellen Infrastruktur als Bestand-
teil der Daseinsvorsorge fur die Burger. Entsprechenden politischen Willen vorausgesetzt,
kann die Kommune oder der Staat auch mehrjahrige Zusagen geben, im Gegensatz zu
konjunkturabhiangigen Unternehmen und zu zweckbegrenzten Stiftungen.

Die kommunale und staatliche Kulturforderung wirde sich also auf eine ihrer potenziellen
Starken konzentrieren. Die Zahl der Verfahren lieBe sich deutlich reduzieren und Fach-
kommissionen wie Forderverwaltung stark entlasten.

Um den bekannten Bedenken der Kdmmerer und Finanzminister entgegen zu kommen,
also Gestaltungsspielraum zu erhalten, aber auch einer moglichen Tréagheit bei den Gefor-
derten vorzubeugen sowie den Einfluss auf die Qualitat der geforderten Kultur zu sichern,
sollten ausnahmslos alle institutionellen Forderungen befristet werden. Nach einem Zeit-
raum von mindestens vier und hochstens acht Jahren stellt sich die Einrichtung der Beur-
teilung durch ein Expertengremium, das sowohl die dsthetischen wie die 0konomischen
Aspekte begutachtet. In dieser Hinsicht ist das niederldndische System der Kulturforde-
rung vorbildlich. Bezogen auf den jeweiligen Jahreshaushalt durfte jedes Jahr immer nur
ein Teil des Budgets auf diese Weise gebunden werden, so dass kontinuierlich neue Ent-
scheidungen wie Evaluierungen durchzufuhren und zu keinem Zeitpunkt die gesamten
Forderetats ,,eingefroren* wiren.

Auch wenn der grofite Teil offentlicher Kulturfinanzierung in den Kommunen und Lién-
dern stattfindet, konnte doch vom Forderer Bund hier eine Signalwirkung ausgehen.

Kulturdaten mussen den Charakter eines offentlichen Guts behalten

Informationen zum Kulturleben, vor allem Veranstaltungstermine sind im Internet zu ei-
ner begehrten ,,Ware* geworden. Ein gut gefuhrter Veranstaltungskalender kann die Zu-
griffszahlen auf eine Internetseite stark erhohen. Im Vergleich etwa zu Adressdaten haben
Termine eine relativ kurze Lebensdauer, bei bestindig hohem Eingabe-Aufwand. Die Er-
fahrungen mit unserem Internetprojekt ,,dabakus® haben gezeigt, dass gerade auch von
kommerziellen Diensten ein Interesse an solchen Daten besteht. Bei den Veranstaltern
herrscht bisher noch die im Umgang mit den Printmedien gewohnte Haltung vor, dass
man dankbar ist, wenn einem die Informationen abgenommen und verdffentlicht werden.
Im Internet sind Entwicklungen erkennbar, dass sich dieses Verhaltnis umdreht: Online-
Dienste sind froh, wenn sie aus verlasslichen Quellen qualifizierte Terminkalender gelie-
fert bekommen und diese nicht selbst recherchieren miissen. Finanzielle Entgelte, also das
,Handeln* mit Termindaten sind derzeit noch die Ausnahme, aber schon jetzt zeichnen
sich Probleme ab, die auf nationaler Ebene wahrgenommen und diskutiert werden sollten:

* Wem ,,gehoren” eigentlich Veranstaltungs-Informationen? Ist es akzeptabel, wenn In-
formationsvermittler - zumindest indirekt - Geld verdienen mit Terminkalendern, deren
Rohdaten nicht von ihnen selbst generiert worden sind?

* Den Veranstaltern sollte eine moglichst weitgehende informationelle Selbstbestim-
mung ermoglicht werden. Sie missen selbst den Umfang, die Vermehrung und die
Reichweite ihrer Termin-Informationen im Internet beeinflussen konnen.

¢ Kultur-Informationen sollten den Charakter eines von allen kostenlos nutzbaren 6ffent-
lichen Guts behalten. Um einer Exklusivitat und kiinstlichen Verknappung vorzubeu-
gen, ist es wunschenswert, wenn sich auf lange Sicht ein Standard fur Termindatensat-
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ze etablieren wuirde, der den Fluss und Austausch von Termin-Informationen zwischen
verschiedenen Anbietern und Datenbanken so einfach wie moglich macht.

Zweifellos ist dies kein Bereich, der juristisch geregelt werden konnte und sollte; er
miusste sich @hnlich wie die Open-Source-Bewegung durch freiwilliges Engagement
strukturieren. Der Bund ist jedoch Auftraggeber fur wichtige Internetportale und Geldgeber
fur Kultureinrichtungen mit hohem Symbolwert; hier sollten durch die Struktur der Pro-
jekte und Auflagen fur Geforderte modellhaften Losungen umgesetzt werden.

Das Umsatzsteuerrecht verhindert notwendige Reformen der Forderpraxis

Das auf allen staatlichen Ebenen geltende Zuwendungsrecht sieht auf der einen Seite den
allméchtigen Vater Staat und auf der anderen Seite einen Bedurftigen, um den sich dieser
zu kimmern habe. Das Gewdhren der Zuwendung, die vom Gegenuiber empfangen wird,
illustriert deutlich diese paternalistische Rollenverteilung. Ahnlich einem Sozialhilfe-
Empfanger hat der Antragsteller seine Bedurftigkeit nachzuweisen. Dahinter steht der
durchaus nuichterne Grundsatz des Haushaltsrechts, dass Zuwendungen an nichtstaatliche
Stellen nur dann veranschlagt werden durfen, wenn die offentliche Hand an bestimmten
Leistungen ein erhebliches Interesse hat und diese ohne einen Zuschuss nicht erbracht
werden konnen. In der Praxis ist das Interesse der offentlichen Hand an einem vielféltigen
Kulturangebot als gegeben anzusehen; der Nachweis, dass ein Zuschuss notwendig ist,
verlagert sich jedoch auf den Antragsteller. Er hat also nicht nur das Ob, sondern auch das
Wieviel seines Bedarfs glaubhaft zu machen. In der Folge entwickelt sich durch diese
Vorgaben der ganze buirokratische Aufwand von Zuwendungsverfahren. Dessen duf3erliche
Erscheinungsformen sind allen Praktikern in Kulturverwaltungen und —einrichtungen ver-
traut.

Die Vorteile der gegenwirtigen Praxis liegen vor allem auf Seiten des Geldgebers: Die 6f-
fentliche Hand wahrt weitgehend ihre Souveranitat. Die Nachteile sind ebenso bekannt:
Der Verwaltungsaufwand fur alle Beteiligten ist enorm und steht oft in keinem Verhiltnis
zur Hohe des offentlichen Zuschusses oder dessen Anteil am Gesamt-Etat der geforderrten
Einrichtung. Die Aufmerksamkeit und Mithe gilt weniger dem kulturellen Inhalt, also der
Verwirklichung des durch die Forderung dokumentierten offentlichen Interesses, sie gilt
vor allem der finanziellen Dimension des Geschehens. Die Erfolgskontrolle besteht nur
aus Finanzkontrolle.

Eine sinnvolle Reform des Subventionswesens im Kultursektor muss daher darin beste-
hen, jenes Verhiltnis zwischen fordernder offentlicher Hand und gefordertem Kulturtrager
nicht mehr in den Kategorien Zuwendung und Geber—Empfinger zu betrachten. Stattdes-
sen liegt es nahe, die in Frage kommenden Kulturtrager als mogliche ,,Geschaftspartner*
zu betrachten und die Rechtsfigur Vertrag und Leistungsaustausch anzuwenden, also ein
privatrechtliches Verhdltnis zwischen gleichrangigen Partnern, die beide geben und neh-
men.

Die mit der Forderung befasste Stelle fuhrt dann kein Verwaltungsverfahren durch, son-
dern schlieBt mit der zu fordernden Einrichtung einen Kontrakt ab. Zumindest auf forma-
ler Ebene emanzipiert sich der Geforderte, der Bittsteller wird zum gleichrangigen Ver-
handlungspartner. Ist die Leistung sachlich erbracht, erfolgt die Zahlung. Die fur beide
Seiten lastige Abrechnung und deren Kontrolle entfallt, der Arbeitsaufwand reduziert sich
deutlich. Dem Kulturtrager wird ein klarer Leistungsanreiz gegeben, sparsames Wirtschaf-
ten lohnt sich.

Allerdings sind bisherige Experimente mit solchen Forderverfahren schnell an die vom
Steuerrecht gezogenen Grenzen gestolen. Es handelt sich hier namlich nicht mehr um ei-
nen Zuschuss, sondern um das Entgelt fur einen Leistungsaustausch, der umsatzsteuer-
pflichtig ist. Zwar sind bestimmte Kultureinrichtungen und Darbietungen von der Um-
satzsteuerzahlung befreit; kleinere Vereine blieben auch mit dieser Form von Einnahmen
unter der Grenze fur so genannte Kleinunternehmer; und fur manche wiirde aufgrund des
dann mdglichen Vorsteuerabzugs der finanzielle Nachteil minimal sein oder sich gar in
einen Vorteil wandeln. Aber fur einen groflen Teil der Kultureinrichtungen ist die drohen-
de Umsatzsteuerpflicht, die uneinheitliche Praxis der Befreiungsverfahren und die grofere
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Komplexitat der Kassenfuhrung abschreckend und ein Motiv fur Widerstand gegen
solche Innovationen.

Eine Beseitigung dieser Reformbremse gehort in die origindre Zustandigkeit des
Bundesgesetzgebers. Die einfachste Problemlosung bestinde darin, die Befreiungs-
tatbestande in § 4 Nr. 20 des Umsatzsteuergesetzes einer griilndlichen Revision zu
unterziehen. Die dortige Aufzahlung von Kultureinrichtungen entbehrt jeglicher
Logik; die Privilegierung von Musik und Theater gegeniiber Literatur, bildender
Kunst und Soziokultur ist nicht mehr nachvollziehbar. Unklar ist in der Theorie
wie in der Praxis, inwieweit nicht nur Umsiatze der kiinstlerischen Produzenten,
sondern auch der Vermittler befreit sind (z. B. Kulturvereine, die Kuinstler fur Gast-
spiele engagieren, aber selbst kein Ensemble fuhren). Noch komplizierter wird die
Lage durch ein Urteil des Europaischen Gerichtshof im letzten Jahr, durch das die
deutschen Steuerbehorden verpflichtet wurden, einzelne Kiinstler den genannten
Ensembles gleich zu stellen.

Hier besteht dringender Handlungsbedarf!

Umsatzsteue rgesetz

§ 4 Steuerbefreiungen bei Lieferungen und
sonstigen Leistungen

Von den unter § | Abs. | Nr. | fallenden
Umsatzen sind steuerfrei: (...)

20. a) die Umsitze folgender Einrichtungen
des Bundes, der Lander, der Gemeinden
oder der Gemeindeverbinde: Theater, Or-
chester, Kammermusikensembles, Chore,
Museen, botanische Garten, zoologische
Garten, Tierparks, Archive, Biichereien so-
wie Denkmaler der Bau- und Gartenbau-
kunst. Das gleiche gilt fiir die Umsatze
gleichartiger Einrichtungen anderer Unter-
nehmer, wenn die zustandige Landesbehor-
de bescheinigt, daf sie die gleichen kultu-
rellen Aufgaben wie die in Satz | bezeichne-
ten Einrichtungen erfiillen. Museen im Sinne
dieser Vorschrift sind wissenschaftliche
Sammlungen und Kunstsammlungen;

b) die Veranstaltung von Theatervorfiihrun-
gen und Konzerten durch andere Unterneh-
mer, wenn die Darbietungen von den unter
Buchstabe a bezeichneten Theatern, Or-
chestern, Kammermusikensembles oder
Choren erbracht werden.

Zu dieser Stellungnahme sind im Internet unter der Adresse

www.landschaftsverband.org/enquete
weitere Verweise und Dokumente einsehbar.
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