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Kulturpolitik als Gesellschaftspolitik —
Zum Begriindungszusammenhang kommunaler
Kulturarbeit

Oliver Scheytt

1. Kulturpolitischer Kompass fir Kulturdezernenten

o und -politiker?
Welche gesellschaftliche Aufgabe kann und soll kommunale Kultur-
F po[itik angesichts akeueller gesellschaftlicher Entwi_cldungcn wahr-
‘_ nehmen? Gibr es so etwas wie einen Kompass, der Kulturpolitikern
’l beim »muddling through« zwischen »Traditionalismusfalle«, also
f dem starren Festhalten an iberkommenen Konzepten, und der
‘ »Modernisierungsfalle«, verstanden als zeitgeistgetrinkeer Bereit-
_ stellung kultureller Modeangebote fiir den kulturellen Konsum,
; helfen kann? — Dies sind die Leitfragen meines Beitrags zu dieser
! Festschrift, in deren Kontext ich nicht die Perspektive »von auflenc
f wihlen und die hochkomplexen gesellschaftlichen Rahmenbe-
g dingungen kulturpolitischen Handelns erértern und analysieren
s mochte, auch wenn Kulturpolitk diese zu reflekderen hat. Viel-
A; mehr wihle ich die Perspektive »von innen«: Die Perspektive eines
K Kulturdezernenten und Kulturpolitikers, der sich in der Praxis Ziele
; und Wege seiner Arbeit immer wieder neu vor Augen fihren und
i :; : erarbeiten muss. Sie ist auch geprigt von Skepsis gegen vermeintlich
A4 einfache Losungen und theoretisch vielleicht einleuchtende Erkli-

' ;ff rungen.

Kulturpolitiker und -dezernenten brauchen sehr viel: Fantasie —
gerade auch politische und institutionelle Fantasie — und Durch-
setzungsvermdgen, um Spielrdume fiir ihre Projekte zu schaffen.
Dabei ist die kulturpolitische Diskussion in den letzten Jahren

uniibersichtlicher geworden. Bisherige Grundformeln der Kultur-
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politik (wie »Kultur fiir alle«) werden den newen Herausforderup.- '
gen allein oft nicht mehr gerechc. Politik, Okonomie und Gesell. .
schaft haben sich tiefgreifend gewandelr, die Modernisierung, dje

in den Siebziger- und Achtzigerjahren begonnen wurde, Z€igt zu

Beginn des neuen Jahrhunderts erhebliche Konsequenzen.

Die Vereinigung der beiden deutschen Sraaten, der beschleunig-
te europidische Einigungsprozess, das Ende des Realsozialismuys
sowie die 6konomische und kulturelle Globalisierung haben jahr-
zehntelang gingige Politikmuster und Orientierungen in ihrer
Wirkung eingeschrinke. Der Spar- und Konsolidierungsdruck der
offentichen Haushalte kommt hinzu. So steht auch die Kultur-
politik vor einer grundlegenden Aufgabenkritik und Prioriciten-
diskussion, letzdich vor einer Neubesummung ihres Selbsever-

standnisses.

2. Kultur fiir alle - von allen - fiir alles?

»Kulturpolitik ist Gesellschafwspolitike — auf der gedanklichen
Basis dieses kurzen, biindigen Satzes haben Anfang der Sicbzigcr-
jahre fortschritdiche Kulturpolitiker die Formel »Kulrur fiir alleq
geprigt. Threr Initiative war 1976 auch die Griindung der »Kuleurs

ment gesellschaftlicher Zustinde sein kann. ... Vom Deutschen
Stidterag ist in Dortmund 1973 »Kultur fiir allec ... mit Ru..h-
liommuna[e Gemeinschaftsaufgabe proldanucrt word(.n' Kul

nikativen und éisthetm,um Maelichkeiten und Bcdiirﬂnssg

Biirger dienenc.«
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dilmar Hoffmann hat diese gedanklichen Ansitze und Hand-
ungsempfehlungen in seinem Buch »Kultur fiir alle« 1979 in kon-
riser Form zusammengefasst und insbesondere die kulturtheoreti-
schen und -politischen Konsequenzen fiic die Praxis der
verschiedenen Sparten kommunaler Kulturarbeic beschrieben. Der
damit fiir die kommunalen Kultureinrichrungen und die Kulrur-
forderung begriindete weite Kulturbegriff hat bis heute Giileigkeit.

Angesichis der Entwicklungen der letzten Jahre bedarf diese kul-
wHlitische Grundsatzposition allerdings der neuerlichen Refle-
xic  Drei Aspekte méchte ich dazu im folgenden ansprechen:

¢ Kultur sollte nichr als Allheilmiteel zur Lésung jedweder gesell-
schaftlicher Probleme missverstanden werden.

» Die besondere Rolle der Kiinste fiir unsere individuelle und die
gesellschaftliche Entwicklung droht von einem erweiterten (alles
umfassenden) Kulturbegriff tiberdeckt zu werden.

o Zur »Kultur fiir alle« kommet die »Kultur von allen«, was die

Begrenziheit 6ffendlich verancworreter Kultur(politik) markiert.

Erstens: Das Wechselverhiltnis von Kultur und Gesellschaft und
¢ weite Kulturbegriff wurden in einem Theorie-/Praxis-Diskurs
u Projeke »Kultur 9o — Forderungen der Geselischatt an die kom-
munale Kulturarbeite untersuche. Triger des Projekts war das
Sekretariat fiir gemeinsame Kulturarbeit in NRW zusammen mit
iiber 30 Stidten. Jede Stadt hat ein Thema aus dem »weiten Feld«
des weiten Kulturbegriffs bearbeiter: Kulrur und Schule, Kulrur
und Medien, Kultur und Wirtschaft usw. Die Projekte und The-
men wurden in der Praxis erprobt und in einem dreijihrigen Dis-
kurs von 1985 bis 1988 zusammengefasst. Wesentliches Ergebnis
war, dass Kultur als Querschnittsaufgabe aller Dezernace und
Amter in der Stadeverwaltung und der unterschiedlichen Poli-
tikfelder anzuschen ist. Daher bedarf der dialekdsche Bezug von

Kultur zur gesellschaftlichen Entwicklung einer Korrektur des Kul-
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turbegriffs in der kommunalen Praxis. Es wurde deudich, dass die
endlose Kombination von Kultur mit gesellschaftlichen Problem-
kreisen (Kultur und ...) dann zu einer Uberforderung kommuna-

ler Kulturarbeit fiihren kann, wenn man von Kultur jeweils einen

konkret wirkenden Beitrag zur Losung aller maglichen gesell-
schaftlichen Probleme erwarten wiirde. Wie der Mensch lebt und
arbeitet, die Lebensweise, ist Thema der Kultur(polirik). Kuleur
sensibilisiert zwar nachhaldig fiir die Wahrnehmung dieses »Wiex,

ist aber nichr alleiniger Bestimmungsfakeor der Lebensweise.

Zweitens: Wihrend Kultur nach dieser ganzheirdichen Sichrweise
alle Lebensbereiche durchdringt, ist Kunst dagegen nur ein Sekror
der Gesamtheit aller Lebensiuferungen. Dieser unterscheider sich
durch die spezifische Verarbeitung und Vermittlung von Wirklich-
keit deutlich von anderen Lebensbereichen. Beispielhaft seien fol-

gende Besonderheiren genannt:

» Kunst verarbeitet die Wirldichkeir nicht in Eindeucigkeit, son-
dern in Vieldeutigkeit, im sprachllchen musikalischen, im ge-
stalteten Bild.

 Kunst hat die Funktion, Spannungen und Widerspriiche der
Zeit offenzulegen und zu zeigen, dass es Formen der Lebens-
duflerungen gibt, die sich unmittelbarem Verwertungsinteresse . -
entzichen.

= Kunst reflektierc den Alltag, macht Phinomene und Zusam
menhinge bewusst und animiert zur Auseinandersetzung mi

verinderter Wahrnehmung,

Bei der Differenzierung zwischen Kuleur und Kunst sind d
Besonderheiten zu beachten. Kulturpolitikern soflten die Lige
peserzlichkeicen der Kunst sehr bewusst sein, wie sie auch in fo .
gendem Zitat zum Ausdruck kommen: »Kunst und Kulwr.
Gegensitze, allerdings in ihrer effektivsten Verbindung. }\unﬂ
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immer individuelle Setzung, Kultur dagegen: kollektive Spannung.
Es entsteht aber keine Kunst ohne eine ihr forderliche Kultur, und
keine Kultur iiberlebt ohne Kiinste, die sie herausfordern. Der
Adressat von Kunst ist immer das Individuum. Selbst dann, wenn
noch so viele Menschen von einer Kunst beriihre werden, geschieht
dies nur, weil diese Kunst das individuelle Empfinden jedes Einzel-
nen anzuriihren versceht. Kunst gibe jedem etwas anderes. Kultur

kann dagegen nur aus threr mittelwertig gleichen Giiltigkeic fiir

moglichst viele Beteiligre begriindet werden. ... Kunst gilt immer
einem Du. Kultur arcikuliert ein Wir. ... Kultur definiert. Kunst
entgrenzt. ... So wenig Kunst gleich Kultur ist, so wenig ist Kultur

gleich Staat.«

Kulturpolitik zielc damit eben nicht nur auf gesellschaftliche Phi-

nomene oder die Verbreitung kultureller Angebote, sondern in

ihrem Kern auch auf Subjekrivitit und Individualitit, die in der

Kunst ihren besonderen Ausdruck finden.

Drittens: Ich bezweifle, dass wir Kulturpolitiker auf Dauer mic
jenem Verstindnis von Kultur werden weiterkommen kénnen, das
— ausgesprochen oder unausgesprochen — unsere Tagespraxis
bestimmt. Dorr wird »Kultur« meist mit »Kunst« und »Hochkul-
tur« plus einem Appendix von »Soziokultur« in Zentren gleichen
Namens sowie mit den Zielen »isthetischer Genusse, »Bildunge
und »Erzichung« gleichgeserzt. »Kunst« und »Hochkulture — der
Terminus selbst wird inzwischen meist schamhaft verschwiegen —
miissten sich dabei, so unsere gingige Argumentation, gegen die
moderne »Massenkulcur« behaupten, deren Wirkung sich im
Wesentlichen auf flache »Unterhaltungs reduziere. Die Entgegen-
setzung von »Hoch-« und »Massenkultur« war jedoch schon histo-
risch umstritten und ist heute in dieser Einfachheit schon deshalb
schwer zu halten, weil es qualitativ hochstehende »Massenkultur«

ebenso bisweilen gibt wie niveaulose »Hochkulture.
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Ist nicht auch unsere eigene Rolle als Rezipient und Produzent von
Kunst und Kultur sehr vielfiltig? Gehen wir nur ins Theater oder
nicht auch gerne ins Kino? Sind wir mehr durch Pop-Mustk oder
auch durch Oper beeinflusst? Und ziehen wir wirklich immer die

Autoren-Lesung dem Fernsehkrimi vor?

Eine Erkenntnis hat sich in den letzten Jahren deutlicher als friiher
durchgesetzt: Die Gruppe der »Kulturarbeiter« besteht nicht nur
aus denen, die diesem »Geschift« in staatlichen und kommunalen
Kultureinrichtungen nachgehen. Auch jenseits der Institutionen
findet Kultur state. Kultur ist kein Monopol staadicher Instanzen,
sondern lebt von der Vielfalt der Anbieter, niche nur i freien, viel-
mehr auch im kommerziellen Bereich und in der Kulturindustrie.
Geht man aber von einem &ffentlichen Gestaltungsauftrag aus,
darf sich die Kulturpolitik die norwendigen Steucrungskompeten-

zen und Ressourcen nicht aus der Hand nehmen lassen.

Ein kulturpolitischer Befund ist daher: Nicht nur die Subjekrivitit
asthetischer Urteile, auch die Tragervielfalt, die Vielfalt der Akteure
und die Vielfalt der Kulturen erfordern angesichts jeweils unter-
schiedlicher dsthetischer Produkte und Prozesse eine Verstindi-
gung tiber das Programm, das verfolgt werden soll durch incer-

subjektive Verfahren. Wir miissen in Zukunfc noch viel mehr

Begegnungen zwischen — im weitesten Sinne — staatlichen und -

nicht-staadichen Kulturarbeitern herbeifithren.

3 Die Okonom|5|erung der Kultur
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fiir unsere jetzige und die zukiinftrige gesellschaftliche Situation
allzu idealtypisch. Diese Dichotomie allein reicht nicht, die Phi-
nomene zu erfassen, die sich aus neueren Kultur- und Kunstent-
wicklungen sowie angesichts der flieflenden Ubergiinge von Kunst
und Kommerz, von Kultur und Wirtschaft ergeben. Die idealtypi-
sche Zweiteilung ist allerdings fiir folgende Differenzierung wich-
tig: Die Unterschiede von Kulturindustrie oder Kulturbetrieb
einerseits und individueller kiinstlerischer Setzung jenseits der Ver-
wertbarkeit und Vermarktung andererseits miissen immer wieder
bewusst gemacht werden. Eine nur noch auf Verwertung, Event
und Vergesellschaftung individueller kiinstlerischer Prozesse ausge-
richtete Kulturpolitik wiirde sich ihres kritischen Moments be-
rauben. Kunst und Kultur sind auch eine bezahlte aufSerparlamen-
tarische Opposition. Die brauchen wir dringend, sonst droht noch
mehr Orientierungslosigkeit. Kunst provoziert, ja, zwingt uns
immer wieder von neuem, unseren eigenen Standort zu bestim-

men. »Eine Kultur, die das Vorhandene nur verbraucht, hinterlisst

als Spur lediglich Miill« (Wolfgang Rihm).

Auch die zunehmende Okonomisierung der Verwaltung erfordert
unbedingt eine klare Standortbestimmung der Kultureinrichtun-
gen und -akteure. Das 6konomische Zielsystem, ein am »Gewinne
orientiertes Handeln findet offen oder schleichend Eingang in
das Zielsystem angebotsorientierrer Kulwureinrichtungen. Kom-
munale Kultur wird zunehmend als Mittel zum Zweck wirt-
schafdlicher Standortférderung gesehen. Kultur und Kulturpolitik
werden von vielen so in eine dienende Rolle gegeniiber der Oko-
nomie gedridngt. Ich halte eine Gegenoffensive fiir bitter notwen-
dig. Grenzen miissen markiert werden. Angesichts knapper éffent-
licher Kassen ist effektives Bewirtschaften der Ressourcen sicher
anzustreben. Kultur muss aber ihren eigenen Sinn und Eigenwert
sowie ihre gesellschaftskritische Rolle behaupten und har daher

ganz eigene Zielsysteme, jenseits 6konomischer Zweckrationaliti,
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Kulturpolicik darf keinesfalls auf 6konomische Kalkiile — ctwa
die Funktion als »Standortfaktor«~reduziert werden, zumal sie cinen _

erheblichen Beitrag zur gesellschaftlichen Integration leistet.

Nicht aus dem ékonomischen Zielsystem heraus leitet sich der
tffentliche Auftrag der Kulturarbeicab, sondern unter anderem aus
Verfassungsnormen, die Staat und Kommunen verpflichten, Kunst
und Kultur zu fordern, sowie aus der gesellschaftlichen Rolle, die

der Kuleur zukomme (3 Kulrurpolitik ist Gesellschafrspolitike).

Die Wirtschaft ist in den letzten Jahren zunehmend selbst zum
Akteur im Kulturbereich geworden. Kultur ist Wirtschaftsfakror
und die Wirtschaft ist ein Kulturfakeor. Es ist erfreulich, wenn
auch Unternehmen kulturelle Verantwortung zu tibernehmen be-
reit sind, nicht nur in Worten, sondern auch in Taten. Aber es
bestche per se keine Verpflichtung der Wirtschafr dazu, diese hat
allein der Staat. Der Sraat kann und darf sich aus seiner Verpflich-
cung zur Kulturforderung niche lgsen, kann und sollre aber durch-
aus andere daran beteiligen und in die Verantwortung hinein-
nehmen. Der Gedanke an einen dem »Contrat Social« fiir die
Gesellschaft insgesamt entsprechenden »Contrat Culturel« als
Basis fiir das Zusammenspiel aller 6ffentlichen und gesellschaft-
lichen Krifte im Kulturbereich (Bernhard Freiherr v. Locffelholz)
bedeutet deshalb nicht, dass der Staat sich zuriickzieht und allen
anderen Akteuren das Feld iiberlisst. Unternehmen und Wirt:
schaft ibernehmen vielmehr Mit-Verantwortung fiir das kulturelle
Leben. Die Verpflichtung von Staac und Gemeinden gegentibe
der Kultur wird durch privates Engagement allenfalls erginty
nichr ersetzt. ;

4. Von der Arbeits- zur Tatigkeits- und Informationsgesellsch
Die generellen Entwicklungen in unserer Arbeits- und Lebens
sind von einer eminenten kulturpolitischen Bedeurung. T
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nischer Fortschritt, steigende Produktivitit und Globalisierung,
begleitet von einer Wirtschaftspolitik der Deregulierung und Flexi-
bilisierung, fithren zu einem nachhaldigen Strukrurwandel und zu
einem weiteren Riickgang der Erwerbsarbeir. Arbeitsplatzvernich-
tung, unsichere Arbeitsverhilinisse, Kurzzeitbeschifrigung sowie
Langzeitarbeitslosigkeit und neue Armut sind die Folgen und ver-
suirken die soziale Spaltung der Gesellschaft. Durch die neuen
Informations- und Kommunikationstechnologien in Beruf und
Freizeit und das Zusammenwachsen von Arbeits-, Informations-
und Unterhaltungsmedien werden Zeit- und Raumerfahrungen
grundlegend verinderc. Auch die Beziehungen der Menschen
untereinander und zu sich selbst wandeln sich durch neue Wahr-

nehmungs- und Denkformen.

Gerade im Kultursekror sind interessante Beispiele fiir alle mog-
lichen Formen' Sinn stiftender Titigkeiten im fliefenden Uber-
gang von Erwerbsarbeit/sozial-gemeinniitzigem Engagement/akti-
ver Freizeitgestaltung anzutreffen, die sich wechselseitig erginzen
(Beispiele: Kulturzentren, Musikvereine u.v.a.). Arbeit ist nicht
alleiniger Ort der Selbstverwirklichung und der Teilnahme am ge-
sellschaftlichen Leben. Lingst gibt es Titigkeiten, die jenseits tra-
ditionetler Arbeitsformen nicht nur Menschen beschiftigen, son-
dern auch Orientierung geben und gegebenenfalls sogar Lebens-
unterhalt sichern. Folgende Fragen sind daher zu stellen: Welche
Ansatzpunkte gibt es, um méglichst viel Selbsthilfe, Eigenverant-
wortung und Engagement zu mobilisieren und zu binden? Wie
lassen sich intelligente Verbindungen von bezahlter Titigkeir und

. _—
Blirgerengagement stiften?

Kulturpolitik stehe in dieser Situation vor mehrgleisigen Aufgaben:
Es miissen auch digjenigen angesprochen werden, die mit ihrer
Arbeit ihren relativen Wohlstand, ihre soziale Anerkennung und

thr Sclbstwcrtgefﬂhl verloren haben. Neue »Zeitrdume« im Sinne
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von »Emanzipations- und Orientierungszeiten« miissen erschlos-
sen werden, um so auch zur Idenritisbildung beizutragen. Erfah-
rungen mit schopferischen Prozessen und kuleureller Selbsuéirig-
lkkeit, aber auch mit der ErschlieBung von freier Zeit als »Zeit der
Mufle« kénnen aus dem Kulturbereich eingebrache werden. Die
Vermirttlung von Medienkompetenz sowie die Forderung des krea-

tiven Umgangs mit den neuen Medien als virtuelle Handlungg-

und Erfahrungsriume erhalten in diesem Zusammenhang zencrale

Bedeutung,.

R R

5. Konsensbildung zur Reduktion von Komplexitat

im Spannungsverhaitnis von Individuum und Kollektiv
Die Zeiten sind lingst passé, in denen das kulturelle Leben und
die dsthetischen Leitvorstellungen allein von 6ffentlich (kirchlich,
koniglich, kommunal usw.) getragenen Einrichtungen bestimme
wurden. Die wachsende Kulturwirtschaft und -industrie und der
kuleurelle Trigerpluralismus fithren zu erfreulichen Konkurrenzen
einerseits, aber auch zum Verlust von klaren Kriterien fiir die
inhaltliche Ausrichtung und Ausgestaltung von Kunst- und Kul-
tureinrichtungen andererseits. Vielfalt und Vervielfiltigung fithren
niche selten zu einer Beliebigkeit des Kulturbetriebs, der kaum
mehr widerborstig ist oder provoziert, dem das Avantgardistische,
Aufregende und Anregende abhanden gekommen zu sein scheints
Der »Stillstand der Kultur bei forciertem Betrieb« ist vielerorts
ebenso kennzeichnend wie die Hatz nach dem »Event« und ¢in
zunehmende Festivalisierung der Stidte. Umso wichtiger erscheint
es, nicht nur das Zielsystem 8ffentlicher Kulturpolitik zu reflekd
ren, sondern auch ganz intensiv und neu nach den dsthetisch

und ethischen Kriterien als Grundlage kulturellen Handelns 3
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nicht gesetzlich normiert, sondern der Entscheidung unterschied-
lichster Akteure iiberlassen: Parlamenten und Gemeindevertretun-
gen, Kulturbeauftragten und -dezernenten, Juries und Insticuts-
direktoren u. a.

Die Beschliisse tiber Entscheidungsverfahren, personelle und sach-
liche Rahmenbedingungen sowie finanzielle Budgets sind dabei die
»Stellschrauben« 8ffendicher Kulturpolitik. Ganz entscheidend
sind daher die »demokratischen Prozesse«, die mit dem Verstellen
dieser Schrauben verbunden sind. Der intersubjektive Konsens
iiber Kunst und Kultur, der dabei herzustellen ist, birgt nicht nur
Chancen, sondern auch erhebliche Gefahren fiic deren Entfal-
cung. Denn Kunst und Kultur sind auf Subjekrivicic angewiesen
wie kaum ein anderer Gegenstand von Politik. Kunst isc immer
individuelle Setzung, und Kultur zielt auf Entfaltung des Individu-
ums. Politik aber ist immer kollektive Vereinbarung und ziele auf
Verwirklichung von Mehrheiten. Kreative Krifre und Milieus sind
Grundlage fiir die Encwicklung von Kunst und Kultur. Sie alleine
reichen aber nicht. Nur die mutige Zuspitzung, der Mut zur Sub-
jektividic bringt uns Innovation und Inspiration, die im Ringen
um Idencicit und Qualitic als den wicheigsten Bestimmungsfel-

dern der Kunst- und Kulturennvicklung unverzichtbar sind.

Die Kardinalfrage von Kulturpolitik lauter: Wie erlange ich einen
moglichst weit reichenden tragfihigen intersubjektiven Konsens
iiber ausreichende Ressourcen und iiber einen méglichst groflen
Spielraum fiir subjekiiven Ausdruck und die Entfaltung des Indivi-
duums? Das Bemiihen um einen Konsens fiir die Kulturpolirik —
unter den Politikern ebenso wie in der Offentlichkeic — ist somit

die zentrale Aufgabe moderner Kulcurpolitik.

Konsensbildung, kulturpolitische Transparenz und nachpriifbare

MaBstibe sind entscheidende Effekte der in kultureller Offendich-
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keit gefithrten Zieldiskussion, die in kulturpolitische Programme
und »Kulturpolitische Leitlinien« miindet.

6. Sicherung der kulturellen Grundiagen

als Hauptaufgabe der Kulturpolitik
Es gab in den letzten Jahren eine Auseinandersetzung dariiber, ob
Kulturpolitik einerseits eher auf Grund normativer Seczungen der
verantwortlichen Politiker und Institutionen agiere oder anderer.
seits vornehmlich auf die Moderation unterschiedlicher kultureller
Akteure, Aktionen und Entwicklungen setzen sollte. Meines Fr-
achtens ist beides notwendig: Kuleurpolitik kommr ohne Wertene-
scheidungen, aber auch ohne Vermitdung zwischen offentlichen
und privaten Sphiren nicht aus. Das von mir vorgeschlagene und
im Folgenden entwickelte Theorie-/Praxis-Modell zur Sicherung
der kulturellen Grundlagen im Zeichen einer Kulturpolitik als
Gesellschafespolitik basiere sowohl auf normativen Setzungen in
Form der Aufgabenkataloge fiir 6ffentliche Kultureinrichtungen
und -forderung als auch auf der Moderation der verschiedenen

beteiligten Personen und Institutionen des kulturellen Lebens.

Angesichts der gesellschaftlichen Entwicklung und der vielfiltigen
Akrteure, die am kulturellen Leben beteiligt sind, ist es Aufgabe des
Staates und der Kommunen, die kulturellen Grundlagen 7u
sichern, fiir die »kulturelle Grundversorgunge eine Garantiefunk-
tion zu iibernehmen. Dafiir gibt es auch eine verfassungsrechtlich '_
normierte Basis: Die Bundesrepublik Deutschland ist ein Kulcurs

Hand allein Verantwortung wahrnimmt, sondern Staat und Kom
munen stehen dafiir ein, dass kulturelle Leistungen und Einrlch

tungen in threm Grundbestand in der Weise garantert werden

turelle Grundversorgung ist auf allen Ebenen unseres Staates ¥
Bedeutung, gerade im kulturellen Bildungsbereich, also im Vol




hochschul-, Bibliotheks- und Musikschulwesen, kann und darf der
Staat Aufgaben nicht allein den Kommunen oder gar dem freien

Spiel der Krifte tiberlassen.
Die kulturelle Grundversorgung ldsst sich in vier Schritten eréreern:

* In einem ersten Schritt geht es darum, den 6ffendichen Auftrag
der Kultureinrichtungen zu definieren. Allein schon die skizzier-
ten zentralen Herausforderungen akeueller Kulturpolitik zwin-
gen dazu, sich auf den 6ffentlichen Auftrag zu besinnen, der
staatlichem und kommunalem Handeln in der Kulturarbeir und
-politik zu Grunde liegt. (Normativer Diskurs)

» Aus dem &ffentlichen Aufurag folgt die Notwendigkeit, Ziele
und Standards, ja, Qualititsstandards, zu diskutieren und festzu-
legen. (Qualititsmanagement)

* Zur Einlésung des 6ffentlichen Auftrags und zur Sicherung der
Qualitic des kulturellen Angebots sind kommunale und staat-
liche Handlungsprogramme zu entwickeln. (Strategische und
operative Umsetzung)

* Erst auf der vierten Stufe geht es um die Frage, mit welchen Pare-
nern Staat und Kommunen gemeinsam die Verantwortung tra-
gen, Partner im freigemeinniitzigen Bereich, in der Wirtschaft
und in der Biirgerschaft. (Contrat culturel)

Zusammengefasst lisst sich dieses Modell in folgenden Siwzen skiz-

zieren: Aus dem offentlichen Auftrag erwichst ein Qualititsan-

spruch, der durch staatliches Handeln zu garantieren ist. Diese

Verantwortung wird durch ein entsprechendes Kulturangebot —

das mehr ist als ein »unverzichtbares Minimume« — eingelést, auch

in Partnerschaft mit Biirgern, Wirtschaft und anderen Trigern.

Eine solche Schrictfolge trigt wesentich zur Redukdon der Kom-

plexitit in der kulturpolitischen Praxis bei: Sowohl die Reduktion
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des Aufgabenfeldes von offentlich verantworteter Kulturarbeit

angesichts des erweiterten (und damit fast alles umfassenden) Kul-
turbegriffs als auch die Konzentration auf die Begriindung von
Verantwortungspartnerschaften angesichts der Vielfalt der Kultur-
trdger und der an der kulturellen Entwicklung Beteiligten wird so
gedanklich und praktisch erméglicht. An die Stelle der »Setzunge
kulturpolitischer Vorgaben in einer von kultureller Vielfalt geprig-
ten Gesellschaft — nach dem Motto »(Meine) Kultur fiir alle« tricg
die »Vereinbarung« von Zielen und Programmen im Diskurs der
Akteure mit.wechselseitiger Bindungswirkung fiir die 6ffentlichen

Kulturverantwortlichen und -einrichtungen sowie deren Partner.

Unzweifelhaft gibt es einen Grundkonsens dariiber, dass Kultur-
arbeit eine 6ffentliche Aufgabe ist. Wie weit aber reicht dieser? Wir
sollten in Zukunft zur Beantwortung dieser Frage stirker differen-
zieren, wie im Einzelnen die unterschiedlichen Bereiche dieser
6ffentlichen Aufgabe wahrgenommen werden. Es ist zu unter-
scheiden zwischen der kulturellen Bildung einerseits und der Kunst-
produktion, -vermictlung und -vcrmarktung andererseits. Diese
Differenzierung ist in den letzten Jahren viel zu wenig in kuleurpo-
litische Analysen und Positionen eingebracht worden, obwohl uns
bewusst ist, dass eine Musikschule vollig anderen »Gesetzlichkei- -
ten« folgt als etwa die Kunstproduktion im Theater oder gar eines
frei arbeitenden bildenden Kiinstlers. Im kulturpolitischen Dis-
kurs sollte diese Differenzierung zukiinftig unbedingt bedacht wers
den. Daraus folgt, dass ein sorgfiltiges Nachdenken tiber Aufrrags-
groflen erforderlich ist, die das kulturpolitische Handeln begriin-

den. Fiir die kommunale Ebene mochte ich hervorheben:

« Die Sicherung eines prizise zu bestimmenden Bestandes kLI,

turdler Emrlchrunacn chsrunocn und Angebotc, drlm” Smd
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zwischen einem »Kernbereich« und der »Projektarbeit« nicht
angemessen, beides gehort zur Grundversorgung.

» Die Wahrung des offenen und méglichst chancengleichen Zu-
gangs zu diesen Einrichtungen. ‘

« Die Férderung der kreativen Selbstidtigkeit moglichst vieler
Menschen.

» Die Gewihrleistung von Offenheit und Vielfale in Kunst und
kultureller Produktion, und das heifft auch: die Férderung von
Innovativem und Kreativem, das es schwer hat, sich durchzu-

Serzen.

Besonders wichtig ist die Suche nach geeigneten insticutionellen
Formen fiir die Entfaltung von kulturellen Prozessen und, so
schwierig das im Einzelnen sein mag, die Erarbeitung von Qua-
licitsstandards und deren Kontrolle. Die Qualititsdiskussion, die
Frage nach Qualititskriterien war lange Zeit nicht »angesagt«. Wir
werden in der Kulturpolitik aber ebenso wenig wie in der Kunst
ohne das mitunter sehr subjektive Qualititsurteil niche aus-

kommen.

7. Dieintegrative Kraft von Kulturarbeit

und kulturellen Netzwerken

* Kultur ist notwendige Bedingung menschlichen Handelns. Sie bie-

tet heute angesichts eines tief greifenden und schwierigen 6kono-
mischen und sozialen Wandels wichtige Chancen, die Solidaritit
und die Innovationsfihigkeic einer gefihrlich auseinander driften-
den Gesellschaft bewahren zu helfen. Dieses Bemiithen um kultu-
relle Integration fufft auf der Anerkennung kulturell ganz unter-
schiedlicher Milieus und gesellschaftlicher Sekroren. Kiinstliche
Homogenisierung und einheitliche Identitit konnen deshalb niche
das Ziel sein, es geht vielmehr um neue Verbindungen, um kreative
Kontakee, um gegenseitige Beeinflussung und wechselseitiges Ler-

nen — kurz: um kulcurelle Netzwerke.
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Kulrurelle Netzwerke sind immer neu und wieder anders zu kniip-
fen — sie fordern Fantasie, Kreativitit und den permanenten Mut
zur Verinderung heraus. Ein Klima sollte erzeugr werden, in dem
Innovation und Emanzipation, Engagement und Autonomie
wachsen. Kultur sollte deshalb vor Orr offene Gelegenheiten schaf-
fen, damic sich Unbekanntes, Unvorhersehbares und eben auch
Unbequemes entfalten kann. Das macht die Anstrengung erforder-
lich, Riume fiir Experimentelles auf Basis 6ffentlicher Fﬁrdcrung
bereirzustellen und sie zugleich als unkontrollierte Frei-Riume zu
verstehen. Solche Orte fiir Experimentelles, und das heiflt vor
allem fiir experimentelle Kunst, sollten in zunehmendem Mafe vor
der Offentlichkeit und in der Offentlichkeit der Stidce entstehen.

Der Kunst kommt dabei in meinen Augen die zentrale Rolle zu,
weil sie — mit Niklas Luhmann — eine Welt schafft, die nur diesem

einen Zweck dient: eine eigene Welt zu schaffen. Sie ist jene

Domiine, in der die fiir das Meistern aller gesellschaftlichen Auf-

gaben unabdingbare Differenz zwischen den realen und den még-
lichen Wirklichkeiten bearbeitet wird. Kunst setzt der Realitit eine
Verdoppelung entgegen, die es in ihrer vélligen Andersheit und
nur in dieser Andersheit ermdglicht, die »wirkliche« Welt genauer
in den Blick zu nehmen. In Kunst und Kuleur geht es um unsere
Existenz: Wie der Mensch lebt und arbeitet — unsere Lebensweise,
das ist die zentrale Aufgabenstellung und Herausforderung von
Kulturarbeit.

So verstanden ist Kulturpolitik in der Tat Gesellschaftspolirik.

310




