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Beantwortung des Fragenkatalogs an die Experten der 6ffentlichen
Anhorung zum Thema ,,Public Private Partnership im Kulturbereich®“ am
03.11.2004 in Diisseldorf

Sehr geehrte Frau Connemann,
sehr geehrte Damen und Herren,

Ihre Fragen beantworte ich wie folgt:

Frage 1:
Was verstehen Sie unter Public Private Partnership?
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6 Welche Kriterien bestimmen den Unterschied zwischen Public Private
Partnership und anderen Kooperationsmodellen? (gemeinsame Tragerschaft,

gemeinsame Zielentscheidungen,
etc.)

Antwort:

Gleichberechtigung, Gremienbesetzung

Unter Public Private Partnership (PPP) in der Kultur verstehe ich solche
Partnerschaften zwischen der 6ffentlichen Hand und naturlichen oder juristischen
Personen privaten Rechts, bei denen die Ziele und die gegenseitigen Rechte und
Pflichten sowie die Verfahrensfragen hierzu vertraglich fixiert sind. Damit
unterscheiden sich flir mich PPP‘s in der Kultur vom reinen Spendenwesen (z.
B. der Freundeskreise) und Sponsoring sowie von den auf Gewinnerzielung
ausgerichteten Immobilien - PPP‘s, bei denen private Investoren den Bau oder
die Sanierung und den anschlieBenden Unterhalt von 6ffentlichen Gebauden
Ubernehmen und diese an die offentliche Hand zurlckvermieten oder -leasen.
Allerdings kann auch aus dem Spendenwesen eines Freundeskreises dann eine

PPP erwachsen, wenn dieser - wie z. B.

Frage 2:

im Falle des Ddusseldorfer
Schifffahrtmuseums - vertraglich konkrete Pflichten tGbernimmt und Rechte erhalt.

PPP‘s bewegen sich an der Schnittstelle der staatlichen Aufgabenerflllung
(Kultur als Daseinsvorsorge) und der vollstandigen Privatisierung. Wie beurteilen

Sie diesen doch manchmal flieBenden Ubergang fiir den Kulturbereich?
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Insbesondere hinsichtlich der
é parlamentarischen Kontrolle bzw. durch andere politische Akteure
6  Qualitatsdefinition bzw. -Sicherung
é  Ergebnisverantwortung

Antwort:

Nach meinen Erfahrungen bekommt der ,flieBende Ubergang“ dem Kulturbereich
bestens. Denn wenn die PPP richtig konstruiert ist, behalt sie den offentlichen
Kulturauftrag, ohne dass sich die o6ffentliche Hand aus ihm zurlckzieht, und
erfahrt aus dem privatwirtschaftlichen Denken und Handeln des privaten
Partners einen Zuwachs nicht nur an Finanzmitteln, sondern auch an
Wirtschaftlichkeit im Umgang mit den 6ffentlichen und privaten Mitteln.

Was die parlamentarische Kontrolle angeht, so ist diese zwar den Parlamenten
unmittelbar weitgehend entzogen, aber durch die regelmalige Beratung aller
entscheidenden Punkte in den Aufsichtsgremien unter Beteiligung der vom
Parlament entsandten Mitgliedern im Gremium ist auch die parlamentarische
Kontrolle in erheblichem Umfang verbessert. Ich behaupte: Kein herkémmlich
offentlich betriebenes Kulturinstitut wird durch den Rat/das Parlament und seine
Gremien auch nicht annahernd so kontinuierlich und so transparent
durchleuchtet wie die in rechtlich selbstandiger Rechtsform betriebenen PPP's.
Das Gleiche gilt fur die Qualitatsdefinition und -sicherung und fur die
Ergebnisverantwortung.

Frage 3:
Wie vertragt sich das Konzept der Public Private Partnerships mit der
allgemeinen Entflechtungstendenz im Kulturbereich?

Antwort:

Entflechtungstendenzen sind im Kulturbereich nur bei Bund und Landern
festzustellen und ein offentlicher Skandal erster Gute: Wer in der Kultur
Entflechtung predigt, will wie sonst nur in Diktaturen und totalitdren Regimen
ublich den unmittelbaren Durchgriff von Mehrheiten auf die Kultur, will die Macht
der jeweiligen Mehrheitsparteien in der Kultur und méchte auf diese Weise die
Freiheit der Kunst strangulieren. Der einzigartige kulturelle Reichtum der
Bundesrepublik basiert gerade auf der Verflechtung, indem mehrere 6ffentliche
und/oder private Hande Kulturprojekte und -institute initieren und gemeinsam
Uber alle sich wandelnden Mehrheitsverhaltnisse durch die Zeit tragen. Dies alles
spricht in der Kultur fiir eine systematische Verflechtung nicht nur zwischen
Bund, Ldndern und Kommunen, sondern auch zwischen diesen und Privaten.

Frage 4:
Welche Bedeutung hat PPP im Vergleich zu anderen Kooperationsformen
(Sponsoring, Spenden ...)?

Antwort:

Der Vorteil von PPP‘s gegeniber Sponsoring, Spenden etc. liegt in der
langfristigen Verbindlichkeit der Partnerschaft und dem langfristig angelegten
Lernprozess auf beiden Seiten: Sowohl die politischen Vertreter als auch die
privaten Unternehmensvertreter benehmen sich plétzlich anders, lernen
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voneinander und denken fiir und mit dem Institut.

Frage 5:

Ist PPP ein geeignetes Modell fuir den Kulturbereich? Welche Chancen/Risiken
sehen Sie durch PPP‘s flr den Kulturbereich - auch im Vergleich zu anderen
Kooperationsformen (Sponsoring, Spenden, ...)

a) fur die Finanzierung

b) fur die Organisation und die Struktur von Kulturinstitutionen

c) in Bezug auf eine starkere Bedarfsorientierung von Kulturinstitutionen

d) hinsichtlich einer funktionierenden Zivilgesellschaft?

Antwort:

PPP ist nicht nur ein denkbar geeignetes Modell, sondern auch die Chance im
Kulturbereich. Damit sollen die Risiken nicht kleingeredet werden. Entscheidend
ist, wie die PPP vertraglich angelegt ist.

a) Hinsichtlich der Finanzierung bestehen die Chancen nicht nur in den
zusatzlichen privaten Mitteln, sondern auch in der Erhéhung der
Wirtschaftlichkeit, ohne dass der Kulturauftrag leidet. Die Risiken bestehen
darin, dass die 6ffentliche Hand das private Engagement zum Anlass nimmt,
sich finanziell zurickzuziehen, und dass die Wirtschaftlichkeit den
Kulturauftrag unzulassig begrenzt. Ersteres Risiko kann man vertraglich
ausschlieBen (in Dusseldorf hat sich die Stadt bei allen PPP‘'s im
Kulturbereich verpflichtet, mindestens den finanziellen Beitrag im Zeitpunkt
des Vertragsabschlusses +/- Tarifveranderungen im oOffentlichen Dienst
beizubehalten), dem zweiten Risiko kénnen und missen vor allem die
Vertreter der offentlichen Hand entgegensteuern (in Disseldorf in der Praxis
bis heute kein Problem).

a) Fur Organisation und Struktur Uberwiegen die Chancen. Die private
Rechtsform mit ihrer klaren Aufgabenverteilung zwischen
Vorstand/Geschaftsfihrung und Aufsichtsgremien/Gesellschaftern/Stiftern
und mit den Vorteilen von Bilanzierung und Gewinn- und Verlustrechnung ist
nun einmal dem 6ffentlich-rechtlichen System Uberlegen.

a) Bei der Bedarfsorientierung von Kulturinstituten handelt es sich um den
klassischen Fall eines ,Ritts auf des Messers Schneide®: Bedarfsorientierung
tut den bisher o6ffentlich organisierten Kulturinstituten zwar durchaus gut, darf
aber andererseits nicht dazu flihren, dass sie nur noch populistisch dem
Publikumswunsch genligen und ihrem auch padagogischen Kulturauftrag
nicht nachkommen. Die Rechtsform der PPP bietet hier aber, wenn sie richtig
konstruiert ist, die Chance, dass solche Diskussionen intern von
verschiedenen Richtungen her gefiihrt werden.

a) PPP's sind fir eine funktionierende und ja erst langsam in unser Bewusstsein
hineinwachsende Zivilgesellschaft die Chance schlechthin: Wo koénnten
Birgerinnen und Birger, aber auch Unternehmen sich sonst in der Kultur
durch Ubernahme von Verantwortung engagieren, ohne sofort das jeweilige
Haus ganz ibernehmen zu missen?!
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Frage 6:
Welche Erfahrungen gibt es hinsichtlich einer qualitativen Evaluierung von
PPP‘s?

Antwort:

Qualitative Evaluation ist in der Kultur immer der schwierigste Punkt: Was ist
gut, was ist schlecht? Meine Erfahrung ist jedoch, dass Uber diesen schwierigen
Punkt nur in den Gremien der PPP's intensiv gesprochen und gestritten wird, im
Kulturausschuss oder Rat dagegen nie! In der Stiftung museum kunst palast hat
das immerhin dazu gefuhrt, dass wir nun dieser Frage in sehr differenzierter
Form zusammen mit Mc. Kinsey nachgehen: Wo konnen wir auf auch
wissenschaftlich und kinstlerisch héchstem Niveau alle zwei Jahre eine Block-
Buster-Ausstellung mit wievielen Besuchern veranstalten und wo wollen wir uns
auch als ,Avantgarde® in der Museumslandschaft verstehen, die eben nicht auf
Besucherzahlen schielt?“! Vor allem aber: Wie kann man das alles zu einem
klaren und eindeutigen Museumsprofil zusammenfihren?!

Frage 7:

Welche Erfahrungen gibt es hinsichtlich einer quantitativen, d. h.
betriebswirtschaftlichen Erfolgskontrolle von PPP‘s im Kulturbereich? Welche
tatsachlichen Einsparungsmaoglichkeiten ergeben sich fir die 6ffentliche Hand?

Antwort:

a) Da in Dusseldorf die meisten PPP‘s im Kulturbereich mit Bilanz und Gewinn-
und Verlustrechnung arbeiten und diese in den sogen. ,Arbeitsausschiissen®
und Kuratorien der Kuratorien eingehend durchleuchtet und diskutiert werden,
ist hier die betriebswirtschaftliche Erfolgskontrolle bei weitem starker als bei
der herkdmmlichen Kameralistik der offentlich-rechtlich organisierten
Kulturinstitute.

a) Da alle Dusseldorfer PPP's im Kulturbereich nicht  auf
Einsparungsmdglichkeiten fur die offentliche Hand, sondern auf Wachstum
mithilfe privater Mittel ausgerichtet sind, muss diesbeziglich ,Fehlanzeige*
erstattet werden. Allerdings lasst sich sagen, dass der private Anteil am
Zuschussbedarf unserer PPP‘s immerhin zwischen 20 und 50 % liegt. Hinzu
kommt der schwer bezifferbare Vorteil, der sich aus der privatwirtschaftlichen
Flhrung der PPP‘s und aus der von privater Seite herkommenden Beratung
der PPP‘s ergibt. Dieser Vorteil durfte vorsichtig mit rd. 10 % einzuschatzen
sein.
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Frage 8:

Wie beurteilen Sie das Potenzial von PPP‘s im Kulturbereich auf Seiten der
moglichen offentlichen Partner einer PPP?

¢ EU

¢ Bund

¢ Lander

¢ und Kommunen

Antwort:
Im Kommunalbereich am hochsten, gefolgt von den Landern und dem Bund
(insbesondere in ihren jeweiligen Hauptstadten), am geringsten auf EU-Ebene.

Frage 9:
Wie beurteilen Sie das Potenzial von PPP‘s im Kulturbereich auf Seiten der
moglichen privaten Partner eines PPP

¢ Unternehmen (GroRunternehmen und KMU'‘s)
¢ Stiftungen
¢ Birger (-stiftungen)

Antwort:

Das Potenzial fur PPP‘s im Kulturbereich ist bei weitem noch nicht ausgeschopft.
Bei Unternehmen gilt dies vor allem flir die jeweils groRten Arbeitgeber vor Ort,
fur die die ,Corporate Citinenship“ immer wichtiger wird. Auch Stiftungen sind in
ihrem jeweiligen Arbeitsbereich sehr an der Begriindung von PPP‘s mit der
offentlichen Hand im Sinne von ,matching funds® interessiert. Das gleiche gilt fiir
vermogende, insbesondere kinderlose Birgerinnen und Birger, an die wir in
Diisseldorf (iber zwei Instrumentarien verstarkt heranzukommen versuchen: Uber
eine regelmaflige wiederkehrende ,Stiftermesse“ und Uber eine in Grindung
befindliche ,Burgerstiftung“, deren Hauptaufgabe es ist, bei den Dusseldorfer
Birgerinnen und Birger, die auch nur Uber mittlere Vermdgen, wie z. B. ein
Reihenhaus verfligen, aber kinderlos sind, flir den Gedanken einer auch rechtlich
unselbstandigen Stiftung oder Beteiligung an einer Stiftung zu werben und fir die
Stifter eine Garantenfunktion daftir zu Ubernehmen, dass die gestifteten Mittel
kostengunstig verwaltet und dem festgelegten Stiftungszweck entsprechend
verwendet werden. Die Resonanz darauf ist beachtlich.

Frage 10:

Welche Malinahmen sollten ergriffen werden, um PPP’‘s sinnvoll zu beférdern?

Insbesondere hinsichtlich

a) des Modells der ,matching funds® (Schaffung von Anreizen)

b) der gesetzlichen Rahmenbedingungen

c) der Beratung von moglichen Partnern

d) der ,Cultural Governance“ (Besetzung der Gremien, Coaching der Personen
)

e) des ,Klimas*“ (positive Offentlichkeitsarbeit, Vorurteile abbauen)
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Antwort:

a)

Das Modell der ,matching founds* hat sich in Disseldorf als das Prinzip ,Du
,nen Euro, ich ,nen Euro® eingebuirgert. Inzwischen kommen viele auf uns zu
und bieten fur eine bestimmte PPP einen bestimmten Betrag an, wenn auch
die Stadt oder Stadt und Land gemeinsam den gleichen Betrag hinzulegen -
der beste Beweis fur die Richtigkeit von Verflechtungen in der Kultur! Beim
Birger und in der Wirtschaft muss sich herumsprechen, dass die 6ffentliche
Hand hierauf ansprechbar ist.

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen sind im Groflen und Ganzen
vorhanden, um PPP‘'s zu begrinden. Nur die Hochstgrenzen fur die
steuerliche Abzugsfahigkeit von Spenden und Stiftungen sind immer noch zu
niedrig.

Die Schaffung einer Beratungsinstitution sowohl fur die &ffentliche als auch fir
die private Hand ware optimal. Der Bundesverband Deutscher Stiftungen ist
hier schon segensreich tatig.

In Dusseldorf gilt bezlglich der Cultural Governance bei den PPP‘s des
Kulturbereichs der eherne Grundsatz: Weder die o6ffentlichen noch die
privaten Geldgeber haben die Mehrheit, stattdessen gibt es stets den dritten
,Block® von einzelnen Personlichkeiten aus Wirtschaft, Wissenschaft,
Anwaltschaft, Kunst und Kultur. Das Niveau in den Diskussionen der
Aufsichtsgremien hat sich hierdurch erheblich erhéht ...!

Am dringlichsten erscheint mir eine Klimaverbesserung bei den Medien
gegeniber PPP‘s im Kulturbereich zu sein. Die Medien halten die Nennung
eines Unternehmens als Teil einer PPP immer noch fiir unzuladssige
.ochleichwerbung“! Ferner gibt es bei mancher Stiftungs- und
Kommunalaufsicht noch erhebliche Vorbehalte gegeniber PPP's (gilt nicht
fir den Regierungsbezirk Dusseldorfl). In der Politik bin ich bisher auf
keinerlei Vorbehalte gestofRen, eher schon in der Disseldorfer Kiinstlerschaft
und Kunstszene.

Frage 11:
Welche besonders gelungenen ,PPP-Modelle” sind Ihnen im Kulturbereich
bekannt?

Antwort:
Naturlich die ,eigenen®:

(1)

Ubernahme des Betriebs des Diisseldorfer Schifffahrtmuseums durch
den Freundeskreis e. V. mittels eines Nutzungsuberlassungsvertrages - ein
Modell, das seit 10 Jahren erfolgreich funktioniert.

Umwandlung des Landesmuseums Volk und Wirtschaft in ein NRW-Forum
Kultur und Wirtschaft, das von Land, Stadt, Messe Diusseldorf, IHK,
Handwerkskammer u. a. in der Rechtsform eines e. V. betrieben wird und
dessen Management an die private Agentur ,projects GmbH*
Loutgesourced” ist, die samtliche Ausstellungen, Veranstaltungen, das
gesamte Fundraising, das Vermietungsgeschaft und den Shop zu managen
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hat und am wirtschaftlichen Erfolg beteiligt ist. Das Ergebnis: Mit 225.000
EUR Eigenmitteln des e. V. flr Ausstellungen wird hier ein Ausstellungsetat
von 1.500.000 EUR erreicht, also ein Verhaltnis von 15 : 85 %. Und
wahrend friiher 18 Mitarbeiter festangestellt waren, sind es jetzt nur noch 9.

Grindung der Stiftung museum kunst palast zusammen mit der E.ON AG
(damals VEBA AG): Die Stadt brachte das Grundstick und 8 Mio. DM
Investitionsmittel sowie die Verpflichtung ein, den bisherigen jahrlichen
Zuschussbedarf zuzlglich der prozentualen tariflichen
Lohnkostensteigerungen zu zahlen. Die E.ON AG kaufte von der Stiftung
einen Teil des Grundstucks, um dort ihre Zentrale zu errichten, fur ca. 20
Mio. DM und brachte als Zuschuss flr das Bauprojekt ca. 23 Mio. DM ein.
An laufenden Zuschussen verpflichtete sie sich zu insgesamt 21 Mio. DM
zuzlglich 18 Mio. DM an Sponsoring. Die Gesamtverpflichtung betragt also
bisher ca. 72 Mio. DM zuzuglich des Grundstickskaufpreises von ca. 20
Mio. DM.

Nach der Grindung konnten die METRO AG mit 2,25 Mio. DM und die
Degussa AG mit 1 Mio. DM als Zustifter gewonnen werden.

Inzwischen hat die Stiftung museum kunst palast ,Kinder* bekommen und
eigene PPP's initiiert:

(@) Im Kunstarchiv Kaiserswerth, einer alten Schule am Stiftsplatz im

Stadtteil Kaiserswerth, die die Stiftung museum kunst palast von der
Stadt zu einem glnstigen Preis langfristig angepachtet und mit
Stadtebaufordermitteln des Landes NW unter denkmalpflegerischen
Gesichtspunkten saniert hat, haben das Fotografenehepaar Prof. Bernd
und Hilla Becher ihr LAltenteil mit Arbeits- und
Ausstellungsmoglichkeiten erhalten und ein Teil der Sammlung von Dr.
Volker Kahmen, insbesondere sein Bruno-Goller-Archiv eine Bleibe
gefunden.

(@) Mit der Gerhard und Margarete Hoehme-Stiftung haben die Stiftung

museum kunst palast, die Stadt Dusseldorf und die Witwe des Informel-
Kinstlers Gerhard Hoehme sichergestellt, dass der Nachlass Hoehmes
nicht nur erhalten bleibt und dem museum kunst palast zur Verfigung
steht, sondern auch bearbeitet wird und ,lebt®.

Nach dem Vorbild der Stiftung museum kunst palast ist die Stiftung
Schloss und Park Benrath errichtet worden. Partner sind hier die Stadt,
die die Gebaude und Parkanlagen sowie 5 Mio. DM und die Verpflichtung
eingebracht hat, den bisherigen jahrlichen Zuschussbedarf +/- der tariflichen
Lohnkostenveranderungen zu zahlen, sowie der Henkel-Konzern mit 8 Mio.
DM, der Landschaftsverband Rheinland mit 5,5 Mlo. DM, die Firma
Siemens, die Stadtsparkasse und der Disseldorfer Ehrenbirger Udo van
Meeteren mit jeweils 1 Mio. DM. Mithilfe von Stadtebauférdermitteln des
Landes konnte der Ostfligel des Schlosses denkmalgerecht saniert und zu
einem Museum flir Europaische Gartenkunst ausgebaut werden, dessen
Folgekosten je zur Halfte von der Stadt und aus der Verzinsung des
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Stiftungskapitals finanziert werden.

Durch die Umwandlung der Stadtischen Kunsthalle in eine gGmbH
konnte die Zukunft der Kunsthalle gesichert werden. Gesellschafter sind
hier der Kunstverein fur die Rheinlande und Westfalen e. V., der zugleich
Mieter eines Teils der Kunsthalle ist, die Stadtsparkasse Dusseldorf sowie
die Stadt, die =zugleich weitere Gesellschafteranteile treuhanderisch
verwaltet, um sie kunftig an weitere Gesellschafter weiterzugeben, die sich
hier engagieren wollen. Geschéaftsflihrer sind hier die Kinstlerische Leiterin
der Kunsthalle, die Direktorin des Kunstvereins und ein ehrenamtlich tatiger
kaufmannischer Geschaftsfihrer. Neben dem Aufsichtsrat, in dem kein
Gesellschafter die Mehrheit hat, gibt es einen dreikdpfigen
Lenkungsausschuss, in dem der Vorsitzende des Kunstvereins, ein
Vertreter der Stadtsparkasse und der Kulturdezernent sitzen.

Die Deutsche Oper am Rhein, die die Stadte Dusseldorf und Duisburg
bisher n der Rechtsform einer BGB-Gesellschaft geflihrt haben, ist vor
einem Jahr unter Hereinnahme des Freundeskreises der Deutschen Oper
am Rhein als Mitgesellschafter (5 %-Anteil) in eine gGmbH umgewandelt
worden. Hier besteht wie bei den vorgenannten Beispielen bereits
praktiziert, die Moglichkeit, sich langfristig vom BAT zu I6sen: Zwar haben
wir allen bisherigen Mitarbeitern den Status quo des BAT garantiert, aber
alle neuen Mitarbeiter kébnnen, wenn wir es irgendwann einmal wollen,
unabhangig vom 6ffentlichen Tarifrecht angestellt werden.

Die stadtische Tochtergesellschaft IDR hat soeben dem Land NRW
angeboten, den seit langem geplanten Erweiterungsbau der
Kunstsammlung NRW K20 am Grabbeplatz unter Einbeziehung der
Gesellschaft der Freunde der Kunstsammlung NRW als Mitfinanzier zu
errichten und an das Land langfristig zu vermieten.

Anlasslich der VeraufRerung von Anteilen der Stadtwerke Disseldorf AG an
die EnBW AG konnte die Stadt erreichen, dass die EnBW AG der
Fachhochschule Dusseldorf eine Stiftungsprofessur im Umfang von ca.
2,5 Mio. DM finanziert. Inzwischen beabsichtigt die Stadt auch selbst, den
Dusseldorfer Hochschulen mehrere sog. Stadtprofessuren als
Stiftungsprofessuren zu finanzieren sowie stadtische Kulturinstitutsleitungen
zusammen mit jeweils einer Hochschule als gleichzeitige C 3-Professuren
auszuschreiben, um die Verzahnung der Arbeit stadtischer Kulturinstitute
mit der der Hochschulen zu vertiefen (Public-Public-Partnership). Hierzu soll
kiinftig auch die ortliche Wirtschaft beteiligt werden, die lebhaft an diesem
Thema interessiert ist. So ist fur 2005 geplant, ein Institut fir ,Wissenschaft
als Standort - und Wirtschaftsfaktor” zu griinden.

Die Stadt Dusseldorf, die Stiftung Schloss und Park Benrath, die Stiftung
Schloss Dyck sowie die Heinrich-Heine-Universitat Disseldorf und die
RWTH Aachen planen, im Jahre 2005 gemeinsam ein Internationales
Institut fiir Gartenkunst und Landschaftskultur zu begriinden, das
Absolventen eines Studiums der Kunstgeschichte, Stadt- und
Landschaftsplanung etc. die Madglichkeit geben soll, entsprechende
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Masterlehrgange zu absolvieren und zu promovieren.

Das Institut hat seinen Ort in Schloss Benrath und Schloss Dyck und wird
ein ,Aninstitut* sowohl der Heinrich-Heine-Universitat Disseldorf als auch
der RWTH Aachen sein. Um die Institutsgrindung zu unterstitzen,
beabsichtigt die Stadt Disseldorf, einen GroRteil der Anschubfinanzierung
sowie die Finanzierung einer Juniorprofessur fir Gartenkunstgeschichte als
Stadtprofessur zu tibernehmen.

(1) Auf Initiative von Stadt und Stadtsparkasse befindet sich derzeit die
Burgerstiftung Dusseldorf in Griindung, deren Aufgabe es sein soll, bei
den Dusseldorfer Burgerinnen und Bulrger fur den Gedanken einer auch
rechtlich unselbstandigen Stiftung (z. B. von Todes wegen) oder Beteiligung
an einer Stiftung zu werben und fur die Stifter eine ,Garantenfunktion® dafur
zu Ubernehmen, dass die gestifteten Mittel kostengunstig verwaltet und die
Ertragnisse dem Stiftungszweck entsprechend verausgabt werden. Stadt
und Stadtsparkasse wollen hierbei nur die Initiativfunktion und keinesfalls
eine dominierende Rolle in den Gremien Ubernehmen. Dies soll den bereits
erstaunlich zahlreichen interessierten Blrgerinnen und Bilrgern Uberlassen
sein.

(1) Die erste unselbstandige ,Unterstiftung® unter dem Mantel der
vorgenannten Biurgerstiftung soll eine Disseldorfer Begabtenférderstiftung
werden, die die Stadt zusammen mit einem der grofiten Mazene der Stadt
zur Findung und Férderung begabter Kinder und Jugendlicher griinden
mochte. Die Foérderung soll sich auf Begabungen sowohl im kognitiven als
auch im musikalischen, darstellerischen, bildnerischen, literarischen,
handwerklichen und sportlichen Bereich erstrecken und die diesbeziiglichen
zahlreichen  Aktivititen des  stadtischen @ Competence  Centers
Begabtenférderung (CCB) im Bereich zwischen Schule, Kultur und Sport
unterstitzen.

Frage 12:

Inwieweit hat der vom Deutschen Bundestag am 01. April 2004 beschlossene
Antrag zum Thema ,PPP“ (BT-Drucksache 15/1400 ,Offentlich Private
Patenschaften” und BT-Drs. 15/2663 siehe Anlage) eine Verbesserung fur die
.PPP-Vorhaben® im kulturellen Bereich gebracht?

Antwort:
Konkret ist dies schwer zu benennen.

Frage 13:
Welche Anderungsvorschldge sehen Sie im Kulturbereich bezogen auf die
ertrags- und umsatzsteuerliche Behandlung von ,PPP-Modellen®?

Antwort:
a) Nach § 4 Nr. 20a UStG sind die Umsatze der Museen, Theater und Orchester

von der Umsatzsteuer befreit. Museen und Theater regenerieren in
zunehmenden Male durch Out-sourcing Fremdumsatze mit
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Gewerbeunternehmen, so dass sich die Frage stellt, ob die Einfihrung einer
Umsatzsteuerpflicht von 7% fur die Einrichtungen nicht sinnvoll sein kann, da
dann die Vorsteuer auf die Fremdumsatze in Abzug gebracht werden kénnte.
Die Abschaffung von § 4 Nr. 20a koénnte von daher zur Diskussiion gestellt
werden. Es sollten in jedem Fall Rechenmodelle durchgeflhrt werden.

a) Bei PPP’s geht es oft darum, Grundstlicke aus dem Eigentum der 6ffentlichen
Hand auf eine mit einem privaten Partner betriebene Gesellschaft zu
Ubertragen. In diesen Fallen ist nach bisherigem Recht 3,5%
Grunderwerbsteuer zu zahlen. Fir Faélle, in denen die 6ff. Kérperschaft im
Zuge einer Umstrukturierung an solchen Gesellschaften beteiligt ist, kénnte
ein Befreiungstatbestand sinnvoll sein, um so die Grunderwerbsteuer zu
sparen.

Frage 14:
Welchen Anderungsbedarf sehen Sie in den Ausschreibungs- und
Vergabeverfahren von ,PPP-Modellen® im Kulturbereich?

Antwort:

Aufgrund der derzeitigen Rechtslage sehe ich keine Notwendigkeiten, zwingend
zu Anderungen im Rahmen des Ausschreibungs- und Vergabeverfahren zu
kommen. Wiinschenswert ware es allerdings, den Schwellenwert flir europaweite
Ausschreibungen von bislang 200.000 EUR auf z. B. 400.000 EUR
heraufzusetzen. Hierdurch kénnten umfangreiche Ausschreibungsverfahren, die
gerade im europaischen Bereich oft nur mit entsprechenden Beratungsagenturen
durchgefiihrt werden, vermieden werden. Inwieweit dies allerdings realistisch ist,
vermag ich nicht zu beurteilen.

Im nationalen Bereich, d. h. bei Ausschreibungen mit einem Wert von unter
200.000 EUR sind die PPP‘s grundsatzlich bei der Wahl ihrer Vergabearten frei,
d. h.: Die Verdingungsordnungen finden keine Anwendung bei Gesellschaften,
deren Geschaftsanteile sich mehrheitlich oder zu 100 % im Eigentum o6ffentlicher
Auftraggeber befinden.

Frage 15:
Sehen Sie Widerstéande in den offentlichen Verwaltungen, die ,PPP-Modelle“ im
kulturellen Bereich verhindern?
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Antwort:

Generell: Nein. Vereinzelt: Ja. Insbesondere gibt es eine Tendenz, nicht
Joslassen® zu kénnen. So wollen bestimmte stadtische Amter auch bei PPP‘s
eine Monopolstellung ihres Amtes erhalten (Beispiel: Das Rechtsamt wollte einen
Vertrag, wonach alle Rechts- und Beratungsfragen nur tiber das Rechtsamt
abgewickelt werden durfen). Vorteilhaft fiir die PPP ist es jedoch gerade, dass sie
sich von beiden Seiten, also 6ffentlicher Verwaltung und Privatunternehmen
beraten lassen, von den Erfahrungen beider Seiten profitieren und dann eine
unabhangige Entscheidung treffen kann. Ich sehe hierin einen ganz grof3en
Vorteil fir die PPP. Gleichzeitig ist es fur die Verantwortlichen einer PPP ein
Ansporn, die eigene Professionalitdt am Beispiel der Privatunternehmen zu
Uberprifen.

Frage 16:
Welche tarifrechtlichen Probleme sehen Sie bei ,PPP-Modellen” im
Kulturbereich?

Antwort:

Gerade die tarifrechtlichen Moglichkeiten, die PPP-Gesellschaften aullerhalb des
offentlichen Tarifrechtes zu flihren, sind eine der wesentlichen Vorteile der
PPP's. Bei Grindung der PPP muss darauf geachtet werden, dass diese nicht
Mitglied der VKA wird. Samtliche in Diisseldorf gegriindeten PPP’s sind nicht
tarifgebunden, jedenfalls was neue, nach der Grindung angestellte Mitarbeiter
anbelangt.

Frage 17:
Welche positiven Erfahrungen zu PPP im Kulturbereich aus dem Ausland lassen
sich auf Deutschland Ubertragen?

Antwort:

Manche anglo-amerikanischen Erfahrungen, wenngleich diese dadurch gepragt
sind, dass dort von PPP mangels offentlicher Partnerschaft nur selten die Rede
sein kann. Die Aktivitaten z. B. der Migros-Stiftung in der Schweiz erscheinen mir
besonders vorbildlich.

Mit freundlichen GrifRen



