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1. Einleitung

Der Deutsche Bundestag wird als einziges
zentralstaatliches Verfassungsorgan direkt
vom Volk gewéhlt und ist damit in bevor-
zugter Weise demokratisch legitimiert und
verantwortlich. Dies begriindet den politi-
schen und gesellschaftlichen Rang seines
Prasidenten, der den Bundestag repriasen-
tiert, setzt allerdings auch dessen politi-
schen Machtbefugnissen enge Grenzen.
Denn der Bundestagsprésident ist weder
Vorgesetzter der Abgeordneten, noch ist er
fiir die Entscheidungen des Parlaments
verantwortlich. Sie werden mehrheitlich
von den frei gewihlten, verfassungsgemaf
gleichberechtigten und »an Auftrige und
Weisungen nicht gebundenen« Abgeord-
neten getroffen (Artikel 38 Grundgesetz).
Andererseits prigen die Bedingungen des
Arbeits- und Fraktionenparlaments nicht
nur die Wirkungsmoglichkeiten der Abge-
ordneten, sondern auch die Rolle des Pra-
sidenten und der Vizeprisidenten des
Deutschen Bundestages. So gilt es, sich auf
die Aktivititen einer Vielzahl fachlich dif-
ferenzierter Gremien des Bundestages
(Ausschiisse und andere) und auch der
Fraktionen im arbeitsteilig strukturierten
Parlament einzustellen. Zudem kommt den
Fraktionen nach der Geschiftsordnung des
Bundestages und mehr noch in der Praxis

eine dominante Rolle bei der parlamenta-
rischen Willensbildung und Entscheidungs-
findung zu. So bediirfen - von Anderungs-
antrigen abgesehen - alle Vorlagen der
Unterstiitzung durch eine Fraktion oder
eine entsprechende Anzahl von Abgeord-
neten (§§ 75, 76 Geschiftsordnung des
Bundestages (GOBT)).



2. Konstituierung des
Bundestages und Rolle des
Altersprisidenten

Der neu gewidhlte Bundestag wird zu sei-
ner ersten Sitzung vom bisherigen Bun-
destagspréasidenten oder einem seiner
Stellvertreter einberufen. Der Bundestags-
prasident bespricht zuvor mit den Beauf-
tragten der Fraktionen - in der Regel sind
das die Parlamentarischen Geschéftsfithrer
- und dem voraussichtlichen Altersprési-
denten den Termin und versucht, eine
Einigung tber die Wahl des neuen Bun-
destagspréasidenten und der Vizeprasiden-
ten zu erzielen und zu kldren, ob die
Geschiftsordnung der abgelaufenen Wahl-
periode unverédndert ibernommen werden
soll. RegelmiBig vereinbart wird auch die
Bestellung von vorldufigen Schriftfiihrern.
Den Vorsitz in der ersten Sitzung des Bun-
destages fiihrt nach allgemein beachtetem
Parlamentsbrauch das an Jahren A&lteste
Mitglied des Bundestages (§ 1 Absatz 2
GOBT). Der Zufall wollte es, dass im ersten
Bundestag 1949 Paul Lobe, der langjdhri-
ge und hochangesehene Reichstagsprési-
dent der Weimarer Republik, und nach
ihm unter anderem drei ehemalige Bun-
deskanzler die Aufgabe des Altersprési-
denten wahrnahmen (Konrad Adenauer
1965, Ludwig Erhard 1972 und 1976,
Willy Brandt 1983, 1987 und 1990). Mit
dem Schriftsteller Stefan Heym amtierte

1994 erstmals ein Abgeordneter aus den
neuen Bundesldndern als Altersprisident.
Der Altersprésident eroffnet die Sitzung
mit einer Ansprache, die dazu beitragen
soll, die »Wunden« des Wahlkampfes zu
heilen, indem er an die gemeinsamen Ver-
fassungsgrundsitze und demokratischen
Spielregeln und, wie Willy Brandt, an die
notwendige »Pflege der demokratischen
politischen Kultur« erinnert, »die nicht
institutionell zu sichern ist, sondern die
taglich erfahrbar gemacht werden musss.
Eine Aussprache zur Rede des Altersprisi-
denten ist untblich. Alle bisherigen
Alterspriasidenten haben den Vorsitz an
den neuen Bundestagsprasidenten unmit-
telbar nach dessen Wahl abgegeben.
Danach bt der Altersprasident keine
Funktion mehr aus, da angesichts mehre-
rer Vizeprésidenten eine Leitung von Ple-
narsitzungen - wie sie bei Verhinderung
des Prisidiums nach § 8 Absatz 2 der
GOBT moglich wire — faktisch nicht er-
folgt.



3. Wahl und Amtsdauer
des Priasidenten und der
Vizeprisidenten

Der Bundestagsprisident und seine (derzeit
vier) Stellvertreterinnen und Stellvertreter
werden bereits in der konstituierenden Sit-
zung mit den Stimmen der Mehrheit der
Mitglieder des Bundestages fiir die Dauer
der Wahlperiode gewéhlt (§ 2 GOBT). Diese
flir die parlamentarische Demokratie
selbstverstindliche Wahl des Prisidenten
durch die Volksvertretung (Artikel 40
Absatz 1 Grundgesetz) ist schon im preu-
Bischen Abgeordnetenhaus und im Reichs-
tag des Kaiserreichs durchgesetzt worden.
Mit der allerdings erst 1922 eingefiihrten
Wabhl fiir die gesamte Wahlperiode wurde
seine Stellung gestérkt. Die Geschiftsord-
nung bestimmt, dass die Wahl geheim und
in »gesonderten Wahlhandlungen« erfolgt
(88 2 Absatz 1, 49 GOBT). Nach der bishe-
rigen Praxis werden die Vizeprisidenten
dann unter dem Vorsitz des neu gewdhlten
Prasidenten gewahlt. Ergibt sich im ersten
und auch in einem zweiten Wahlgang
keine absolute Mehrheit fiir einen Kandi-
daten, so kommen die beiden Anwiérter
mit der hochsten Stimmenzahl in die
engere Wahl (§ 2 Absatz 2 GOBT).

Bereits seit der Weimarer Republik hat sich
der Parlamentsbrauch entwickelt, dass die
jeweils starkste Fraktion einen Kandidaten
fir das Amt des Bundestagspréasidenten

vorschligt, der dann auch gewihlt wird.
Dies gilt auch, wenn die starkste Fraktion
die Opposition bildet (Kai-Uwe von Hassel
1969, Karl Carstens 1976, Richard Stiick-
len 1980). Schon seit dem Reichstag der
Monarchie werden vor der Wahl des Prisi-
denten und seiner Stellvertreter in inter-
fraktionellen Gesprdachen Vereinbarungen
getroffen, die praktisch die Wahl vorweg-
nehmen.

Bisher sind die von der stirksten Fraktion
prasentierten Kandidaten stets gewaihlt
worden, zumeist mit einer Mehrheit von
iiber 75 Prozent der Abgeordnetenstim-
men. Erhebliche Unterschiede bei der
Stimmenzahl driickten den unterschiedli-
chen Grad der Akzeptanz aus, beeintrach-
tigten aber nicht die Entscheidung.
Widerstand, der eventuell laut zu werden
drohte, wurde zumeist »schon im Vorfeld
von den Fraktionsspitzen, die die Ver-
handlungen gefiihrt hatten, ausgerdumt«
(Jirgen Jekewitz). Das Personalkalkiil der
groften Fraktion wird in der Regel auch
dann hingenommen, wenn bei der Aus-
wahl nicht die Eignung fiir das Amt, son-
dern Karriereinteressen sowie partei- und
koalitionsinterner Personalproporz aus-
schlaggebend sind. Die Vertreter jener
Fraktionen, die nicht den Priasidenten stel-



len, gehen allerdings nicht ohne »Trumpf«
in die Vorgesprache, da ihren Fraktionen
mit der Auswahl der Vizeprisidenten
gewisse Gegengewichte zur Verfligung
stehen. Im Interesse eines breiten Konsen-
ses wurde gelegentlich erwogen, fiir die
Wahl auch formell eine Zweidrittelmehr-
heit vorzusehen.

Abweichend von der Geschiftsordnung
wurde bei der Wahl der Vizeprisidenten
bis 1980 jeweils zu Beginn der Legislatur-
periode in offener Wahl iiber alle Vor-
schlige gemeinsam abgestimmt (gemiB
§ 126 GOBT). Seit der 10. Wahlperiode
(1983) kam hingegen keine interfraktio-
nelle Vereinbarung mehr zustande, da die
Koalitionsfraktionen CDU/CSU und FDP
einen Vizeprisidenten der Fraktion DIE

GRUNEN abgelehnt hatten. Durch die Ande-
rung der Geschiftsordnung des Bundesta-

ges im Jahr 1994 wurde der Anspruch
jeder Fraktion auf Mitgliedschaft im Prési-
dium gesichert (§ 2, Absatz 1, Satz 2 GOBT).
Entsprechend dieser Regelung ist seither
die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mit
einer Vizeprasidentin vertreten, nach
ihrem Einzug in den Bundestag in Frak-
tionstarke war auch die PDS vertreten,
nachdem nach der Bundestagswahl 1998
an dieser Bestimmung festgehalten wurde.
Da die Anzahl der Prisidiumsmitglieder
nicht erhoht wurde, stellt seither auch die
zweitstirkste Fraktion nur einen Vizepra-
sidenten (1994-1998: SPD, seit 1998:
CDU/CSU).



Eine Abwahl des Prisidenten (oder der
Vizeprisidenten) ist in der Geschiftsord-
nung nicht vorgesehen und wird vom
Geschiftsordnungsausschuss des Bundes-
tages als »systemwidrig« abgelehnt. Aller-
dings wird ein Prisident zuriicktreten,
wenn er nicht nur das Vertrauen anderer
Fraktionen verloren hat, sondern aufgrund
offentlich bekannt gewordenen Fehlver-
haltens zur Belastung fiir seine eigene Par-
tei geworden ist.

4. Kompetenzen
und Amtsverstindnis

Die Kompetenzen des Prasidenten und sei-
ner Stellvertreter haben sich in der parla-
mentarischen Tradition Deutschlands seit
den 60er-Jahren des 19. Jahrhunderts aus-
gebildet. Bei der Konzeption des Amtes
eines Parlamentsprasidenten hatte man
sich weniger am Modell des mit starken
Kompetenzen ausgestatteten, aber partei-
politisch neutralen »Speaker« des bri-
tischen Unterhauses denn am schwécheren
franzosischen Modell orientiert. Die vom
Deutschen Reichstag {ibernommene Ge-
schiftsordnung des Reichstages des Nord-
deutschen Bundes (1867) nannte bereits
die wichtigsten, auch heute noch giiltigen
Aufgaben des Prisidenten sowie der Vize-
prasidenten.

In mehreren Reformschritten erheblich
erweitert wurde die Ordnungsbefugnis der
amtierenden Prisidenten, um einen geord-
neten Ablauf der Plenarsitzungen zu
ermoglichen. In der Weimarer Reichsver-
fassung (Artikel 28) wurde den Prisiden-
ten zusétzlich zum Hausrecht auch die
Polizeigewalt im Reichstagsgebaude tiber-
tragen. Wie bereits erwdhnt, wurde die
rechtliche Stellung des Prisidenten und
der Vizeprisidenten auch dadurch ge-
stirkt, dass sie fiir die Dauer der Wahlpe-
riode gewdhlt sind.



Geht man von den zahlreichen, den Prési-
denten betreffenden Bestimmungen der
Geschiftsordnung des Bundestages aus,
kommt ihm eine herausragende Stellung
zu. Dies konnte dariiber hinwegtduschen,
dass in der parlamentarischen Praxis der
Altestenrat als zentrales Lenkungsgremi-
um fungiert und auch dem Présidium ein
iiber seine wenigen formalen Zustindig-
keiten deutlich hinausgehender Einfluss
zugewachsen ist. Die tatsichliche »Macht«
des Bundestagsprasidenten hiangt wesent-
lich von dem Einfluss ab, den er als Vor-
sitzender dieser beiden Gremien geltend
machen kann. Zu beachten ist auch, dass
ein groBer Teil der in der Geschéftsord-
nung des Bundestages aufgefiihrten Be-
fugnisse den die Plenarsitzung leitenden
amtierenden Présidenten betrifft. Aus der
gleichgewichtigen Verantwortung fiir die
Plenarsitzungen folgt konsequent die
erhebliche Aufwertung, die das Prisidium
seit den 1960er-Jahren faktisch erfahren
hat.

In den tibrigen Amtsgeschiften lasst sich
der Prisident in der Regel nur dann ver-
treten, wenn er personlich verhindert ist,
doch gehen auch bei der Wahrnehmung
dieser Verpflichtungen héaufig Bespre-
chungen im Prisidium voraus. Von diesen
Aufgaben soll zunichst die Rede sein.
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5. Repriasentant der
Volksvertretung

Der Président »vertritt den Bundestag und
regelt seine Geschifte. Er wahrt die Wiirde
und die Rechte des Bundestages« (§ 7
Absatz 1 GOBT). Der Bundestagsprisident
ist im staatsrechtlichen und politischen
Sinne der Repridsentant der Volksvertre-
tung; er reprasentiert den Bundestag als
die »symbolische und offizielle Personifi-
zierung des Parlaments« in seiner
»Gesamtheit« (BVerfGE 1, 115 f.; 27, 152,
157). Das offentliche Ansehen des Prisi-
denten héngt natiirlich von der Person-
lichkeit des Amtsinhabers ab, aber auch
davon, welches Gewicht der Volksvertre-
tung im Gefiige der politischen Institutio-
nen beigemessen wird. Immerhin konnte
schon wihrend der Amtszeit Konrad
Adenauers der Anspruch durchgesetzt
werden, dass der Bundestagsprisident pro-
tokollarisch noch vor dem politisch méach-
tigen Bundeskanzler und dem Bundesrat-
spriasidenten an zweiter Stelle im Staat
rangiert. An Bemiihungen, die »Wiirde«
dieses Amtes durch Zeremoniell und
»reprasentative« Ausstattung ins offentli-
che Bewusstsein zu heben, hat es nicht
gefehlt. Das derzeitige Zeremoniell bei den
Plenarsitzungen wurde erst kurz nach dem
Amtsantritt Eugen Gerstenmaiers 1954
eingefiihrt. Seither ist es parlamentari-



scher Brauch, dass sich beim Eintritt des
amtierenden Prisidenten nach einem
Glockenschlag und Ankiindigungsruf {iber
Lautsprecher die Anwesenden erheben
und stehen bleiben, bis der Préasident Platz
genommen hat - seit Beginn der 10. Wahl-
periode (1983) allerdings nicht mehr nach
der Unterbrechung einer Sitzung.

Der Préasident vereidigt im Namen des
Bundestages den Bundesprisidenten, den
Bundeskanzler und die Bundesminister
(Artikel 64 Absatz 2 GG). Als Vertreter des
Bundestages ist er offizieller Adressat und
Absender jeglichen Schriftverkehrs, unter
anderem zwischen dem Bundestag einer-
seits und dem Bundesrat, der Bundesre-
gierung oder den einzelnen Ressorts ande-
rerseits. Der gesamte den Bundestag
betreffende Schriftverkehr ist an den Pra-
sidenten zu richten. Selbstverstindlich be-
dient er sich zur Entgegennahme der Bun-
destagsverwaltung (Parlamentssekretariat,
Prasidialbiiro, Ausschussdienst des Petiti-
onsausschusses). Er ist verpflichtet, die Be-
schliisse des Bundestages auszufertigen
oder sie zu vollziehen und weiterzuleiten.
Der Prdsident vertritt den Bundestag in
allen Rechtsstreitigkeiten, wobei er die
Anliegen des Bundestages »als Gesamt-
heit¢, nicht die Anliegen einer Mehrheit,

wahrnimmt (BVerfGE 1, 115 f.). In der Pra-
xis werden in aller Regel Anwélte oder
Staatsrechtslehrer als Prozessbevollméch-
tigte benannt.

Aus seiner Stellung als »Reprisentant« des
Bundestages ergeben sich fiir den Prisi-
denten zahlreiche politische und gesell-
schaftliche Verpflichtungen. So leitet der
Prisident (und auch die Vizeprisidenten)
gelegentlich parlamentarische Delegatio-
nen auf Auslandsreisen; er empfingt aus-
ldndische Parlamentariergruppen sowie
in- und ausldndische Delegationen und
Besucher aus Politik, Kultur und Wirt-
schaft. Der Bundestagsprasident wird zu
allen Staatsempfiangen eingeladen und
nimmt an zahlreichen Empfingen und
Veranstaltungen gesellschaftlicher Grup-
pen teil, deren 6ffentliches Renommee die
Anwesenheit des Prisidenten (oder Vize-
prasidenten) férdern soll.

In Reden und Stellungnahmen die dem
Anlass angemessenen Worte zu finden,
auf Parteinahme zu verzichten und das
politisch Verbindende zu betonen, ohne
ins »Unverbindliche« abzugleiten, ist
sicher nicht einfach und erfordert erhebli-
ches Fingerspitzengefiihl. Dies gilt vor
allem dann, wenn der Bundestagsprési-
dent bei besonderen Anldssen wie Ge-
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denktagen als Sprecher des ganzen Hauses
fungiert. Leitendes Interesse sollte bei
allen Anldssen sein, die Bedeutung des
Bundestages als zentrale politische Institu-
tion bewusst zu machen und die Sensibi-
litdt fiir demokratische Entscheidungspro-
zesse und insbesondere den Schutz von
parlamentarischen Minderheiten zu stirken.

12

6. Hausrecht und
Polizeigewalt

Um die Unabhéngigkeit des Bundestages
zu gewahrleisten, wurde bereits im Grund-
gesetz die Ausiibung des Hausrechts und
der Polizeigewalt in den Gebiuden des
Bundestages dem Présidenten {ibertragen
(Artikel 40 Absatz 2 GG).

Als »Hausherr« ist der Prisident berechtigt,
Anordnungen zur Aufrechterhaltung von
Ruhe und Ordnung oder »zur Sicherung
der Wiirde des Hauses« zu treffen. Bei der
Ausilibung des Hausrechts ist der Prisident
an die - allerdings nur im »Innenverhalt-
nis« bindende - Hausordnung gebunden,
die er im Einvernehmen mit dem Ge-
schiftsordnungsausschuss erlassen hat
(§ 7 Absatz 2 GOBT). Sie enthilt Regelun-
gen iiber das Zutrittsrecht und das Verhal-
ten in den Riumen des Bundestages.
Aufgrund seines Hausrechts und &duBers-
tenfalls seiner Polizeigewalt kann der
amtierende Président in Plenarsitzungen
OrdnungsmaBnahmen gegen Zuhorer und
Sitzungsteilnehmer durchsetzen, die nicht
Mitglieder des Bundestages sind (§ 41
Absatz 1 GOBT) und gegen die formliche
OrdnungsmaBnahmen (§§ 36-39 GOBT)
nicht verhidngt werden konnen. Diese
MaBnahmen sind mit den fiir Abgeordnete
in der Geschéftsordnung vorgesehenen
Sanktionen vergleichbar, werden allerdings



so vom amtierenden Prisidenten bezeich-
net, dass sie nicht als formliche Ordnungs-
maBnahme missverstanden werden kon-
nen. Bei Regierungsmitgliedern verbietet
sich aufgrund ihres verfassungsmaBig ver-
ankerten Rede- und Zutrittsrechts bei Sit-
zungen des Deutschen Bundestages die
Wortentziehung und der Verweis aus dem
Sitzungssaal. Gelegentlich vorgegangen
wird gegen einzelne Zuhorer auf den
Tribiinen, die die Sitzungen stoéren. Fiir
Sicherheitsaufgaben steht dem Prisiden-
ten ein Polizei- und Sicherungsdienst zur
Verfligung.

Vom Hausrecht - juristisch, wenn auch
nicht immer in der Praxis - streng zu
unterscheiden ist die Polizeigewalt, die
eine Ordnungsbefugnis hoheitsrechtlicher
Natur beinhaltet. Sie umfasst alles, was
sonst Sache der Polizeibehorden ist; dem
Présidenten wird sie im Bereich des Bun-
destages uneingeschrinkt eingerdumt.
Demnach diirfen Polizei und Staatsan-
waltschaft im Bundeshaus nur eingreifen,
wenn der Prisident zuvor zugestimmt hat.
Der Prisident kann sich im Rahmen der
Polizeigewalt zur Durchsetzung seiner
Anweisungen hauseigener Polizeikréfte
bedienen sowie im Wege der Amtshilfe
Polizeikrifte anfordern, die innerhalb des

Machtbereichs des Prisidenten nur seinen
Weisungen unterliegen. Die Ausstattung
des Parlaments mit eigenen polizeilichen
Befugnissen hat auch heute noch den
Zweck, die Volksvertretung vor Ubergrif-
fen und Einfliissen der Exekutive zu be-
wahren. Wihrend entsprechende MaBnah-
men des Prisidenten - sofern es die Zeit
erlaubt - schon zuvor im Prisidium be-
sprochen werden, kann der Altestenrat im
Allgemeinen erst im Nachhinein auf Ent-
scheidungen des Prisidenten reagieren
und ein Votum fiir kiinftige Entscheidun-
gen abgeben.

13



7. Verwaltungsaufgaben und Personalentscheidungen

Dem Bundestagspradsidenten untersteht als
oberste Bundesbehorde die Verwaltung des
Deutschen Bundestages mit derzeit etwa
2.300 Personen. Geleitet wird die Verwal-
tung allerdings vom »Direktor beim Deut-
schen Bundestag«, dem eigentlichen Ver-
waltungschef. Er fungiert zudem als stidn-
diger Berater des amtierenden Prisidenten
in parlamentarischen Angelegenheiten
und als »Sekretiir« des Altestenrates sowie
des Prasidiums und nimmt somit eine an-
spruchsvolle Doppelfunktion wahr.

Die Verantwortung fiir die Tatigkeit der
Verwaltung gegentiber dem Parlament als
Ganzem trigt der Préisident. Bei wichtigen
Entscheidungen ist er nach der Geschéfts-
ordnung und dariiber hinaus in der parla-
mentarischen Praxis an die Mitwirkung
des Prisidiums und des Altestenrates
gebunden. Ausgaben im Rahmen des vom
Altestenrat aufgestellten Haushaltsplans
weist nach der Geschiftsordnung (§ 7
Absatz 3 GOBT) der Prisident an, doch
wird er dies - wo immer Konflikte zu
erwarten sind - nicht ohne Beratung im
Prasidium tun. Die zwischen Ausschuss
und Prisidium oder den Fraktionen unter-
einander des Ofteren umstrittene Stirke
von Abgeordnetengruppen bei Delegati-
onsreisen wird ohnehin vom Prisidium

14

entschieden, das im Konflikt mit Vertre-
tern der Fraktionen im Altestenrat die
Begrenztheit der Haushaltsmittel in Rech-
nung stellen muss. Vertrige, die fiir die
Bundestagsverwaltung von erheblicher
Bedeutung sind, schlieBt der Prisident im
Benehmen mit seinen Stellvertretern (§ 7
Absatz 3, Satz 1 GOBT).

Als oberste Dienstbehorde ernennt der
Bundestagsprisident die Bundestagsbeam-
ten, stellt sie ein und versetzt sie in den
Ruhestand. Diese Kompetenz ist allerdings
seit 1969 erheblich eingeschrankt: Soweit
Beamte des hoheren Dienstes betroffen
sind, entscheidet der Prisident im Beneh-
men mit seinen Stellvertretern (Prasidium)
iiber Einstellung, Entlassung und Verset-
zung in den Ruhestand, bei leitenden
Beamten ab Ministerialrat mit Zustim-
mung des Prisidiums. Die Zustimmung
des Présidiums ist auch bei Beforderung
und Hohergruppierung leitender Beamter
erforderlich (8§ 7 Absatz 4 GOBT). In der
Praxis lisst sich regelméBiges Einverneh-
men vor allem deshalb herstellen, weil bei
der Besetzung insbesondere der leitenden
Verwaltungsstellen neben der Fachkompe-
tenz informell ein gewisser Fraktionspro-
porz als MaBstab gilt und tendenziell
beachtet wird.



Die Neufassung des § 7 Absatz 4 GOBT er-
folgte, als nach Bildung der sozialliberalen
Koalition 1969 erstmals im Bundestag eine
Oppositionsfraktion den Bundestagsprasi-
denten stellte. Die Bereitschaft der Koali-
tionsfraktionen, den Kandidaten der oppo-
sitionellen CDU/CSU-Fraktion zum Prisi-
denten zu wihlen, war offenbar mit dem
Anspruch verbunden, durch eine Starkung
der Position der Vizeprésidenten und des
Priasidiums (in dem sie eine Zweidrittel-
mehrheit innehatten) auch die eigenen
Interessen geltend machen zu kénnen.

Durch das Parteiengesetz wurden dem
Bundestagsprisidenten weitere Aufgaben
iibertragen, die tiber die eigentlichen par-
lamentarischen Funktionen hinausgehen.
Nach § 19 Absatz 2 dieses Gesetzes hat er
im Rahmen der ihm vom Parteiengesetz
libertragenen Aufgaben einer mittelver-
waltenden Behorde jahrlich die Hohe der
staatlichen Mittel fiir jede anspruchsbe-
rechtigte Partei fiir das laufende Jahr fest-
zusetzen - entsprechend der jeweils bei
der letzten Europa-, Bundestags- und
Landtagswahlen erzielten Stimmen und
dem Umfang der Zuwendungen (Spenden
und Mitgliedsbeitrige), die eine Partei im
jeweiligen Vorjahr erhalten hat. Bei den
hierbei zugrunde zu legenden Rechen-

schaftsberichten der politischen Parteien
hat der Bundestagspriasident nach § 23
Absatz 3 und 4 des Parteiengesetzes zu
priifen, ob diese den Vorschriften des Par-
teiengesetzes gemdlB vorgelegt wurden.
Préasident und Bundestagsverwaltung han-
deln bei der Wahrnehmung dieser Aufga-
be als mittelverwaltende Behorde, weshalb
weder der Altestenrat noch das Prisidium
als Beratungsorgane eingeschaltet werden
konnen. Nach dem Gesetz hat der Prisi-
dent bei der Festsetzung staatlicher Mittel
jedoch keinen Ermessensspielraum.
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8. Entscheidungen in
Geschiftsordnungsfragen

Die Verpflichtung des Prisidenten, »die
Geschifte zu regeln« (§ 7 Absatz 1 GOBT)
betrifft formale und technisch-organisato-
rische Aufgaben, die in der Bundesverwal-
tung erledigt werden. Dariiber hinaus hat
der Prisident nach der Geschéftsordnung
weitere ausdriicklich genannte Zustandig-
keiten. So macht er gelegentlich von sei-
nem Recht Gebrauch, die Umformulierung
einer Kleinen Anfrage zu veranlassen,
wenn diese seiner Auffassung nach
»unsachliche Feststellungen oder Wertun-
gen enthilt« (§104 GOBT). Zudem hat er
iiber die - seit der Neuregelung 1989 aller-
dings weniger restriktiv gehandhabte -
Zuldssigkeit dringlicher Fragen fiir die
Fragestunde zu entscheiden. Entscheidun-
gen des Bundestagspriasidenten werden im
Altestenrat gelegentlich von den betroffe-
nen Fraktionen direkt oder indirekt kriti-
siert, hin und wieder wird der Geschéfts-
ordnungsausschuss eingeschaltet.

Bei der Wahrnehmung mancher Befugnis-
se hat der Président das »Benehmen« mit
dem Altestenrat herzustellen, der den Pri-
sidenten bei der Fiihrung der Geschifte
unterstiitzt (§ 6 Absatz 2 GOBT). Dies ist
bei der Uberweisung von Rechtsverord-
nungen und Vorlagen der Europédischen
Union (88 92, 93 GOBT) oder bei der tur-
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nusmiBigen Abfassung eines Berichts
iber die Angemessenheit der Didten oder
eines Vorschlags zu deren Anpassung
(gemiB § 30 Abgeordnetengesetz) der Fall.
Wenngleich ein »Einvernehmen« in diesen
Fallen nicht erforderlich ist, sind die Pra-
sidenten um einen breiten Konsens be-
miiht und werden eine Entscheidung in
aller Regel nur bei Vorliegen einer breiten
Mehrheit treffen. Der Einfluss der Fraktio-
nen, der im Altestenrat, im Prisidium,
aber auch in den verbindlichen Beschliis-
sen des Geschéftsordnungsausschusses zur
Geltung kommt, setzt den Prisidenten bei
seinen Entscheidungen der permanenten
Kontrolle aus und begrenzt seinen Ent-
scheidungsspielraum erheblich.



9. Sitzungsleitung und
Ordnungsbefugnis

Nach der Geschéftsordnung leitet der Pra-
sident die Verhandlungen und wahrt die
Ordnung im Hause. In der Praxis wechseln
sich Prisident und Vizeprasidenten alle
zwei Stunden in der Leitung der Plenarsit-
zungen ab, leiten diese also etwa gleich
haufig. Der amtierende Prasident wird bei
seinen Leitungsaufgaben von zwei Schrift-
fithrern unterstiitzt, die insbesondere die
Rednerlisten fithren (8§ 9 GOBT) und bei
der Auszdhlung bei Wahlen und Abstim-
mungen mitwirken. Zu Schriftfiihrern
werden fiir die Wahlperiode eine Reihe
von Abgeordneten nach dem Stirkever-
hiltnis der Fraktionen gewihlt. Sie wech-
seln sich in den Sitzungen ebenfalls ab.
Hinter dem Prisidenten sitzen ein oder
zwei Beamte der Bundestagsverwaltung
fiir den Fall, dass sich der amtierende Pri-
sident bei auftretenden Zweifelsfragen
insbesondere iiber die Auslegung der
Geschiftsordnung beraten lassen mochte.
Der Handlungsspielraum des Prisidenten
wird nicht nur durch die Geschiftsord-
nung des Bundestages bestimmt, sondern
dariiber hinaus durch die Bedingungen des
Arbeits- und Fraktionenparlaments einge-
schrinkt. Die Bestimmung des Arbeits-
rhythmus, der Sitzungstermine, der Tages-
ordnung und der Debattengestaltung liegt

bei den im Altestenrat des Bundestages
vertretenen Fraktionen. Im Altestenrat
sind neben den Mitgliedern des Bundes-
tagsprasidiums die Fraktionen mit ihren
Parlamentarischen Geschéftsfithrern und
weiteren Abgeordneten im Verhéltnis ihrer
Stirke vertreten (8§ 6, 12 GOBT). Verein-
barungen iiber die Arbeitsplanung kom-
men hier und in interfraktionellen Abspra-
chen der Ersten Parlamentarischen
Geschaftsfithrer nur zustande, wenn ein
Konsens zwischen den Fraktionen herge-
stellt werden kann. Dies ist meistens der
Fall. Dabei wird im Altestenrat haufig nur
notifiziert, was die Ersten Parlamentari-
schen Geschéftsfiihrer in ihrer regelmaBi-
gen Besprechung schon vorab geklart
haben. In die schriftlich vorgelegte Tages-
ordnung werden auch Vereinbarungen
aufgenommen, die in interfraktionellen
Absprachen der Parlamentarischen Ge-
schiftsfiihrer erst nach der Altestenratssit-
zung zustande gekommen sind. So werden
zusitzliche Punkte auf die Tagesordnung
gesetzt, andere heruntergenommen und
erginzende Regelungen zur Aussprache
getroffen. Zwar hat die Regierungsmehr-
heit die Moglichkeit, die Tagesordnung
durch Mehrheitsbeschluss zu bestimmen
(§ 20 Absatz 2 GOBT). Jedoch gilt dies als
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schlechter parlamentarischer Stil und wird
nur selten praktiziert, kann allerdings als
»Druckmittel« in den Verhandlungen der
Geschéftsfithrer eingesetzt werden. Die
eingespielte parlamentarische Praxis ent-
lastet das Plenum von ausufernden
Geschiftsordnungsdebatten - und damit
auch den sitzungsleitenden Préisidenten -
und fiihrt in der Regel zu einer angemes-
senen Beriicksichtigung der Interessen der
Oppositionsfraktionen in Fragen der Ar-
beitsplanung und Debattengestaltung.

Nicht nur die Gesamtdauer, sondern auch
die Platzierung und Struktur der Debatten
wird tiblicherweise interfraktionell verein-
bart. Nach der Geschiftsordnung bestimmt
der amtierende Président die Reihenfolge
der Redner. »Dabei soll ihn die Sorge fiir
sachgeméiBe Erledigung und zweckméaBige
Gestaltung der Beratung, die Riicksicht auf
die verschiedenen Parteirichtungen, auf
Rede und Gegenrede und auf die Stirke
der Fraktionen leiten; insbesondere soll
nach der Rede eines Mitgliedes oder
Beauftragten der Bundesregierung eine
abweichende Meinung zu Wort kommen«
(§ 28 Absatz 1 GOBT). In der Praxis folgt
er in der Regel weitgehend den Vorschli-
gen der Fraktionen und deren Parlamenta-
rischen Geschiftsfiihrern, die die Redner
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ihrer Fraktionen benennen. Regierungs-
und Bundesratsmitglieder kénnen nach
Artikel 43 Absatz 2 des Grundgesetzes
ohnehin jederzeit das Wort ergreifen.
Allerdings wurde dieses Redeprivileg da-
durch abgeschwécht, dass seit den 1970er-
Jahren (7. Wahlperiode: 1972-1976) je-
weils zu Beginn der Wahlperiode ein exak-
ter Schliissel fiir die Aufteilung der
Redezeit fiir Koalition (Regierung, Koaliti-
onsfraktionen) und Oppositionsfraktio-
n(en) interfraktionell vereinbart wird. Die
Redezeit der Bundesratsmitglieder wird je
nach Parteizugehorigkeit
Durch die 1990 eingefiihrten und 1995
erweiterten Regelungen fiir Kurzinterven-
tionen (§ 27 Absatz 2 GOBT) wurden die
Moglichkeiten des Prisidenten, eine le-

zugeordnet.

bendigere Debatte zu begiinstigen erwei-
tert. Der amtierende Président kann nun
im Anschluss an einen Debattenbeitrag
das Wort fiir eine Zwischenbemerkung
von hochstens drei Minuten erteilen, auf
die der Redner noch einmal antworten
darf. Auch wihrend eines Redebeitrags
kann der Sitzungsprasident das Wort nicht
nur zu Zwischenfragen, sondern auch zu
Zwischenbemerkungen erteilen - aller-
dings nur mit Zustimmung des Redners,
wobei die Zwischenfrage nicht auf die
Redezeit angerechnet wird.



Aufgabe des Sitzungsprisidenten ist es
insbesondere, auf die Einhaltung der
Redezeiten zu achten und auch darauf,
dass bei Wortmeldungen zur Geschéfts-
ordnung und Erkldrungen zur Aussprache
und zur Abstimmung keine Sachdebatte
gefiihrt wird und die Regeln bei Zwi-
schenfragen und Kurzinterventionen ein-
gehalten werden. Er kann gegebenenfalls
das Wort entziehen (§ 35 Absatz 3 GOBT).
Zu den Aufgaben des amtierenden Pré-
sidenten gehort selbstverstdndlich auch,
die Abstimmungen und Wahlen des Plen-
ums zu leiten. Das Plenum ist beschluss-
fahig, wenn mehr als die Hélfte der Mit-
glieder des Bundestages anwesend ist
(8 45 Absatz 1 GOBT). Die Beschluss-
fahigkeit wird unterstellt, solange sie nicht
von einer Fraktion oder fiinf Prozent der
Abgeordneten angezweifelt wird - was
selten geschieht. In einem solchen Fall
muss, sofern nicht der Sitzungsvorstand
die Beschlussfihigkeit einmiitig bejaht,
gezédhlt und bei Beschlussunfiahigkeit die
Sitzung aufgehoben und eine neue Sitzung
einberufen werden (§ 45 Absatz 2, 3 GOBT).
Die Abstimmungsprozeduren mit oft zahl-
reichen Anderungs- und EntschlieBungs-
antrigen sind héufig tiberaus kompliziert
und erfordern duBerste Konzentration. Die

Feststellung des Abstimmungsergebnisses
trifft der Sitzungsvorstand. Widerspricht
auch nur einer der beiden Schriftfiihrer
nach Abstimmung und Gegenprobe, wer-
den die Stimmen durch den »Hammel-
sprung« gezahlt (§ 51 GOBT). Beim »Ham-
melsprung« verlassen die Mitglieder des
Bundestages auf Aufforderung des Prési-
denten den Sitzungssaal und betreten die-
sen wieder durch drei mit »Ja«, »Nein« und
»Enthaltung« gekennzeichnete Tiiren. Sie
werden dabei durch die an den Tiiren
postierten Schriftfiihrer laut gezahlt. Nach
Erledigung der Tagesordnung gibt der Sit-
zungsprasident nach den Vereinbarungen
im Altestenrat oder nach Beschluss des
Bundestages den Termin der néchsten Sit-
zung bekannt und schlieBt die Sitzung
(§ 22 GOBT).

Um die Wiirde des Bundestages und die
parlamentarische Ordnung zu wahren,
kann der amtierende Président in Plenar-
sitzungen OrdnungsmaBnahmen ergreifen.
Freilich ist die Einschitzung dessen, was
unter »Wiirde des Hauses« zu verstehen ist,
durchaus nicht einheitlich. Ebensowenig
ist es die Handhabung des Instrumentari-
ums der OrdnungsmaBnahmen. Kritik an
der Amtsfithrung des Présidenten ist wih-
rend der Sitzung zwar untersagt, kann
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aber im Altestenrat und im Prisidium zur
Sprache gebracht werden, was auch des
Ofteren geschieht. Aufgrund von Diskus-
sionen im Altestenrat sowie der laufenden
Beschiftigung mit Fragen der Sitzungslei-
tung und mit OrdnungsmaBnahmen im
Priasidium werden MaBstidbe entwickelt
und gemeinsame Grundsitze (Appelle)
formuliert. Anldsslich umstrittener aktuel-
ler Vorfille wird dann im Altestenrat gele-
gentlich die Erwartung zum Ausdruck ge-
bracht, das Prasidium mége sich noch ein-
mal mit einer Angelegenheit befassen.
Gelegentlich sieht sich der Prisident auch
veranlasst, Mitglieder des Hauses gegen
ehrenriihrige Angriffe »von auBen« in
einer 6ffentlichen Erklarung in Schutz zu
nehmen.

Uber OrdnungsmaBnahmen entscheidet
der die Sitzung leitende Prisident allein,
wobei er sich gegebenenfalls an im Prisi-
dium vereinbarten Richtlinien orientiert.
Um die Ordnung zu wahren, kann der
amtierende Prisident eine AuBerung als
»unparlamentarisch« riigen und einen
Redner, der vom Verhandlungsgegenstand
abweicht, zur Sache verweisen, was hiufig
geschieht. Er kann einem Abgeordneten
wegen ordnungswidrigen Verhaltens einen
Ordnungsruf erteilen. Die meisten Ord-
nungsrufe werden bei AuBerungen in
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Reden oder Zwischenrufen erteilt, die als
grob beleidigend angesehen werden.
Wurde ein Redner dreimal zur Sache oder
zur Ordnung gerufen, muss ihm der Sit-
zungsprasident »das Wort entziehen und
darf es ihm in derselben Aussprache zum
selben Verhandlungsgegenstand nicht
wieder erteilen« (§ 37 GOBT), was auch hin
und wieder geschieht. SchlieBlich kann der
Sitzungsprasident einen Abgeordneten
»wegen groblicher Verletzung der Ord-
nung« bis zu 30 Sitzungstage ausschlieBen
(§ 38 GOBT), eine Sitzung bei storender
Unruhe unterbrechen oder aufheben (§ 40
GOBT). Zu diesen duBersten MaBnahmen
greifen Sitzungspriasidenten allerdings
hochst selten. Gegen einen Ordnungsruf
oder den Ausschluss von Sitzungen kann
der betroffene Abgeordnete Einspruch ein-
legen, tiber den das Plenum ohne Ausspra-
che entscheidet (§ 39 GOBT).

Unbestrittene Pflicht des Présidenten ist
es, darauf zu achten und sich dafiir einzu-
setzen, dass die Rechte des Hauses, vor
allem gegeniiber Bundesregierung und
Bundesrat, gewahrt werden (beispielsweise
Berichtstermine oder Prisenz von Regie-
rungsmitgliedern). Insbesondere durch die
Forderungen der Oppositionsparteien wird
er permanent an diese Aufgabe erinnert,
bei der ihm der Direktor und die Parla-



mentsdienste zur Seite stehen. Unabhén-
gigkeit und personliches Standvermogen
spielen bei der Erfiillung dieser Verpflich-
tung eine wichtige Rolle. Nahezu alle
Amtspflichten des Prisidenten umfasst die
Aufgabe, die Arbeit des Bundestages zu
fordern (§ 7 Absatz 1 GOBT).

Der Président fiihrt auch den Vorsitz im
Altestenrat und im Prisidium - wobei er
sich nur gelegentlich vertreten ldsst -
sowie in der Bundesversammlung und im
Gemeinsamen Ausschuss nach Artikel 53a
GG und auch in Kommissionen des Altes-
tenrates. Von seiner Fiahigkeit, die Diskus-
sion im Altestenrat und im Prisidium ziel-
orientiert zu fiihren und sachkundig zu
strukturieren, unparteiisch und ausglei-
chend zu wirken und im rechten Augen-
blick Kompromissvorschlige zu unterbrei-
ten, hingt sein Ansehen und sein interner
Einfluss als Prisident ab. Als geschickter
Sitzungsleiter hat er trotz aller Absprachen
der Parlamentarischen Geschéftsfiihrer
durchaus einen gewissen Einfluss als »ehr-
licher Makler«. Dies ist natiirlich vor allem
dann der Fall, wenn keine Einigung zwi-
schen den Fraktionen zustande gekommen
ist oder - etwa bei Geschéftsordnungs-
und Reprisentationsfragen - eine offene
Gesprachssituation entsteht, was hin und
wieder geschieht.

10. Das Prisidium

Erheblich aufgewertet wurde seit Beginn
der 6. Wahlperiode im Jahr 1969 das Pri-
sidium, dem der Prisident und die Vize-
prasidenten angehoéren. Nach wie vor
besitzt das Préasidium rechtlich nur wenige
Befugnisse. Neben der oben dargestellten
Mitwirkung bei Personalentscheidungen
und beim Abschluss von Vertrigen ist es
seit 1972 daran beteiligt, tiber die Einhal-
tung der Verhaltensregeln durch die Abge-
ordneten zu wachen (Anlage 1 GOBT).
Zudem wurden dem Prisidium mit der
Neuregelung der Parteienfinanzierung
1984/89 durch Gesetz neue Aufgaben
zugewiesen (§ 23a Parteiengesetz). Dem-
nach ist es Aufgabe des Prasidiums, geset-
zeswidrig eingenommene Spenden an Ein-
richtungen zu verteilen, die mildtitigen,
kirchlichen, religiosen oder wissenschaft-
lichen Zwecken dienen.

In der Parlamentspraxis befasst sich das
Prasidium mit allen wichtigen Aufgaben
und Fragen, die dem Prisidenten selbst
oder dem amtierenden Présidenten iiber-
tragen sind, und entscheidet zwar nicht
rechtlich, aber faktisch. Zu seinen Aufga-
ben gehoren die Genehmigung von
Delegationsreisen von Abgeordneten ins
Ausland, die Konstituierung von Parla-
mentariergruppen, die Offentlichkeitsarbeit
und AuBendarstellung des Bundestages,
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der Empfang ausldndischer Delegationen,
die Angemessenheit der Abgeordnetenent-
schddigung und nicht zuletzt Geschéfts-
ordnungsfragen und OrdnungsmaBnah-
men. Die Aufwertung des Présidiums als
kollegiales Beratungsorgan, das in Sit-
zungswochen regelmifBig und etwa eben-
so oft tagt wie der Altestenrat, ergibt sich
konsequent aus der abwechselnden Lei-
tung der Plenarsitzungen, die eine gleich-
gewichtige kollegiale Beratung aller damit
zusammenhingenden Fragen nach sich
zieht. Behandelt werden aber auch alle
einigermafen wichtigen Fragen, die in die
Entscheidungskompetenz des Prisidenten
selbst fallen. Allerdings werden viele der
im Présidium angesprochenen Fragen
noch einmal im Altestenrat besprochen.

Faktisch handelt der Prasident im Présidi-
um seit 1969 zunehmend als Primus inter
Pares. Vor allem aufgrund ihrer gemeinsa-
men Verantwortung fiir die Plenarsit-
zungen ist den Prisidiumsmitgliedern an
einvernehmlichen Regelungen und Ab-
sprachen gelegen. Aber auch bei Ent-
scheidungen, die in den Zustindigkeitsbe-
reich des Bundestagsprisidenten selbst
fallen, sind diese meist an einvernehmli-
chen Voten des Prasidiums interessiert.

22

Trifft der Président eine Entscheidung in
einer wichtigen Angelegenheit allein,
muss er mit entschiedener Kritik in der
nichsten Sitzung des Altestenrates und
moglicherweise mit UnmutsduBerungen
aus den Fraktionen rechnen. Dies ist
zumal dann der Fall, wenn seine Entschei-
dungsbefugnis nicht unumstritten ist.

Die regelmiBigen Prasidiumssitzungen
haben den Sinn, die Sitzungen des Altes-
tenrates zu entlasten. Bei entsprechender
Vorberatung im Prisidium kénnen man-
che Erérterungen im Altestenrat abgekiirzt
und gelegentlich auch kontroverse Punkte
vorab gekliart werden. Bemerkenswert ist,
dass sich eben auch »kollektive« Interessen
der Préasidiumsmitglieder bilden, die gele-
gentlich im Altestenrat und gegeniiber den
Parlamentarischen Geschéftsfithrern ge-

meinsam vertreten werden.



11. Parteipolitisches
Engagement und
rkollegiale« Leitung

Im Unterschied zum britischen »Speaker«
bleiben die Parlamentsprisidenten und
mehr noch deren Stellvertreter als Partei-
und Fraktionsmitglieder aktiv, teilweise in
herausragenden Amtern. Sie gehoren als
beratende Mitglieder des geschiftsfiihren-
den Fraktionsvorstandes zur engeren
Fiihrungsspitze der Fraktion und nehmen
auch in anderen Fraktionsgremien Stel-
lung. Die Vizeprésidenten sind zum Teil
auch Mitglieder von Ausschiissen und den
entsprechenden Fraktionsgremien. Prisi-
dent und Vizeprésidenten betreuen »poli-
tisch« ihren Wahlkreis, beteiligen sich an
Wahlkdmpfen und kénnen an Abstim-
mungen des Bundestages teilnehmen.
Nach dem Statut der CDU gehorten der
von ihr gestellte Prasident oder Vizeprisi-
dent des Bundestages dem Parteiprisidi-
um, also dem engsten Fithrungskreis der
Partei, an. Bundestagsprédsidentin Rita
Stissmuth, die das Amt von 1988 bis 1998
innehatte, war zudem Bundesvorsitzende
der Frauenunion der CDU, ihr Amtsnach-
folger Wolfgang Thierse ist stellvertreten-
der Vorsitzender der SPD. Gleichwohl ist
es im Hinblick auf die Frage der parteipo-
litischen Profilierung bedeutsamer, ob sich
die Prisidenten in dieser Eigenschaft mit
Bemerkungen zum Debattenverlauf au-

Bern oder Erklarungen fiir das Haus abge-
ben oder ob sie sich als Abgeordnete oder
Sprecher ihrer Fraktion zu Wort melden.
Im Unterschied zu den Vizeprisidenten
sprachen Bundestagsprisidenten seit den
1960er-Jahren allerdings im Plenum nur
noch selten zu Fragen, die keinen klaren
Bezug zu ihrem Amt hatten. Eine Ausnah-
me bildete Rita Siissmuth, die hiufiger als
Abgeordnete sprach.

Alle bisherigen Amtsinhaber haben diese
»Doppelfunktion« ausdriicklich akzeptiert
und gerechtfertigt. Seine Stellung starkt
der Président, indem er seine politische
Energie darauf verwendet, Ansehen und
Glaubwiirdigkeit der Volksvertretung in
der Offentlichkeit zu fordern, die zentrale
Stellung des Bundestages gegeniiber ande-
ren Verfassungsorganen zu behaupten,
sich fiir die Rechte der Opposition und der
einzelnen Abgeordneten einzusetzen sowie
entsprechende Parlaments- und Verfas-
sungsreformen zu fordern und zu initiie-
ren. Engagiert wahrgenommen, beanspru-
chen diese Aufgaben die politische Kraft
des Prisidenten in hohem MaBe. So gese-
hen, hingt das Gewicht des Présidenten
bei der Erfiillung dieser Aufgaben wesent-
lich von dessen Bereitschaft ab, sich in
»parteilichen« AuBerungen zuriickzuhal-
ten. Dies schlieBt nicht aus, dass er in poli-
tisch engagierten 6ffentlichen Reden etwa
auf Problemlagen ethnischer, sozialer und
politischer Minderheiten (auch in der eige-
nen Partei) aufmerksam macht.
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Kurzbiografien der Mitglieder des
Prisidiums des Deutschen Bundestages

Wolfgang Thierse

Prasident des Deutschen Bundestages

Geboren am 22. Oktober 1943 in
Breslau; katholisch, verheiratet,

zwei Kinder.

Ausbildung und Beruf

Nach dem Abitur Lehre und Arbeit als Schriftsetzer in Weimar

1964-1968 Studium der Kulturwissenschaft und Germanistik
an der Humboldt-Universitit in Berlin,
Abschluss als Diplom-Kulturwissenschaftler

1968-1975 Wissenschaftlicher Assistent im Bereich
Kulturtheorie/Asthetik an der Humboldt-Universitit

1975-1976 Mitarbeiter im Ministerium fiir Kultur der DDR (Entlassung im
Zusammenhang mit der so genannten Biermann-Affire)

1977-1990 Wissenschaftlicher Mitarbeiter im

Zentralinstitut fiir Literaturgeschichte der Akademie
der Wissenschaften der DDR
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bis Ende 1989

Oktober 1989

Januar 1990

Juni bis September
1990

September 1990

18. Mirz bis
2. Oktober 1990

seit 3. Oktober

1990

1990-1998

seit 26. Oktober
1998

Politischer Werdegang

parteilos

Unterschrift beim Neuen Forum

Eintritt in die neu gegriindete SPD der DDR
Vorsitzender der SPD der DDR

gesamtdeutscher Vereinigungsparteitag der SPD,
Wahl zum stellvertretenden Parteivorsitzenden
Mitglied der Volkskammer,

Stellvertretender Fraktionsvorsitzender und zuletzt

Fraktionsvorsitzender

Mitglied des Deutschen Bundestages
(Wahlkreis Berlin-Pankow)

Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion

Prasident des Deutschen Bundestages

e Vorsitzender der Grundwerte-Kommission beim SPD-Parteivorstand

e Vorsitzender des Kulturforums der Sozialdemokratie

¢ Vorsitzender des Kuratoriums der Willy-Brandt-Stiftung

e Vorsitzender des Kuratoriums der Stiftung Denkmal fiir die ermordeten Juden Europas
e Mitglied im Zentralkomitee der Deutschen Katholiken
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Dr. Norbert Lammert
Vizeprisident des Deutschen Bundestages

Geboren am
16. November 1948
in Bochum; katholisch,

verheiratet, vier Kinder.

Ausbildung und Beruf

Schule: Besuch der Katholischen Volksschule 1955-1959 und des
altsprachlich-humanistischen Staatlichen Gymnasiums in
Bochum 1959-1967, Abitur 1967

Studium: der Politikwissenschaft, Soziologie, Neueren Geschichte und
Sozialokonomie an der Ruhr-Universitit Bochum sowie an der
Oxford University (England)

1972 Abschluss als Diplom-Sozialwissenschaftler

1975 Promotion zum Doktor der Sozialwissenschaften

Berufliche Titigkeiten

Freiberuflicher Dozent in der Erwachsenenbildung und Fortbildung an Akademien,
Stiftungen, Unternehmen und Verbdnden

Lehrbeauftragter fir Politikwissenschaft an den Fachhochschulen Bochum (Abteilung
Wirtschaft) und Hagen (Abteilung Offentliche Verwaltung)
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1964

seit 1966

1975-1980

1977-1985

seit 1986

1991-1997

seit 1980

1983-1989

1984-1991

1989-1994

1997-1998

1995-1998

seit 1996

1998-2002

seit 2001

Politischer Werdegang

Eintritt in die Junge Union

Mitglied der CDU

Mitglied im Rat der Stadt Bochum

Stellvertretender Kreisvorsitzender der CDU Bochum

Bezirksvorsitzender der CDU Ruhrgebiet
Mitglied im Landesvorstand der CDU NRW

Stellvertretender Landesvorsitzender der CDU NRW
Mitglied des Deutschen Bundestages

Stellvertretender Vorsitzender des Ausschusses fiir Wahlpriifung,
Immunitit und Geschéftsordnung

Vorsitzender der Deutsch-Brasilianischen Parlamentariergruppe

Parlamentarischer Staatssekretir beim Bundesminister
fiir Wirtschaft

Parlamentarischer Staatssekretir beim Bundesminister
fiir Verkehr

Koordinator der Bundesregierung fiir Luft- und Raumfahrt

Vorsitzender der CDU Landesgruppe NRW im Deutschen
Bundestag

Kultur- und medienpolitischer Sprecher der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion

Stellvertretender Vorsitzender der Konrad-Adenauer-Stiftung

seit 17. Oktober 2002 Vizeprasident des Deutschen Bundestages
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Dr. h. c. Susanne Kastner
Vizeprisidentin des Deutschen Bundestages

Geboren am 11. Dezember 1946
in Karlstadt/Main; Religions-
padagogin, verheiratet,

drei erwachsene Kinder, vier Enkel.

Politischer Werdegang

1972 Eintritt in die SPD

seit 1979 Kassiererin im SPD-Ortsverein Maroldsweisach

seit 1985 Unterbezirksvorsitzende Rhon-HaBberge

1992-2002 Stellvertretende Vorsitzende des Bezirks Unterfranken
seit 1992 Mitglied im Landesvorstand der BayernSPD

seit 2001 Mitglied im Prasidium der BayernSPD
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1976-1994

1984-1999

seit Mai 1989

seit 1998

1998-2002

seit 2002

Politische Mandate

Marktgemeinderitin in Maroldsweisach

Mitglied des Kreistages HaBberge

Mitglied des Deutschen Bundestages

Mitglied im Vorstand der SPD-Bundestagsfraktion

Parlamentarische Geschéftsfiihrerin der SPD-Bundestagsfraktion,
zustindig fiir die gesamte Offentlichkeitsarbeit der SPD-Bundes-

tagsfraktion:

die Veranstaltungen »Fraktion vor Ort« (zirka 140 im Jahr
2001)

und seit 2002 »Schwerpunktveranstaltungen« zu den Themen
Mittelstandspolitik, Arbeitsmarkt und Familienpolitik,
Aktionswoche der LG zur Familien- und Jugendpolitik;

das Internetangebot der SPD-Bundestagsfraktion
(www.spdfraktion.de);

verantwortlich fiir alle Veroéffentlichungen der SPD-Bundes-
tagsfraktion wie die Broschiiren »Zur Sache« (Familienpolitik,
Mittelstandspolitik, Rentenpolitik) oder die Zeitschrift »Fraktion
internc.

Mitglied im Ausschuss fiir Tourismus (Stv.), GO-Ausschuss
(Stv.), Altestenrat des Deutschen Bundestages, Vorsitzende der
Deutsch-Ruménischen Parlamentariergruppe

Vizeprésidentin des Deutschen Bundestages

Sonstiges

Vorsitzende der Ruménischen Soforthilfe e. V.

Vorsitzende des Deutsch-Ruménischen Forums e. V.
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Dr. Antje Vollmer

Vizeprisidentin des Deutschen Bundestages

1962-1968

1969-1975

1976-1982

1983-1990

1991-1994

30

Geboren am 31. Mai 1943 in
Liibbecke/Westfalen
Politikerin und Publizistin.

Ausbildung und Beruf

Studium der Evangelischen Theologie in Berlin, Heidelberg,
Tiibingen, Paris

Assistentin an der Kirchlichen Hochschule Berlin,
Zweitstudium in Erwachsenenbildung,
Promotion zur Dr. phil., Gemeindepraxis in Berlin-Wedding

Dozentin in der ldndlichen Bildungsarbeit in Bielefeld-Bethel

Mitglied der Fraktion DIE GRUNEN im Deutschen Bundestag,
zeitweise Fraktionssprecherin

iiberwiegend publizistische Tatigkeit fiir TAZ, FAZ, Der Spiegel,
Die Zeit, Stern und andere; auBerdem Mitarbeit in einer
Epilepsie-Klinik in Bethel



1993-1994

seit 1994

1989

1996

1997

1998

2000-2001

2003

Fellow am Wissenschaftskolleg in Berlin

Bundestagsabgeordnete und Vizepréisidentin des

Deutschen Bundestages

Auszeichnungen

Carl-von-Ossietzky-Medaille

CICERO-Rednerpreis

Medaille der Karlsuniversitit Prag

Hannah-Arendt-Preis
Kunstpreis zur deutsch-tschechischen Verstandigung

Heinrich-Heine-Gastprofessur, Universitit Diisseldorf

Tomas-Masaryk-Orden der Tschechischen Republik
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Dr. Hermann Otto Solms
Vizeprasident des Deutschen Bundestages

1960

1964

1969

1975

1976-1984

32

\\# Geboren am 24. November 1940 in
‘ b Lich, Kreis GieBen, Oberhessen;

verheiratet, drei Tochter.

Ausbildung und Beruf

Abitur, danach Wehrdienst, Banklehre
Kaufmannsgehilfenpriifung, Beginn des Studiums der
Wirtschaftswissenschaften und der Landwirtschaft an den
Universitdaten Frankfurt, GieBen, Kansas State, USA
Diplomdkonom

Promotion zum Dr. agr.

Unternehmerische Tétigkeit, Mitglied im Beirat und Aufsichtsrat
verschiedener Unternehmen



seit 1971

1976-1989

1987-1999

seit 1980

seit 1980

bis 1991

1985-1991

1991-1998

seit 26. Oktober
1998

Politischer Werdegang
Mitglied der FDP

Kreisvorsitzender in GieBen, Mitglied des Prisidiums und des
Bundesvorstandes der FDP

Bundesschatzmeister der FDP
Mitglied des Bundestages, Wahlkreis GieBen, Landesliste Hessen
Mitglied des Finanzausschusses des Deutschen Bundestages

Obmann im Finanzausschuss und finanzpolitischer Sprecher der
FDP-Bundestagsfraktion

Stellvertretender Vorsitzender der FDP-Bundestagsfraktion
Vorsitzender der FDP-Bundestagsfraktion

Vizeprisident des Deutschen Bundestages,
finanzpolitischer Sprecher der FDP-Bundestagsfraktion
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Bundestagsprisidenten seit 1949: Wahlergebnisse und Amtszeit

WP Président Amtszeit abgegeb. Ja- 0/0a
Stimmen Stimmen
1 Erich Kéhler, CDU/CSU 07.09.1949-18.10.1950 402 346 86,1
Hermann Ehlers, CDU/CSU 19.10.1950-06.10.1953 325 201 61,7
2 Hermann Ehlers, CDU/CSU 06.10.1953-29.10.1954 500 466 93,2
Eugen Gerstenmaier, CDU/CSU 16.11.1954-15.10.1957 409" 204" 49,9"
3 Eugen Gerstenmaier, CDU/CSU 15.10.1957-17.10.1961 494 437 88,5
4 Eugen Gerstenmaier, CDU/CSU 17.10.1961-19.10.1965 504 463 91,9
Eugen Gerstenmaier, CDU/CSU 19.10.1965-31.01.1969 508 385 75,8
5 Kai-Uwe von Hassel, CDU/CSU 05.02.1969-20.10.1969 457 262 57,3
6 Kai-Uwe von Hassel, CDU/CSU 20.10.1969-13.12.1972 517 411 79,5
7 Annemarie Renger, SPD 13.12.1972-14.12.1976 516 438 84,9
8 Karl Carstens, CDU/CSU 14.12.1976-31.05.1979 516 346 67,1
Richard Stiicklen, CDU/CSU 31.05.1979-04.11.1980 469 410 87,4
9 Richard Stiicklen, CDU/CSU 04.11.1980-29.03.1983 515 463 89,9
10 Rainer Barzel, CDU/CSU 29.03.1983-25.10.1984 509 407 80,0
Philipp Jenninger, CDU/CSU 05.11.1984-18.02.1987 471 340 72,2
11 Philipp Jenninger, CDU/CSU 18.02.1987-11.11.1988 514 393 76,5
Rita Siissmuth, CDU/CSU 25.11.1988-20.12.1990 475 380 80,0
12 Rita Siissmuth, CDU/CSU 20.12.1990-10.11.1994 650 525 80,8
13 Rita Siissmuth, CDU/CSU 10.11.1994-26.10.1998 669 555 83,0
14 Wolfgang Thierse, SPD 26.10.1998-17.10.2002 666 512 76,9
15 Wolfgang Thierse, SPD 17.10.2002- 596 357 59,9
f) Stimmenanteil der Ja-Stimmen fiir den gewéhlten Préisidenten in Prozent der abgegebenen Stimmen

im dritten Wahlgang

Quelle: Schindler 1999, S. 862ff.; PIPr 13/1, 14/1 und 15/1.

Sitzungen des Prisidiums und des Altestenrates des Bundestages

6. WP 7.WP 8. WP 9. WP 10. WP 11. WP 12. WP 13. WP 14. WP
Prasidium 49 70 85 53 89 88 99 94 82
Altestenrat 104 103 86 53 103 94 87 84 88
Kommissionen des
Altestenrates 49 65 83 45 150 105 214 202 154

Quelle: Schindler 1999, S. 893, 4352.
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