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Vorwort des Ausschusses

Der Ubergang zum 21. Jahrhundert stellt die Politik vor
eine Reihe zukunftshezogener Herausforderungen, die
seit der Konferenz der UNCED (Konferenz fir Umwelt
und Entwicklung der Vereinten Nationen) in Rio de
Janeiro im Jahre 1992 unter dem Leitbegriff der ,, Nach-
haltigkeit* diskutiert werden. Auf dieser Konferenz
erarbeiteten rund 180 Staaten, darunter auch die Bundes-
republik Deutschland, gemeinsam die Agenda 21, ein
Programm flr eine sozial, wirtschaftlich und 6kologisch
nachhaltige Entwicklung. In dieser Agenda wird dazu
aufgerufen, nationale Strategien und Indikatoren fir eine
nachhaltige Entwicklung in alen Bereichen zu erarbei-
ten. Der Deutsche Bundestag befaldte sich frihzeitig mit
diesen politikfeldertibergreifenden Aufgabenstellungen zur
Gestaltung einer zukunftsfahigen Entwicklung. Neben
der Einsetzung der Enquete-Kommission , Schutz des
Menschen und der Umwelt” in der 12. und 13. Wahlpe-
riode geschah dies auch Ende 1995 im Rahmen einer
Beauftragung des Biros fir Technikfolgenabschétzung
beim Deutschen Bundestag (TAB) zunéchst mit einem
Monitoring und spéter mit einem TA-Projekt zur For-
schungs- und Technologiepolitik fir eine nachhaltige
Entwicklung. Mit dem vorliegenden Bericht wurde die
erste Phase des TA-Projektes abgeschlossen. Die Ent-
scheidung Uber eine mdgliche Fortfihrung der Untersu-
chung sollte dem 14. Deutschen Bundestag und seinem
fr die Technikfol genabschétzung zustandigen Ausschuf?
Uberlassen bleiben. Der Ausschuf3 fur Bildung, Forschung
und Technikfolgenabschétzung, der in der 14. Wahl-
periode fur die Technikfolgenabschétzung im Bundestag
zustandig ist, hat auf eine Fortsetzung dieses Projektes

Bonn, den 17. Méarz 1999

verzichtet, da die Bundesregierung die Umsetzung des
Leitbildes einer nachhatigen Entwicklung fir For-
schungs- und Technologiepolitik zu einem ihrer Arbeits-
schwerpunkte erklért hatte. Der Ausschufl? beschlof3, den
vorliegenden Bericht unter Bezug auf § 56a der Ge-
schéftsordnung des Deutschen Bundestages in die Bera-
tungen des Bundestages einzubringen. Der Bericht zeigt,
dal3 das Leithild einer nachhaltigen Entwicklung in eini-
gen europdischen Landern bereits einen ersten prakti-
schen Niederschlag in der Forschungs- und Technologie-
politik bel neu aufgelegten Forschungsprogrammen er-
fahren hat. Zu einer umfassenden Neuorientierung etwa
bei den Instrumenten der Forschungsforderung ist es
bislang aber noch nicht gekommen. Insgesamt miisse das
Bemiihen um eine Integration des Leitbildes einer nach-
haltigen Entwicklung in der Forschungs- und Technolo-
giepolitik gegenwértig noch als eine Suche nach ge-
eigneten Konzepten, Instrumenten und Methoden be-
zeichnet werden. In dem Bericht werden weiterhin, aus-
gehend von den in Deutschland gegebenen Vorausset-
zungen, Uberlegungen zur Ubertragbarkeit des nieder-
landischen Programms zur nachhaltigen Technologieent-
wicklung (DTO) auf die deutsche Forschungs- und Tech-
nologiepolitik sowie die moglichen Konturen eines deut-
schen Programmes zu einer Forschungs- und Technolo-
giepolitik fur eine nachhaltige Entwicklung aufgezeigt.
Der vorliegende Bericht ist nach Auffassung des Aus
schusses eine anregende und informative Unterlage fir die
Beratung, Begleitung und Unterstiitzung der Bundesregie-
rung bei der Umsetzung der Agenda 21 im Bereich der
nachhaltigen Forschungs- und Technol ogiepolitik.

Der AusschuB fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschitzung

Ulla Burchardt
Berichterstatterin

Jiirgen W. Méllemann
Vorsitzender und Berichterstatter

Hans-Josef Fell
Berichterstatter

Axel E. Fischer
Berichterstatter
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Zusammenfassung

Wissenschaft und Technik wird vielfach eine Schilissel-
rolle fir die Konkretisierung und Umsetzung des derzeit
die nationale wie auch die internationale Diskussion um
die Perspektiven einer umweltvertraglichen Wirtschafts-
und Produktionsweise beherrschenden Leitbildes der
»hachhaltigen Entwicklung* zuerkannt. Mit den Heraus-
forderungen, die sich aus dem Leithild fur die For-
schungs- und Technologiepolitik ergeben, beschéftigte
sich das TAB seit Ende 1995 in einem Monitoring-
Projekt, seit 1997 wird das Thema in einem TA-Projekt
weitergefuhrt. Mit dem vorliegenden Zwischenbericht
schliefdt das TAB die erste Phase des Projektes ab. Der
im Rahmen des Monitoring erarbeitete international
vergleichende Uberblick iiber Ansétze einer Integration
des Leithildes nachhaltige Entwicklung in die FuT-
Politik (TAB-Arbeitsbericht Nr. 50) hatte ergeben, dai3
insbesondere das niederlandische Programm ,,Duurza-
me Technologische Ontwickeling® (DTO, ,,nachhalti-
ge Technikentwicklung®) einen Ansatz darstellt, der
den von TAB erarbeiteten Kriterien einer ,, nachhaltigen
FuT-Politik* Rechnung tréagt. Den Schwerpunkt der
Arbeiten zur ersten Phase des TA-Projektes bildete des-
halb eine Analyse des niederldndischen Ansatzes und die
Frage seiner Ubertragbarkeit auf die deutsche FuT-
Politik. Daneben wurden weitere Recherchen zur prakti-
schen Bedeutung des Leitbildes in der Forschungs- und
Technologiepolitik européischer Lander angestellt und
ein Uberblick Uber den Stand der gesellschaftlichen
Diskussion um nachhaltige Entwicklung erarbeitet.

Das Leitbild in der gesellschaftlichen Diskussion

Voraussetzung einer erfolgreichen Umsetzung des Leit-
bildesin die FuT-Politik ist die Verankerung des Leithil-
des in der gesellschaftlichen Diskussion und den Hand-
lungsstrategien gesellschaftlicher und politischer Akeure.
Zwar ist die inhaltliche Bestimmung des L eitbildes weit-
gehend umstritten und es lassen sich mit ihm unter-
schiedliche Vorstellungen der gesellschaftlichen Ent-
wicklung verbinden — vom Modell des ,weiter wie bis-
her* bis zur Vorstellung eines ,, Abschieds vom westli-
chen Wirtschafts- und Wohlstandsmodell*. Andererseits
bildet die offene inhaltliche Bestimmung des Leitbildes
die Grundlage fir seinen gesellschaftlichen und politi-
schen Erfolg. ,, Nachhaltige Entwicklung® scheint eine in
der Gesellschaft weitgehend geteilte Beschreibung ge-
sellschaftlicher Problemlagen und politischer Zukunfts-
aufgaben zu bieten. In weiten Teilen der Gesellschaft
—von der Wirtschaft bis hin zu Umweltverbanden — wird
gesellschaftliche Entwicklung nicht mehr allein im Sinne
einer Erhdhung des materiellen Wachstums verstanden,
sondern im Sinne einer qualitativen Veranderung der
Wirtschafts- und Lebensbedingungen. Auch wenn die
Vorstellungen davon, welche Veranderungen in den
verschiedenen gesellschaftlichen Sektoren erforderlich
sind, stark differieren, kann doch eine weitgehend ge-
teilte Einschétzung des Stellenwerts von Zukunftsge-

staltung as Kennzeichen der Debatte um nachhaltige
Entwicklung festgehalten werden. Zukunftsgestaltung
erhdlt im Rahmen des Leitbildes einen vorsorgenden
Charakter, die den Schutz der Lebensgrundlagen zu-
kiinftiger Generationen in die heutige Planung mit ein-
bezieht. Insofern wére eine Orientierung der FuT-Politik
auf ,,Nachhaltigkeit“ hin durchaus anschlul3fahig an die
Perspektiven und Strategien auch wichtiger Akteure des
Innovationssystems.

Schwierigkeiten bestehen aber nach wie vor bei der
Operationalisierung des Leitbildes. Hier — bei der Kon-
kretisierung von Zielen und Mal3nahmen einer Gestal-
tung der 6kologischen, sozialen und ¢konomischen Di-
mensionen von nachhaltiger Entwicklung — schlagen die
unterschiedlichen Perspektiven und Interessen der ge-
sellschaftlichen Akteure durch. Eine ,,nachhaltige” FuT-
Politik kann und sollte anknipfen an die verschiedenen
differenzierten Versuche einer Bestimmung von Nach-
haltigkeitszielen und -indikatoren — so z. B. an die Studie
~Zukunftsfahiges Deutschland* des Wuppertal-Institutes
und die Arbeiten der Enquete-Kommission ,, Schutz des
Menschen und der Umwelt“. Nach wie vor aber wird es
eine wesentliche Aufgabe der Wissenschaft — und damit
auch der FuT-Politik — sein, durch eine integrierte Unter-
suchung 6kologischer, sozialer und dkonomischer Wir-
kungszusammenhange zur Konkretisierung der Pro-
blembeschreibung, der Entwicklung von Inidikatoren
und der Entwicklung erfolgreicher Nachhaltigkeitsstra-
tegien beizutragen.

Das Leitbild in der FuT-Politik europaischer Lander

Dem Leithild nachhaltige Entwicklung kommt eine
wachsende Bedeutung in der internationalen Diskussion
um die politische Gestaltung des technischen Wandels
zu und findet auch in einzelnen européischen Landern
einen praktischen Niederschlag in der FuT-Politik in
Form neu aufgelegter, an Nachhaltigkeit orientierter
Forschungsprogramme. Neben spezifischen Programmen
zu Themen der Umweltforschung und Umwelttechnik
werden technologiefeldibergreifende Programme auf-
gelegt, die sich der Erforschung von nachhaltigen Pro-
blemldsungen fir bestimmte Regionen, wirtschaftliche
Sektoren oder Bedurfnisfelder widmen. Dabei zeigt sich:

® Das Bemiihen um eine integrierte Erfassung von 6ko-
nomischen, sozialen und technischen Zusammenhén-
gen bei der Entstehung dkologischer Probleme sowie
um integrierte Probleml dsungen wird deutlich.

® Die Einbeziehung gesellschaftlicher Akteure bei den
problemorientierten (vor allem den regional ansetzen-
den) Programmen spielt eine wichtige Rolle.

® Stark reprasentiert sind Programme, die sich der wis-
senschaftlichen Entwicklung von Modellen nachhalti-
gen Wirtschaftens sowie nachhaltiger Konsummuster-
und Lebensstile widmen, wie Uberhaupt die wissen-
schaftliche Konkretisierung des Leithildes (z. B. die
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Entwicklung von Nachhaltigkeitsindikatoren) als Auf-
gabe einer auf Nachhaltigkeit abstellenden Forschung
und Entwicklung angesehen wird.

® Aspekte wie Interdisziplinaritét und Problemorientie-
rung und die Einbeziehung von gesellschaftlichen
Akteuren scheinen, zumindest auf der Ebene der Pro-
grammatik, wichtige Eckpfeiler einer nachhaltigen
FuT-Politik zu bilden. Daneben werden aber vielfach
auch eher disziplinér ausgerichtete, in der Tradition
der klassischen Umweltforschung stehende Program-
me aufgel egt.

Insgesamt 183t sich eine spezifische Kontur , nachhalti-
ger FuT-Politik* — Uber die genannten im einzelnen
auffindbaren Aspekte hinaus — bisher nicht erkennen.
Nachhaltigkeit spielt als Zielvorgabe in FuT-Pro-
grammen vieler Industrielénder eine Rolle, zu einer
Neuorientierung hinsichtlich etwa der Verfahren zur
Generierung von Forschungsfragen und aussichtsreichen
Entwicklungsprojekten und der Instrumente der For-
schungsférderung hat dies bisher nicht gefihrt. Es wer-
den vor alem kleinere Einzelprogramme zur Erfor-
schung spezieller mit Nachhaltigkeit verbundener Fragen
aufgelegt — wie z.B. zu nachhatigen Konsum- und
Lebensstilen. Das niederlandische Programm zur nach-
haltigen Technologieentwicklung Duurzame Technolo-
gische Ontwickeling kann als ein hinsichtlich der Ziel-
setzung und Methode herausragender Ansatz zur Trans-
formation der Technologiepolitik unter der Perspektive
der nachhaltigen Entwicklung angesehen werden. In kei-
nem anderen Land findet sich ein vergleichbarer Ansatz,
der sich explizit der Entwicklung nachhaltiger Innova-
tionen widmet und dabei auch vom Verfahren der Pro-
grammabwicklung her versucht, neue, der Durchsetzung
nachhaltiger Innovationen zutréagliche Wege zu beschrei-
ten. Das Programm kann so nicht nur von seiner Zielset-
zung her, sondern auch hinsichtlich der Art und Weise
der FUT-Forderung als innovativ angesehen werden.

Das niederlandische DTO-Programm

Das DTO-Programm versteht sich nicht als FuT-Pro-
gramm im eigentlichen Sinne, sondern kann zum einen
als eine Art Meta-Forschungsprogramm gesehen werden,
das darauf abzielt, die Methoden zu untersuchen, mit
denen sich die beabsichtigten und fir eine nachhaltige
Entwicklung notwendigen ,groRen Springe* in der
Technikentwicklung erzielen lassen. Zum anderen ver-
steht sich das Programm als ,, Stimulations- und Demon-
strationsprogramm®, mittels dessen Ziele und Mdoglich-
keit nachhaltiger Technikentwicklung aufgezeigt werden
sollen, um so selbstorganisierte Prozesse nachhaltiger
Innovationsprozesse in Gang zu setzen. Die Praktikabi-
litdt und der Nutzen des Leitbildes Nachhaltigkeit as
neues Paradigma der Technikentwicklung soll demon-
striert werden. Hierbei soll das Programm als ,Kataly-
sator* wirken. Da die Entwicklung nachhaltiger Technik
als langfristiger Prozefd angesehen wird, dient das Pro-
gramm in erster Linie dazu

® Wirtschaft, Grof¥forschungseinrichtungen und Hoch-
schulen erste Erfahrungen einer Integration des Leit-
bildes in ihre Forschungs- und Entwicklungsarbeiten

zu ermdglichen und dabel auch neue Netzwerke zwi-
schen den relevanten Akteuren anzuregen sowie

® Untersuchungsrichtungen, die zu einer nachhaltigen
Technikentwicklung fuhren konnten, mit Hilfe von
»11lustrationsprozessen” zu erkunden.

Das Erfolgskriterium des von funf Ministerien getrage-
nen Programmes besteht — bei einer befristeten Laufzeit
von funf Jahren (1993-1998) und einem begrenzten
Budget von 25 Mio. Gulden — nicht in der anwendungs-
reifen Entwicklung nachhaltiger Technik, sondern in der
Ubernahme und Weiterentwicklung von Untersuchungs-
ergebnissen des Programmes durch Unternehmen gesell-
schaftliche Gruppen und Forschungseinrichtungen.

Das DTO-Programm basiert nicht auf einer neuen, nicht
schon auch in anderen Kontexten erprobten Methode,
stellt aber in der Kombination verschiedener Verfahren
im Hinblick auf das Ziel, neue, nicht unmittelbar aus der
Weiterentwicklung vorhandener Technologielinien ab-
leitbare und an einer soweit wie mdglich konkretisierten
nachhaltigen Wirtschafts- und Lebensweise orientierte
Innovationsprozesse in Gang zu setzen, einen innovati-
ven Weg in der Forschungs- und Technologiepolitik dar.

Das methodische Vorgehen des Programmes umfaldt im
wesentlichen die folgenden Schritte. Auf der Basis von
Bedirfnisfeldanalysen, die AufschluR darlber geben
sollen, welche Bedirfnisse im Jahr 2040 in verschiede-
nen Bedurfnisfeldern bestehen, werden in einem soge-
nannten Back-casting-Verfahren geeignete Beispiele fur
Technologien ausgewahlt, die eine nachhaltige Befriedi-
gung dieser Bedirfnisse gewéhrleisten konnten. Diese
werden in Illustrationsprozessen hinsichtlich der tech-
nologischen und dkonomischen Bedingungen ihrer Rea-
lisierbarkeit untersucht. Fur einen Teil dieser illustrierten
Technologielinien werden dann konkrete FuE-Pro-
gramme erarbeitet und ihre Implementierung vorbereitet.

Invielerlei Hinsicht werden im DTO-Programm die vom
TAB entwickelten Kriterien fir eine nachhaltige For-
schungspolitik umgesetzt. So erfolgt die Definition von
Aufgaben der Forschung und der Technikentwicklung
nicht ausgehend von bestehenden Techniklinien. Viel-
mehr werden ausgehend von den im niederlandischen
nationalen Umweltplan definierten Umweltzielen im
Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung zu 18sende
Probleme in unterschiedlichen Bedurfnisfeldern be-
stimmt. Hieran orientiert werden dann geeignete Techni-
klinien und Forschungsaufgaben definiert. Es scheint im
Rahmen des Programmes auch gelungen zu sein, grund-
lagen- und anwendungsorientierte Forschung durch den
Aufbau oder Ansto3 neuer Forschungs- und Entwick-
lungsnetzwerke zu verbinden. Ebenso wurde durch das
Back-casting-Verfahren eine langfristige Orientierung
der verfolgten Forschungs- und Entwicklungsprojekte
gewdhrleistet, und diese konnten in einzelnen Féallen
auch mit mittelfristigen Interessen der Industrie verbun-
den werden. Insgesamt scheint dem DTO-Programm fur
einzelne Projekte der Aufbau von Akteursnetzwerken
aus Politik, Wissenschaft und Wirtschaft zur Verfolgung
langfristiger an nachhaltiger Entwicklung orientierter
Forschungs- und Entwicklungsprozesse gelungen zu
sein. Das Programm erdffnet Uber die im einzelnen ge-
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forderten Projekte hinaus einen erfolgversprechenden
Weg zur Stimulierung von Innovationsprozessen flr eine
nachhaltige Entwicklung, die trotz der notwendig lang-
fristigen und unsicheren Entwicklungsperspektive an-
schlu¥fahig an Strategien und Interessen der Akteure des
Innovationssystems sind — so werden einige durch das
Programm angestof3ene Ideen derzeit in anderen nieder-
léndischen Forschungsprogrammen aufgegriffen und
weitergefiihrt.

Ubertragbarkeit des DTO-Ansatzes
auf die deutsche FuT-Politik

Das TAB hat ausgehend von den in Deutschland gegebe-
nen Voraussetzungen (vorliegende Ansétze zur Operatio-
nalisierung des Leitbildes, Bedeutung des Leitbildesin der
gesellschaftlichen und politischen Diskussion und in der
FuT-Politik) Uberlegungen zur Ubertragbarkeit des DTO-
Ansatzes auf die deutsche FuT-Politik und zu den mog-
lichen Konturen eines deutschen FuT-Programmes zur
Forderung nachhaltiger Innovationen angestellt.

Ein Aufgreifen des niederlandischen Ansatzes, mit den
im Hinblick auf einige (auch in der niederlandischen
Diskussion thematisierte) Defizite und auf die deutsche
Situation nétigen Modifikationen, erscheint auch fir die
deutsche FuT-Palitik geeignet, um die Méglichkeiten der
Implementation des Leitbildes als neues Paradigma von
Forschung und Entwicklung zu Uberprifen. Auch in der
deutschen Diskussion wird die Initiierung von Suchpro-
zessen nach Inhalten und Aufgaben einer nachhaltigen
Forschung und Technikentwicklung gefordert (Enquete-
Kommission ,, Schutz des Menschen und der Umwelt®,
SRU, UBA, Wissenschaftsrat). Eine Weiterentwicklung
von Konzepten und Instrumenten einer nachhaltigen

Forschungspolitik und ein Test der Praktikabilitét, d. h.
der Grenzen und Mdoglichkeiten, Forschung- und Ent-
wicklung an Kriterien wie Interdisziplinaritét, Akteurs-
bezug u.a. auszurichten, 183t sich letztlich nur von prak-
tischen Versuchen der Implementation des Leitbildes in
FuT-Programme erwarten. Bel einer moglichen Adap-
tion des Ansatzes fur die deutsche FuT-Politik kdnnen
Schwéchen des Programmes — wie beispielsweise die
Orientierung an einem rein technischen auf Effizienz-
steigerung zielenden Innovationsbegriff und eine man-
gelnde Integration von Umwelt und V erbrauchergruppen
in die Phase der Definition von Entwicklungslinien —
berlicksichtigt werden. Zu berticksichtigen sind auch
unterschiedliche institutionelle V oraussetzungen einer an
Nachhaltigkeit orientierten FuT-Politik in den Nieder-
landen und in Deutschland. Fir das Zustandekommen
und den Erfolg des Programmes in den Niederlanden
kann die Anbindung des Programmes an die im nieder-
landischen nationalen Umweltplan vorgegebenen Ziele
als wesentlich gelten. Auch ist in den Niederlanden eine
ressortiibergreifende, interministeriell koordinierte Or-
ganisation der FuT-Politik seit langem géngige Praxis.
Insgesamt aber bieten die differenzierte und rege deut-
sche Diskussion um nachhaltige Entwicklung, die eine
Reihe ambitionierter Versuche der Operationalisierung
von Nachhaltigkeit hervorgebracht hat, wie auch die
Tatsache, dal? das Leitbild zumindest in der Umweltpo-
litik und auch in einer Reihe von Einzelprogrammen des
BMBF politisch verankert ist, gute Voraussetzungen fir
die Initiierung eines langfristig angelegten an definierten
Zielen nachhaltiger Entwicklung ausgerichteten Pro-
grammes zur Konkretisierung , nachhaltiger* FuT-Pro-
jekte in Zusammenarbeit mit den verschiedenen Akteu-
ren des Innovationssystems.
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I. Einleitung

Das TAB wurde im September 1995 beauftragt, im Rah-
men eines Monitoring zundchst

® die Moglichkeiten der Operationalisierung des Leit-
bildes , nachhaltige Entwicklung im Bereich der FuT-
Politik (Kriterien, Methoden, Institutionen, Instru-
mente, Inhalte) zu kléren

® sowie einen ersten Uberblick dariiber zu erarbeiten,
wie andere européische Lander sowie die USA und
Japan dieses Leithild in der FuT-Politik zu verankern
suchen bzw. inwieweit dies schon geschehen ist.

Auf der Basis der Ergebnisse des Monitoring (TAB
1997) wurde das Projekt als TA-Projekt fortgefihrt. Der
Schwerpunkt der Arbeiten lag dabei weniger auf den
Inhalten einer nachhaltigen FuT-Politik als auf den dazu
noétigen neuen Verfahren und Instrumenten. Der im Rah-
men des Monitoring erarbeitete international verglei-
chende Uberblick (iber Ansitze einer Integration des
Leitbildes nachhaltige Entwicklung in die FuT-Politik
hatte ergeben, dal insbesondere das niederléndische Pro-
gramm Duurzame Technologische Ontwikkeling (DTO)
(nachhaltige Technikentwicklung) einen Ansatz darstellt,
der den vom TAB erarbeiteten Kriterien einer , nachhal-
tigen FuT-Politik® Rechnung trégt. Um die Leistungs
fahigkeit und Grenzen des Ansatzes und die Méglich-
keiten der Ubertragbarkeit auf die deutsche FuT-Politik
Zu untersuchen, wurde eine Studie zu den Hintergriinden
der Einrichtung des STD-Programmes in Auftrag gege-
ben. Mittels einer Analyse der einschlagigen Dokumente
und Interviews mit den beteiligten Akteuren werden Ab-
laufe, Mechanismen, Motivationen, Probleme und Wi-
derstdnde sowie Ergebnisse des Programmes beschrie-
ben und anhand des von TAB entwickelten Kriteriensets
fur eine an Nachhaltigkeit orientierte FuT-Politik be-
wertet. Um erste Hinweise auf die Ubertragbarkeit des
Programmes auf die deutsche FuT-Politik bzw. auf n6-
tige Modifikationen des Ansatzes zu gewinnen, wurden
die Ergebnisse der Studie zum STD-Programm deut-
schen forschungspolitischen Experten/innen zur Kom-
mentierung vorgelegt.

Ergénzend wurde eine Studie zum Stand der wissen-
schaftlichen und gesellschaftlichen Diskussion um nach-
haltige Entwicklung in Deutschland in Auftrag gegeben.
Der Uberblick tber den internationalen Stand der Inte-
gration des Leitbildes ,, nachhaltige Entwicklung” in die
FuT-Politik wurde durch Studien zur Bedeutung des
Leithildes in der FuT-Politik der Européischen Union
und ausgewahlter européischer Lander vertieft.

Der vorliegende Zwischenbericht gibt die Ergebnisse
dieser ersten Phase des TA-Projektes wieder. Es werden
in einem Uberblick noch einmal die im Rahmen des

Monitoring entwickelten Kriterien fir eine am Leitbild
»nachhaltige Entwicklung“ orientierte FuT-Politik, die
den Orientierungsrahmen fir die Bewertung von vorlie-
genden Ansédtzen nachhaltiger FuT-Politik und insbe-
sondere des niederlandischen DTO-Programmes bilden,
kurz skizziert und auf der Basis der vorliegenden Kom-
mentare bewertet (Kap. I1).

Mdoglichkeiten und Grenzen der Ausrichtung der FuT-
Politik auf das neue Leithild hin werden bestimmt sein
vom Grad der Verankerung und dem Verstandnis des
Leitbildes in der Gesellschaft. Im Kapitel 111 wird des-
halb ein kurzer Uberblick Uber den Stand der Diskussion
um die Operationalisierung und die Aufnahme des Leit-
bildesin der gesellschaftlichen Diskussion gegeben.

Um weitere Hinweise auf Konzepte und Ansétze einer
»nachhaltigen” Ausrichtung von Forschungs- und Tech-
nologiepolitik zu gewinnen wurde eine Recherche zur
Bedeutung des Leitbildes in der FuT-Politik in Europa
unternommen. Ein Uberblick Uber dessen Stellenwert fur
die FuT-Politik der EU und ausgesuchter européischer
Lénder erganzt die im Monitoring bereits vorgenomme-
ne Untersuchung zur internationalen Umsetzung des
Leitbildesin der FuT-Politik (Kap. 1V).

Als vorbildlich hinsichtlich der Bemihung um einen
»Paradigmenwechsal  (Enquete-Kommission 1994) in
der FuT-Politik gilt international das niederlandische
Programm Duurzame Technologische Ontwikkeling.
Das DTO-Programm fungiert im Rahmen der niederlan-
dischen FuT-Politik als ein in Umfang und Laufzeit eher
bescheidenes Programm unter anderen. Es versucht aber,
die Mdoglichkeiten einer stérkeren Verankerung von
Nachhaltigkeit in der FUE-Landschaft zu erkunden und
widmet sich deshalb nicht nur der Initiierung einzelner
technischer Projekte, die einer nachhaltigen Entwicklung
forderlich sein kdnnen, sondern auch der Entwicklung
von Konzepten und Instrumenten nachhaltiger FuT-
Politik. Organisation, Methoden, Erfolge und Probleme
des Programmes werden im einzelnen dargestellt und die
Relevanz des Ansatzes fir eine Neuorientierung der
FuT-Politik und der Forschung und Technikentwicklung
am Leitbild nachhaltige Entwicklung bewertet (Kap. V).

Daran anschlief?end werden, ausgehend von den in
Deutschland gegebenen Voraussetzungen (vorliegende
Ansétze zur Operationalisierung des Leitbildes, Bedeu-
tung des Leitbildes in der gesellschaftlichen und politi-
schen Diskussion und in der FuT-Politik), Uberlegungen
zur Ubertragbarkeit des DTO-Ansatzes auf die deutsche
FuT-Politik und zu den mdglichen Konturen eines deut-
schen FuT-Programmes zur Forderung nachhaltiger
Innovationen angestellt (Kap. V1).
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Il. FuT-Politik und nachhaltige Entwicklung

Nachhaltige Entwicklung ist kein auf ein klar definiertes
Zidl gerichteter, sondern ein offener Prozef3, der, ausge-
hend von einer gesellschaftlichen Problemwahrneh-
mung, neue wissenschaftliche Erkenntnissen Uber Pro-
blemlagen, Handlungsmdglichkeiten sowie verénderte
gesellschaftliche Bewertungen und Rahmenbedingungen
immer wieder in Rechnung stellen und dementsprechend
Zielformulierungen und Handlungsstrategien anpassen
muf3. Die Wissenschaft Ubernimmt in diesem Prozef3 ne-
ben der Aufgabe der Entwicklung gesellschaftlicher L6-
sungsstrategien auch eine neue Rolle bei der Definition
und Formulierung von Problemlagen. Es geht also nicht
dlein um eine ,umwelt*- und ,soziavertrégliche® Ge-
staltung von Technik und technischem Fortschritt, d. h.
um die Ausrichtung von Forschung und Technikent-
wicklung an einer wertgebundenen gesellschaftlich defi-
nierten Zielvorgabe. Dartiber hinaus wird von der Wis-
senschaft ein Beitrag zur Konkretisierung von Problem-
lagen und Zielen nachhaltiger Entwicklung wie auch ent-
sprechender Handlungsoptionen verlangt. ,,Nachhaltige
Entwicklung* impliziert den Anspruch einer umfassen-
den gesellschaftlichen Entwicklungsperspektive, in der
okologische, 6konomische und soziale Problemlagen
und Rahmenbedingungen sowie technologische Innova-
tionen integriert betrachtet werden sollen (Brand 1997,
Doge 1997). Wissenschaft mu dabei — angesichts der
Komplexitét der Fragestellungen — mit notwendig unsi-
cherem Wissen operieren und ist in den von Auseinan-
dersetzungen um Werte und Interessen bestimmten Pro-
zel3 gesellschaftlicher und politischer Entscheidungsfin-
dung einbezogen. Insofern ist sie ist mit den Schwierig-
keiten einer ,entscheidungsorientierten“ Wissenschaft
konfrontiert (Bechmann et a. 1996; WBGU 1996,
S. 155). Die Verbindung von gesellschaftlichem Selbst-
verstdndigungs- und politischem Entscheidungsprozef3
mit wissenschaftlichen Erkenntnis- und soziotechnischen
Innovationsprozessen ist aus diesen Grunden wahr-
scheinlich die zentrale Herausforderung des Leitbildes
nachhaltiger Entwicklung fir die FuT-Politik.

Das Leitbild stellt an Forschung und technologische
Entwicklung Anforderungen in dreierlel Hinsicht (vgl.
TAB 1997, S. 18 ff.):

® |n normativer Hinsicht ist mit dem Leitbild die Aus-
richtung von FUE an gesellschaftlich bestimmten Vor-
gaben (Problemwahrnehmung und Zieldefinition) ver-
bunden.

® |n kognitiver Hinsicht ergeben sich aus dem Leitbild
hohe Anforderungen hinsichtlich der Problembe-
schreibung und der Entwicklung von Handlungs-
optionen. Es miissen komplexe Zusammenhénge von
Okologie, Okonomie und Gesellschaft sowohl beziig-
lich der Kausalzusammenhénge der Umweltdegrada-
tion als auch der Bewertung (langfristiger) Folgen von
Nachhaltigkeitsstrategien beriicksichtigt werden.

® In praktischer Hinsicht ergeben sich erhebliche An-
forderungen an die Umsetzung wissenschaftlicher Er-

kenntnisse sowie technischer und soziaer (organisato-
rischer) Innovationen in die Anwendung, d. h. ihrer
Verbindung mit den Handlungsméglichkeiten (und
-grenzen) der Akteure.

1. Kriterien fiir eine an Nachhaltigkeit
orientierte FuT-Politik

Ausgehend von diesen Anforderungen wurde auf einer
algemeinen Ebene ein Satz von Kriterien entwickelt, an
denen sich eine FuT-Poalitik fUr eine nachhaltige Ent-
wicklung orientieren kénnte. Diese Kriterien sollen eine
Diskussionsgrundlage fur die Gestaltung von Konzepten,
Methoden und Ingtitutionen einer , nachhaltigen For-
schungspolitik” bieten und kénnen die Umsetzung von
inhaltlichen Zielen und eine prozef3orientierte Vorge-
hensweise fordern. Die Kriterien wurden vom Institut fur
sozialokologische Forschung (ISOE) im Auftrag des
TAB ausgearbeitet (TAB 1997).

Bei der Bewertung des niederlandischen DTO-Pro-
gramms und den Méglichkeiten seiner Umsetzung in die
bundesdeutsche Forschungslandschaft (Kap. V u. VI)
wurden die Kriterien implizit einer neuerlichen Prifung
unterzogen und ihre Relevanz fur den forschungspoliti-
schen Prozef3 diskutiert. Im folgenden werden die Krite-
rien in aler Kirze umrissen. Danach werden die Ein-
schéatzungen der vom TAB in Auftrag gegebenen Kom-
mentargutachten (Petschow 1997; Schade 1997; Span-
genberg 1997; Weingart et al. 1997) hinsichtlich der
Relevanz der Kriterien zusammenfassend dargestellt.

Problemorientierte Interdisziplinaritdt

Die Forderung nach Interdisziplinaritdt der Forschung ist
nicht neu und wird, besonders in der Umweltforschung,
seit Jahren erhoben. lhre Umsetzung gestaltet sich je-
doch auRRerordentlich schwierig und stagniert in weiten
Bereichen.

Die interdisziplindre Zusammenarbeit natur-, ingenieur-,
wirtschafts- und sozialwissenschaftlicher Disziplinen ist
sowohl fir die Konkretisierung des Leitbildes als auch
fur die Umsetzung des Leitbildes in neue Technologien,
Produkte und Konsum- und Produktionsweisen von Be-
deutung. Aufgrund der komplexen Problemstellungen,
die mit nachhaltiger Entwicklung verbunden sind, ist
eine interdisziplindre, 6konomische und soziale Aspekte
berticksichtigende Erforschung von Wirkungszusammen-
héngen okologischer Problemlagen und ,, nachhaltiger”
Handlungsoptionen notwendig.

Verbindung von grundlagen- und
theoriebezogener Forschung mit Anwendungs-
und Gestaltungsorientierung

Eine an nachhaltiger Entwicklung orientierte Forschung
kann weder reine Grundlagenforschung noch blofRRe an-
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gewandte Forschung (im Sinne einer einfachen Anwen-
dung vorliegenden Grundlagenwissens) sein. Vielmehr
muld Grundlagenwissen (z. B. Uber das Verhalten von
Okosystemen) gekoppelt werden an konkrete Forschung
(z. B. zur Belastbarkeit von Okosystemen) und bezogen
werden auf Handlungsoptionen (z. B. zur Belastungsre-
duktion oder Vermeidung und entsprechende Méglich-
keiten der Verdnderung von Produktionsweisen, Pro-
dukten und Lebensstilen). Das vorliegende Wissen mui3
in praktisch anwendbare Konzepte und Mal3nahmen zu
einer nachhaltigen Gestaltung von Wirtschafts- und Le-
bensweisen Ubersetzt werden.

Langfrist- und Folgenorientierung

Ein zentraler Aspekt einer nachhaltigen Entwicklung be-
steht in der Sicherung der Lebensgrundiage zukinftiger
Generationen. Damit wird der FuT-Politik ein langfristi-
ger Zeithorizont hinsichtlich der Entwicklung von Inno-
vationen wie auch der Berticksichtigung von Folgen und
Probleml6sungspotentialen von Innovationen vorgege-
ben. Langfristige technische Entwicklungsziele riicken
deshalb gegeniiber der Verfolgung kurzfristiger Ent-
wicklungslinien in den Vordergrund. Neben der Folgen-
abschétzung gewinnt dabei auch die Fritherkennung von
Innovationspotentialen eine besondere Bedeutung.

Verbindung von regionalen und globalen Analyseebenen

Nachhaltige Entwicklung ist as Leitbild der Umwelt-
und Entwicklungspolitik entstanden. Es thematisiert glo-
bale Problemzusammenhénge von wirtschaftlicher Ent-
wicklung und Umweltbelastung in internationaler Per-
spektive. Die Untersuchung der Zusammenhénge und
Wechselwirkungen zwischen regionalen und globalen
Entwicklungen mifRte folglich zu einem zentralen
Aspekt von Forschungen zu nachhaltiger Entwicklung
werden. Bei regionenbezogenen Analysen sollten die
moglichen Uberregionalen und globalen 6konomischen
und Okologischen Auswirkungen mitreflektiert werden.
Fur die FuT-Politik bedeutet dies sowohl die Beteiligung
an internationalen Forschungsprogrammen als auch die
Forderung von regional ausgerichteten Projekten mit Be-
Zug zu einer Uberregionalen oder globalen Handlungse-
bene.

Orientierung an gesellschaftlichen Bediirfnisfeldern

Mit ,Nachhaltigkeit* ist die Perspektive einer langfristi-
gen Entwicklung von umweltschonenden, wirtschaftli-
chen und sozia tragféhigen Modellen von Produktion
und Konsum verbunden. Entscheidende |nnovationen
liegen dann moglicherweise nicht mehr in isolierten
Verbesserungen der Umweltvertraglichkeit oder der
Wirtschaftlichkeit einzelner Technologien und Produkte,
sondern in der groferen ,Nachhaltigkeit” der Befriedi-
gung gesellschaftlicher Bedurfnisse in verschiedenen
Handlungsfeldern (z. B. Erndhrung, Bauen und Wohnen,
Freizeit). Damit bestiinde die Aufgabe der FuT-Politik
nicht alein in der Forderung einzelner Technologiefel-
der, sondern in der Suche nach integrierten technischen
und nicht-technischen Konzepten, die am Ziel einer
»hachhaltigen* Befriedigung gesellschaftlicher Bedirf-

nisse und einer entsprechenden Umorientierung von
Produktions- und Konsummuster ausgerichtet ist.

Akteursorientierung

Eine an Nachhaltigkeit orientierte Forschungs- und
Technologiepolitik mifte sich um die Schlieung der
L Gicke zwischen (6kologischem) Grundlagenwissen und
den gesellschaftlichen Handlungss und Umsetzungs-
moglichkeiten bemtihen. Entsprechend wére fur einen
reibungslosen Transfer von Innovationen in die Anwen-
dung zu sorgen und das Wissen und die Handlungsmog-
lichkeiten von Herstellern, Vermarktern, Endverbrau-
chern und Entsorgern zu berlicksichtigen. Die For-
schungs- und Technologiepolitik hétte vor diesem Hin-
tergrund geeignete Verfahren, Instrumente und Institu-
tionen zu entwickeln, um eine problemorientierte Kom-
munikation und Kooperation der Akteure zu ermdgli-
chen und ihr Wissen, ihre Interessen und ihre Hand-
lungsmoglichkeiten in die FUE-Aktivitdten zu integrie-
ren.

2. Einschiatzung der Bedeutung
der Kriterien fiir eine an Nachhaltigkeit
orientierte FuT-Politik

Die dargestellten Kriterien kénnen nicht mehr als einen
groben Orientierungsrahmen fir eine am Leitbild nach-
haltige Entwicklung ausgerichtete FuT-Politik liefern.
Zur Einschétzung der Brauchbarkeit dieses Rahmens
fur eine Neuausrichtung der FuT-Politik wurden Kom-
mentare forschungspolitischer und in der Diskussion
um Nachhaltigkeit ausgewiesener Experten eingeholt
(Petschow 1997; Schade 1997; Spangenberg 1997; Wein-
gart et al. 1997).

Insgesamt werden die Kriterien von den vom TAB be-
auftragten Kommentatoren als sinnvoll und geeignet zur
Beschreibung der Aufgaben einer auf Nachhaltigkeit hin
orientierten Forschung und FuT-Politik angesehen. Die
Kommentatoren weisen aber auch darauf hin, dai3, abge-
sehen von den mit den Kriterien angesprochenen Anfor-
derungen an eine nachhaltige Forschung und Technik-
entwicklung, ein wesentlicher Beitrag der FuT-Politik
auch in einer konzeptionellen Weiterentwicklung des
Leitbildes und der Férderung von Forschung liegen
mifte, die auf eine Prézisierung des Nachhaltigkeits-
begriffes und auf die Suche nach konsensféhigen
»Mischstrategien* (zwischen Effizienz, Suffizienz und
Konsistenz) abzielt.

Hervorgehoben wird die Bedeutung der Bedirfnisfeld-
orientierung, des Akteursbezuges und der Langfristorien-
tierung von FUE as wesentliche Aufgaben fir eine an
Nachhaltigkeit orientierte Forschung und Technikent-
wicklung. Gleichzeitig weisen die Kommentare darauf
hin, dal3 viele der in den Kriterien implizierten Forde-
rungen nicht neu sind, aber bei der Umsetzung in die
Praxis auf erhebliche Probleme stof3en. Insbesondere gilt
dies fur die geforderte interdisziplinére Organisation von
Forschung und Entwicklung. Die disziplindre Organisa-
tion der Forschungslandschaft steht dieser Forderung
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entgegen. Die Schwierigkeiten einer interdisziplindren
Problembearbeitung zeigen sich schon in der Phase der
Definition von Aufgabenstellung und Forschungsfragen.
Waéhrend eine disziplintibergreifende Formulierung des
Problems und der Aufgabenstellung nétig erscheint,
konkurrieren (auch im Hinblick auf die Verteilung von
Fordergeldern) in der Regel verschiedene disziplindre
Zugénge zum Problem miteinander (Petschow 1997,
S. 10; Weingart et a. 1997, S. 4).

Ein weiterer Einwand betrifft das Kriterium der Lang-
fristorientierung und das Verhdtnis von Grundlagen-
und angewandter Forschung. Eine langfristige Orientie-
rung sei fir eine (auch im Hinblick auf nachhaltige Ent-
wicklung wichtige) auf kurzfristige Realisierungen -
zielende FuT-Poalitik sowie fir angewandte Forschung
selbst weitgehend irrelevant. In der angewandten For-
schung soll auf schon vorhandenes Wissen zurtickgegrif-
fen werden, das jeweils durch einzelne, gezielte For-
schungsaktivitdten erganzt und gezielt fir Losungsansét-
ze zusammengefihrt und nutzbar gemacht wird. Frage-
stellungen grundsétzlicher Art, die in diesem Kontext
auftauchen, konnen fur die kurzfristige Realisierung in
aler Regel nicht beriicksichtigt werden. Ihre Bearbeitung
orientiert sich an anderen Zeitmal3stdben und die zu er-
wartenden Antworten sind zunéchst unbekannt; sie sind
typische Fragen fUr eine langerfristig ausgerichtete
Grundlagenforschung. Fur eine starkere Betonung einer
anwendungsorientierten Grundlagenforschung mui
im Rahmen der angewandten Forschung erreicht wer-
den, daR dort auftauchenden Fragestellungen von Insti-
tutionen der Grundlagenforschung auch tatséchlich auf-
gegriffen werden (Schade 1997, S. 5).

In einigen Kommentaren werden Zweifel daran ange-
meldet, dal3 eine direkte Einbeziehung gesellschaftlicher
Akteure bei Fragen des Typus einer (eher anwendungs-
orientierten) Grundlagenforschung sinnvoll mdglich ist.
Denn mit den dort angesprochenen wissenschaftlichen
Problem- und Themenstellungen sind gesellschaftliche
Akteure in der Regel nicht vertraut. Zumindest fir den
Bereich der Grundlagenforschung erscheinen die Kriteri-
en der Bedirfnis- und Akteursorientierung nur begrenzt
anwendbar (Petschow 1997; Schade 1997).

Im Rahmen der anwendungsorientierten Forschung
mufte gewahrleistet werden, dal3 bei allen Vorhaben der
Beitrag zur Erreichung von Nachhaltigkeitszielen gepruft
werden kann. Wichtig sei dabei die Entwicklung von
Nachhaltigkeitsindikatoren als Evaluationsrahmen fir
entsprechende Projekte. Es mufdten

® umfassende ©kologische, dkonomische und gesell-
schaftliche Kriterien fir die Beschreibung des Nach-
haltigkeitskonzeptes erarbeitet werden,

® Informationen Uber unterschiedliche Strategien zum
Erreichen einer nachhaltigen Entwicklung und deren
Konsequenzen bereitgestellt werden,

® |angfristig umsetzbare technologische Optionen fir
nachhaltige Entwicklungen er6ffnet werden,

® Kkurzfristig realisierbare — im Sinne unterschiedlicher
Ziele und Praferenzen , robuste” — L 6sungen gefunden
und deren Umsetzung geférdert werden und

® Methoden und Instrumente bereitgestellt werden, um
die Probleme und Mdglichkeiten einer nachhaltigen
Entwicklung in den gesellschaftlichen Diskussions-
und Konsensfindungsprozef3 einzubringen (Schade
1997, S. 16).

Die eher grundlagenorientierte Forschung mifte im
Kern fachdisziplinér organisiert bleiben, will sie im in-
ternationalen Kontext bestehen und zukunftsféhige L6-
sungen vorbereiten. Bei der Durchfihrung der fachdis-
ziplindren Forschungsarbeiten sollte eine permanente
und an der gemeinsam festgel egten, Ubergeordneten Fra-
gestellung orientierte Kommunikation Uber den Arbeits-
fortschritt und die Zwischenergebnisse sichergestellt
werden. Die Forderung mifte daher darauf abzielen, die
bestehenden fachdisziplindren Hindernisse abzubauen,
z. B. dadurch, daf3 die Entwicklung einer gemeinsamen
Fragestellung as gesonderte Aufgabe im Vorfeld der
eigentlichen Forschung angesehen und auch finanziell
gefordert wirde (Schade 1997, S. 10).

Die derzeitigen Verfahren und Instrumente der Pro-
grammentwicklung — insbesondere die neueren Leitpro-
gramme des BMBF —, die anwendungsorientierte und
interdisziplindre Aspekte beinhalten, werden als geeig-
nete und aushauféhige Ansdtze zur Beftrderung des
Leitbildes einer nachhaltigen Entwicklung angesehen.
Generell solle gewdhrleistet werden, da3 eine Vielfalt
unterschiedlicher Entwicklungslinien nebeneinander ent-
stehen kann (bspw. eher suffizienz- und eher effizienz-
orientierte), was durch die Offenheit der Programme flr
unterschiedliche Problemstellungen (z. B. regionaler Art)
und Interessengruppen beférdert werden kénne. Ansétze
einer solchen Politik finden sich z. B. im Programm
»Nachhaltiges Wirtschaften* oder im Bereich der Mobi-
litétsforschung des BMBF (vgl. hierzu auch TAB 1997).
Zur Erweiterung solcher Ansétze kénne es sinnvoll sein,
verstarkt Praxispartner und in die Programmgestaltung
und Programmentwicklung einzubinden. Entscheidend
durfte dabel sein, inwieweit es gelingt, die Kooperation
der regionalen Akteure bereits im Vorfeld zu aktivieren.
In diesem Zusammenhang wird auf das Beispiel der
BioRegio-Initiative verwiesen. Dieses wettbewerbliche,
explizit an Regionen adressierte Verfahren habe zur Bil-
dung neuer innovationsorientierter Kooperationen in den
Regionen gefihrt (Petschow 1997). Der Auf- bzw. Aus-
bau von Kooperationsnetzwerken als begleitendes Prin-
Zip von Forschung, die ,jeweils in sich den Nukleus fir
einen potentiellen ,Produktionsverbund'“ tragen (Schade
1997, S. 11), wird as aussichtsreicher Weg der prakti-
schen Umsetzung einer nachhaltiger Entwicklung ange-
sehen.

Zur Bearbeitung wissenschaftlicher, in Richtung Nach-
haltigkeit weisender Fragestellungen wird der Technik-
folgenabschétzung (TA) eine wichtige Rolle zugeschrie-
ben. So konnte TA integraler Teil eines am Leitbild der
nachhaltigen Entwicklung ausgerichteten Forschungs-
vorhabens sein und den Forschungsprozeld permanent
begleiten. Diese Form der Supervision mifite sich in der
gesonderten Bereitstellung von personellen und finan-
ziellen Ressourcen ausdriicken. Ein wichtiges Ziel einer
solchen projektbegleitenden TA kénnte sein, die Durch-
fuhrbarkeit von Programmen Uber Machbarkeitsstudien
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zu prufen. Deren Ergebnisse kénnten dann zur Entschei-
dung Uber eine weitere Forderung herangezogen werden
(Schade 1997, S. 11).

Den Anmerkungen und Vorschldgen der Kommentato-
ren zu den Kriterien einer FUuT-Politik fur eine nachhal-
tige Entwicklung liegt grundsétzlich die Vorstellung zu-

grunde, dal3 die Diskussion um die Integration des Leit-
bildes in die FuT-Politik noch weitgehend in den An-
fangen steckt. Die Kriterien bieten zwar eine wichtige
Grundlage fur eine grundsétzliche Auseinandersetzung
mit geeigneten Indikatoren und Modellen, diese mis-
sen sich jedoch in der konkreten Umsetzung noch be-
wéhren.
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lll. Das Leitbild ,,nachhaltige Entwicklung“ in der gesellschaftlichen Diskussion

1. Ein neues Leitbild gesellschaftlicher
Entwicklung

Das Leithild ,,nachhaltige Entwicklung” hat eine bemer-
kenswerte Karriere gemacht. Es ist zu einer vielfach
genutzten Formel in der Diskussion um die Bewdltigung
aktueller dkologischer, 6konomischer und sozialer Kri-
senphdnomene geworden. Dabei bleibt die inhaltliche
Bestimmung des Leitbildes umstritten; mit ihm lassen
sich unterschiedliche Vorstellungen der gesellschaftli-
chen Entwicklung verbinden. Diese Vorstellungen rei-
chen vom Modell des ,,weiter wie bisher* bis zur Vor-
stellung eines ,,Abschieds vom westlichen Wirtschafts-
und Wohlstandsmodell“. Entsprechend verdeckt der
Erfolg des Leithildes — jenseits unverbindlicher Rhetorik
— eine Vielzahl gesdllschaftlicher Konflikte, die wieder-
um Hindernisse der Durchsetzung und Verwirklichung
des Leitbildes widerspiegeln und regelméig dann zuta-
ge treten, wenn es um die Ubersetzung des Leitbildes in
konkrete Mal3nahmen geht.

Die mit unterschiedlichsten Vorstellungen geftillte Defi-
nition des Leitbildes — wie sie im Brundtlandreport vor-
gelegt wurde und auch international auf politischer Ebe-
ne (Rio-Konvention) Ubernommen wurde — ist die
Grundlage fur seinen gesellschaftlichen und politischen
Erfolg. Allerdings scheint ,,nachhaltige Entwicklung®
auch eine in der Gesellschaft weitgehend geteilte Be-
schreibung gesellschaftlicher Problemlagen und politi-
scher Zukunftsaufgaben zu bieten. In weiten Teilen der
Gesellschaft wird gesellschaftliche Entwicklung nicht
mehr allein im Sinne einer Erhéhung des materiellen
Wachstums verstanden, sondern im Sinne einer qualita-
tiven Verdnderung der Wirtschafts- und Lebensbedin-
gungen (Wuppertal Institut 1996; SRU 1996; UBA
1997).

Auch wenn die Vorstellungen davon, welche Verénde-
rungen in den verschiedenen gesellschaftlichen Sektoren
erforderlich sind, stark differieren, kann doch eine weit-
gehend geteilte Einschétzung des Stellenwerts von Zu-
kunftsgestaltung als Kennzeichen der Debatte festgehal-
ten werden. Zukunftsgestaltung erhdt im Rahmen des
L eithildes einen vorsorgenden Charakter, die den Schutz
der Lebensgrundlagen zukinftiger Generationen in die
heutige Planung miteinbezieht.

Das Leithild ,,nachhaltige Entwicklung® besitzt eine
hohe , integrative Kraft*, weil es sich ,,offensiv, ohne
Verdréngung, auf zentrale Folgeprobleme der industri-
ellen Moderne bezieht" (Brand 1997, S. 28). Neben der
Problem- und Zielbeschreibung (ressourcen- und natur-
schonenden Wirtschafts- und Lebensweise, intergenera-
tive und globale Gerechtigkeit) impliziert das Leitbild
eine Strategie integrierter Problemldsung. Es geht dar-
um, ,aulferordentlich komplexe Wirkungsgefiige, wie
sie nicht nur dkologische Systeme, sondern ebenso auch
moderne 6konomische und soziadle Systeme darstellen,

miteinander zu vernetzen und so zu einem funktionsfahi-
gen Ganzen zu machen® (Bechmann/Frederichs 1998,
S. 9; vgl. auch Brand 1997). Die Berucksichtigung der
wechselseitigen Abhangigkeit ©kologischer, 6konomi-
scher und sozialer Problemdimensionen, verlangt neue
»Abstimmungs- und Koordinierungsmechanismen® zwi-
schen gesellschaftlichen Teilsystemen (Wirtschaft, Poli-
tik, Recht) und den Interessen und Zukunftsentwirfen
gesellschaftlicher Gruppen sowie die Internalisierung
bislang externalisierter (Neben-)Effekte von Wirtschafts-
und Konsummustern (Brand 1997, S. 14).

Das politische Potential des Leitbildes liegt in der An-
schiuféhigkeit unterschiedlicher Strategien zur Lésung
einer Vielzahl von sozialen, wirtschaftlichen und politi-
schen Problemen an die Handlungsoptionen verschiede-
ner gesellschaftlicher Akteure. Es trifft im Kern seiner
Problembeschreibung die Problemwahrnehmung der
Gesellschaft und bietet sich zur Blndelung von Aktivi-
tdten an. In diesem Sinne ist es durch einen starken
Handlungsbezug charakterisiert und kann as ein
,,historisch offenes gesellschaftliches Entwicklungs- und
Transformationskonzept [betrachtet werden], das sich
nicht auf evolutiondre Trends oder langfristige Konti-
nuitdtsannahmen stitzt, sondern allein auf die Hand-
lungsmaoglichkeiten und -ziele gesellschaftlicher Akteure
und Akteursgruppen. Auch die Einbeziehung 6kologi-
scher ,Grenzen' in diesen Transformationsprozel} bleibt
kontingent, da naturwissenschaftliches Wissen nicht in
der Lage ist, objektive Handlungsziele zu begriinden und
beispielsweise sichere Belastungsgrenzen von Okosy-
stemen zu bestimmen* (Wehling 1997, S. 35).

Ein solches Entwicklungsmodell stellt auch an For-
schung und Technikentwicklung neue Anforderungen.
Zum einen bindet das Leitbild die Wissenschaft in einen
gesellschaftlichen Suchprozefd nach Moglichkeiten der
Operationalisierung des Leitbildes auf der Basis wissen-
schaftlich fundierten Wissens Uber Problemlagen und
Problemlésungen ein. Zum anderen erfordert es eine
integrierte  Untersuchung 0Okologischer, sozialer und
Okonomischer Wirkungszusammenhange quer zur diszi-
plindren Organisation von Wissenschaft (Enquete-
Kommission 1997; SRU 1996; TAB 1997).

2. Probleme der Operationalisierung
des Leitbildes

Die breite tffentliche, nationale wie internationale De-
batte um das Leitbild hat insgesamt dazu beigetragen, die
Themenfelder ,,Umwelt® und ,,Entwicklung* zusam-
menzufihren (Brand 1997). Der ©kologische Diskurs
wurde auf diese Art und Weise zu einem gesellschafts-
politischen Diskurs ausgeweitet und ist ,,zum Impulsge-
ber fur eine Grundlagenreflexion Uber die Zukunft der
Gesellschaft* geworden (SRU 1996, S. 50). Er bewegt
sich insgesamt auf der Ebene eines hohen politischen
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Anspruchs, und das hohe Abstraktionsniveau des Leit-
bildes hat den Diskurs sehr heterogen gestaltet. Der
gesellschaftliche Erfolg des Leithildes einerseits wie die
erheblichen Probleme der Konkretisierung und Umset-
zung des L eitbildes andererseits resultieren aus.

— der mangelnden inhaltlichen Bestimmtheit des Be-
griffes, die einen breiten Interpretationsspielraum
zul &,

— dem mit dem Leithild verbundenen Anspruch der
Vermittlung zwischen den Gegensétzen: wirtschaftli-
che versus soziale Entwicklung und Umwelt, Okolo-
gie versus Okonomie, Umweltschutz versus Technik,

— der zumindest theoretischen Bindung unterschiedli-
cher und konfliktiver Interessengruppen an ein ge-
meinsames Ziel (Harmonisierung),

— dem Bottom-up-Ansatz bzw. der vom Konzept inten-
dierten Starkung der Mitbestimmung gesellschaftli-
cher Gruppierungen bei politisch relevanten Ent-
scheidungen,

— der Evidenz der Problemlage und

— der konzeptionellen Verknipfung von ,,wissenschaft-
lichen Tatbestdnden“ und ethischen Prinzipien (Katz
1997, S. 17).

Das Konzept der Nachhaltigkeit wird bisher eher as
gesellschaftliche Wert- und Leitidee fUr ein zukinftiges
Gesellschaftsmodell verstanden, ohne konkrete Vorstel-
lungen Uber die Gestaltung der zukiinftigen gesellschaft-
lichen Entwicklung zu beinhalten. Uber die geeigneten
Schritte zur Umsetzung des Konzeptes herrscht noch
weitgehend Unklarheit: ,,Der dazu notwendige Such-,
Lern- und Erfahrungsprozef? vollzieht sich im politischen
Wettbewerb um die ,besten’ Ideen und erfordert die
Diskurs- und Lernfahigkeit bzw. -willigkeit der am Pro-
zel3 Beteiligten [...]. Eine zentrale Aufgabe der Zukunft
wird es sein, die Wechselbeziehungen und Wechselwir-
kungen zwischen einzelnen, politischen Teilbereichen zu
ermitteln, damit Gbergreifende Antworten gefunden
werden kénnen. Eine solche integrative Politik fir eine
zukunftsvertréagliche Entwicklung liegt im gesamtgesell-
schaftlichen Interesse”  (Enquete-Kommission 1997,
S. 23).

Die nationale und internationale Diskussion hat inzwi-
schen eine Vielzahl von unterschiedlichen Definitionen
und Modellen der Nachhaltigkeit hervorgebracht. Dies
zeigt zwar einerseits die relative Unbestimmtheit des
Konzeptes, unterstreicht zum anderen aber auch seine
Bedeutung als Fokus und gemeinsamer Bezugspunkt der
Diskussion um gesellschaftliche Entwicklung. Die Be-
mihungen um eine Operationalisierung des Leitbildes
konzentrieren sich auf die Bestimmung von Nachhaltig-
keitszielen und die Entwicklung hierauf bezogener
Nachhaltigkeitsindikatoren jeweils fur die okologische,
soziale und 6konomische Dimension. Je nach Intention
und normativen Vorannahmen konnen entweder die
Okologischen, sozialen oder 6konomischen Komponen-
ten im Vordergrund stehen (Kopfmdller 1994). Mittler-
weile liegt ein Reihe von relativ detailliert ausgearbeite-
ten Indikatorenkatalogen fur nachhaltige Entwicklung

vor. Verwiesen sei hier vor allem auf den 130 Indikato-
ren umfassenden Katalog der nach der UNCED-
Konferenz in Rio eingesetzten Commission on Sustain-
able Development (1996), der als Grundlage fir ein zu
entwickelndes international verbindliches System zur
Bestimmung von Nachhaltigkeit/Zukunftsfahigkeit die-
nen soll. Auch hierzulande liegt mittlerweile eine Reihe
von Ansétzen zur Operationalisierung des Leithildes vor,
wie beispielsweise die Studien der Enquete-Kommission
,»Schutz des Menschen und der Umwelt“ oder die Studie
»Zukunftsfahiges Deutschland” des Wuppertal-Instituts,
die in der Offentlichkeit breit diskutiert wurden und zu
einer Konkretisierung des Konzepts beigetragen haben
(Enquete-Kommission 1994 u. 1997; Wupperta Institut
1996; vgl. hierzu auch Kap. VI.1).

Exemplarisch wird an dieser Stelle kurz auf das von der
Enquete-Kommission ,,Schutz des Menschen und der
Umwelt" vorgelegte System von Nachhaltigkeitszielen
und -indikatoren eingegangen. Die Enquete-Kommission
hat fir alle drei Bereiche, Okologie, Okonomie und
Soziales, generelle Schutz- und Gestaltungsziele sowie
daraus abzuleitende Bewertungskriterien, Indikatoren
und Parameter formuliert (vgl. Enquete-Kommission
1994).

® Die okologischen Schutz- und Gestaltungsziele
werden von der Enquete-Kommission in drei Grup-
pen untergliedert: ,,Gesundheit des Menschen®,
,.Struktur von Okosystemen* sowie ,,Funktionen von
Okosystemen“. Ein weiterer zentraler Aspekt, die
,,Ressourcenschonung” wurde von der Kommission
nicht abschlieflend behandelt. Die einzelnen Schutz-
und Gestaltungsziele gliedern sich wiederum in eine
Reihe von Unterzielen auf; so z. B. das Schutzziel
,.Struktur von Okosystemen® in das Ziel der Er-
haltung der Integritdt von Boden, Wasser und
Luft/Atmosphére hinsichtlich des Eintrags von
Schadstoffen, in das Ziel der biotischen Stabilitét der
Okosysteme Boden und Wasser und des Pflanzenrei-
ches sowie in das Schutzziel Erhalt der Artenvielfalt.
Bezogen auf die einzelnen Schutz- und Gestaltungs-
ziele wird eine Reihe stofflicher bzw. systemischer
Indikatoren bzw. Parameter zur Einschétzung des
Zielerfullungsgrades definiert. So werden z. B. in Be-
zug auf das Schutzziel ,,Integritét der Atmosphare"
Luftverschmutzung, Photosmog und Ozonloch als
Bewertungskriterium genannt, die wiederum durch
Indikatoren wie Kohlenwasserstoffkonzentration oder
Ozonkonzentration und Ozonabbau pro Jahr bestimmt
werden. Von der Kommission wird als Problem der
Indikatorenbildung eingerdumt, daf3 wegen der Kom-
plexitdt der Wirkungsmechanismen nur Einzelstoff-
betrachtungen vorgenommen und die eigentlich rele-
vanten Stoffwechselwirkungen nur ungentigend be-
rucksichtigt werden konnten.

® Bei der Operationalisierung der 6konomischen Ziele
steht die Forderung nach dem Erhalt des Naturkapi-
tals und dem Erhalt der wirtschaftlichen Funktionsfé-
higkeit im Vordergrund. Danach lassen sich die
Schutz- und Gestaltungsziele in vier Kategorien ein-
teilen: die individuelle Ebene (z. B. Freiheit und Ent-
faltungschancen, Mobilitét, soziale Sicherheit u. a),
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die Zielebene Wirtschaftliche Stabilitét, (u. a. dauer-
haft vertrégliches wirtschaftliches Wachstum, Geld-
wertstabilitéat, Stabilitdt der Beschéftigung, Wettbe-
werbsfahigkeit), die Zielebene Erhalt und Weiterent-
wicklung der marktwirtschaftlichen Strukturen (ne-
ben Branchen-, Unternehmens- und Qualifikations-
vielfalt werden hier auch Ressourcenschonung und
Artenvielfalt als Unterziele genannt) sowie die Ziel-
ebene Erhalt und Weiterentwicklung der marktwirt-
schaftlichen Funktionsfahigkeit (mit den Unterzielen
Innovationsfahigkeit, Krisenfestigkeit, aber auch Er-
halt der Assimilationsfahigkeit natirlicher Senken
und Erhalt des Naturkapitals). Bel der Formulierung
von Indikatoren und Bewertungskriterien fir die ein-
zelnen wirtschaftlichen Nachhaltigkeitsziele bezieht
sich die Enquete-Kommission auf ,Wohlfahrts-
indikatoren“, die Uber einen rein 6konomische Index
(wie das Bruttosozial produkt) hinausgehen, wie z. B.
den Human Development Index (HDI) der UNDEP
oder auf Ansdtze einer umweltokonomischen Ge-
samtrechnung.

® Die Enquete-Kommission stellt drei soziale Schutz-
und Gestaltungsziele einer nachhaltigen Entwick-
lung auf, ndmlich ,,Sicherung der Gesundheit”,
»Sicherung der sozialen Stabilitét" und ,,Sicherung
der Entwicklungs- und Funktionsféhigkeit einer Ge-
sellschaft”. Das Zidl ,,Sicherung der Gesundheit” um-
faldt neben den Unterzielen ,,physische Gesundheit”
und ,,Grundbedirfnisbefriedigung” vor alem die Si-
cherung der soziden Voraussetzungen fir die
,»psychische Gesundheit® (z. B. gesellschaftliche An-
erkennung und soziale Wiirde, Qualitét der Arbeit).
In bezug auf die ,,Sicherung der sozialen Stabilitat"
werden Friedenssicherung, Chancengleichheit und
Verteilungsgerechtigkeit, soziale Sicherung und Par-
tizipationsmdglichkeiten als zentrale Unterziele ge-
nannt. Zur Sicherung der ,,Entwicklungs- und Funk-
tionsféhigkeit der Gesellschaft* gehdren kulturelle
Vielfalt, Vielfalt sozialer Strukturen, sozidler Zu-
sammenhalt, Bildungs- und Informationsangebot.
Deutlich wird die Problematik der Indikatoren-
bildung. Gerade fir die soziale Dimension von
Nachhaltigkeit lassen sich kaum quantitative Indi-
katoren angeben, und es mufd mit qualitativen, stark
interpretationsbedurftigen Indikatoren von ,,Sozial-
vertraglichkeit* (z. B. ,,Entfaltungsmdglichkeiten,
,,den Fahigkeiten entsprechende Beschéftigung”,
,,S0ziale Spannungen®, ,,Bildungszugang") gearbei-
tet werden.

Dieser hier in den Grundziigen skizzierte Versuch einer
Operationalisierung des Leitbildes macht den mit dem
Leithild verbundenen umfassenden politischen Gestal-
tungsanspruch deutlich. Unabhangig davon wie soziale
und 6konomische Aspekte gesellschaftlicher Entwick-
lung gegenlber den o©kologischen Fragen gewichtet
werden, sind mit dem Leithild unausweichlich Fragen
Okonomischer und sozialer Entwicklung (wie Fragen der
Verteilungsgerechtigkeit und Chancengleichheit oder
Sicherung der Beschaftigung) angesprochen. Gerade
(aber nicht nur) beziiglich der Operationalisierung der
Okonomischen und sozialen Dimension von Nachhaltig-
keit zeigt sich die Schwierigkeit schon der Bestimmung

und Gewichtung von Nachhaltigkeitszielen: Wie sollen
z. B. im Konfliktfall wirtschaftliche Ziele (z. B. Wettbe-
werbsfahigkeit) gegentiber 6kologischen Zielen gewich-
tet werden? Auch mui fir die meisten der formulierten
Nachhaltigkeitsziele die Frage der Verflgbarkeit oder
Eignung von Indikatoren as z. T. ungeklart oder um-
stritten angesehen werden. Der hohe Anspruch, aber
relativ offene normative Gehalt des Leithildes, die
Schwierigkeiten einer wissenschaftlichen Begriindung
von Zielen und Indikatoren (vgl. hierzu auch SRU 1997)
sowie die divergierenden gesellschaftlichen Wertbezlige
und Interessen hinsichtlich einer wiinschbaren zukiinfti-
gen gesellschaftlichen Entwicklung lassen kaum eine
endgliltige, gleichzeitig bis in einzelne Indikatoren kon-
kretisierte und von einem breiten gesellschaftlichen
Konsens getragene Operationalisierung des Leitbildes
erwarten. So unumganglich die Formulierung von Ziel-
und Indikatorensystemen im Hinblick auf die Begrin-
dung und Konkretion politischer Handlungsstrategien ist
(SRU 1997) — die Gewichtung einzelner Ziele, die Be-
wertung der Aussagekraft von Indikatoren und erst recht
hieraus abgeleitete Mal3nahmen werden immer in einem
Prozef3 gesellschaftlicher und wissenschaftlicher Diskus-
sion neu vorgenommen werden miissen.

Die Debatte um die Operationalisierung des Leitbildes
konnte bisher kein einheitliches Versténdnis von Nach-
haltigkeit hervorbringen, alenfalls zeichnet sich ein
Konsens insofern ab, as,,die Lésung der Probleme von
einem effizienteren Ressourcenmanagement, von einer
erhéhten Rationalitdt im Umgang mit der Natur und
ihren Belastungsgrenzen erwartet [wird]“ (Brand 1997,
S.15). Die unterschiedlichen Auspréagungen von
,Nachhaltigkeit* kénnen auf jeweils verschiedene Kon-
zepte von Natur einerseits und gesellschaftlicher Ent-
wicklung andererseits zurlickgefihrt werden (Brand
1997, S. 22 ff.).

® Grundsétzlich kann ein anthropozentrisches von ei-
nem 6ko- oder biozentrischen Naturverstandnis unter-
schieden werden. Das anthropozentrische Naturver-
sténdnis stellt den Menschen und seine Naturnutzung
in das Zentrum seiner Betrachtung. Auf diese Weise
wird unter Nachhaltigkeit die Aufrechterhaltung na-
turlicher Lebensgrundlagen fur die Erflllung sozial
definierter Bedurfnisse verstanden. Natur wird in die-
sem Kontext als Ressource oder natiirliches Kapital
gesehen, das weitgehend durch kinstliches Kapital
(Geld, Technologie) ersetzbar ist, oder Natur wird
hinsichtlich ihrer vielféltigen gesellschaftlichen
Funktionen, wie produktive, reproduktive und kultu-
relle Funktionen, as schitzenswert angesehen. Das
Oko- oder biozentrische Naturbild dagegen beruft sich
auf den Eigenwert der Natur und begriindet von hier-
aus, unabhangig von gesellschaftlichen Bedirfnissen
und Erfordernissen, die Verpflichtung zu einer natur-
schonenden gesellschaftlichen Wirtschafts- und Le-
bensweise.

® Das Versténdnis gesellschaftlicher Entwicklung be-
wegt sich zwischen den beiden Polen eines ,,weiter
so“ und einer ,,grundsétzlichen Korrektur des indu-
striellen Zivilisationsmodells®. Zwischen diesen bei-
den Polen kann das, bisher am weitesten ausgearbei-
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tete, Modell einer ,,sozial-6kologischen Modernisie- | ®
rung” angesiedelt werden.

Die ,,Weiter-So“-Position orientiert sich an der Dy-
namik des Marktes, d. h. die Ausrichtung einer nach- | @
haltigen Entwicklung wird eng an wirtschaftliches
Wachstum und technische Innovationen gekntpft.
Die Perspektive ,,sozia-6kologische Modernisierung” | ¢
dagegen kritisiert ein rein marktrationales Entwick-
lungskonzept, da 6kologische und soziale Aspekte zu
wenig berlicksichtigt werden. Zur Realisierung der

Die Verteilungsdisparitdten zwischen den Industrie-
staaten und den Entwicklungsléndern bzw. MOE-
Staaten sollen verringert werden.

Die Bevdlkerungszahl soll sich langfristig verringern
und kriegerische Auseinandersetzungen sollen ver-
mieden werden.

Die Schockresistenz der Okosysteme soll erhalten
und die Reaktionszeit dkologischer und gesellschaft-
licher Systeme beriicksichtigt werden.

Leitidee werden deshalb u. a. praventive Handlungs- | Solche Eckpunkte spezifizieren und differenzieren zwar
strategien, integrierte Planungskonzepte, ein globales | die Leitidee von ihrer Zielsetzung her. Probleme entste-
Ressourcen- und Stoffstrommanagement sowie er- | hen allerdings bei ihrer Konkretisierung in Form von
weiterte Formen der Partizipation favorisiert. Die ef- | Kriterien, Handlungszielen und Indikatoren von Nach-
fizientere Nutzung von natiirlichen Ressourcen sowie | haltigkeit. In der aktuellen gesellschaftlichen und wis-
die langfristige Anderung von Produktions- und Kon- | senschaftlichen Diskussion gibt es deshalb nach wie vor
summustern sind Schwerpunkte des Konzeptes. Die | die folgenden ungeklarten und umstrittenen Fragestel-
Forderung nach einer grundsitzlichen Korrektur des | lungen (Brand 1997, S. 23 ff.):

industriellen Zivilisationsmodells stellt sowohl das
technisch-industriell geprégte Entwicklungsmodell
als auch die Grundlagen der Ressourcenverteilung im
Rahmen der Weltwirtschaftsordnung in Frage. Durch
diese Perspektive riickt im Norden ein Entwicklungs-
konzept in den Mittelpunkt, das sich eng an die Prin-
Zipien einer Suffizienzstrategie anlehnt: Es sollen we-
sentlich weniger natirliche Ressourcen und Natur-
raume verbraucht und die bestehenden Nutzungs-
rechte an diesen Ressourcen sollen global weitgehend
gerecht verteilt werden.

Im Diskurs um eine nachhaltige Entwicklung wird die
modernisierungs- oder entwicklungstheoretische Diskus-
sion mit der Debatte um eine (global-)okologische Ent-
wicklung verbunden. Begriffe wie beispielsweise
Grundbedirfnisbefriedigung,  Bevolkerungswachstum,
Ressourcenverbrauch, Wirtschaftswachstum, Technolo-
gieentwicklung etc. werden neu diskutiert und auf einan-
der bezogen (Brand 1997; Kopfmiller 1994). Dabe
zeichnet sich zumindest hinsichtlich eines groben opera-
tionalen Rahmens und genereller Zielsetzungen ein Kon-
sens ab (vgl. Atzmatzidis et a. 1996; Brand 1997; Katz
1997, S. 24 ff.):

® Die Belastung der Umwelt durch nicht abbaubare
Schadstoffe soll drastisch verringert werden und
letztlich gegen Null tendieren.

® Der Fléchen- und Wasserverbrauch und die Trans-
portleistung sollen gleichbleiben, bzw. bei Uberbean-
spruchung auf ein 6kologisch unschédlicheres Niveau
zurlckgefthrt werden.

® Technologische Grof¥isiken sollen vermieden wer-
den, da sie mit irreversiblen und nicht abschétzbaren
Schiden fiir Oko- oder Sozialsysteme verbunden sein
konnen.

® Eine weitestgehende Erhaltung der Artenvielfalt und
damit die Funktionsfahigkeit tkologischer Systeme
sollen gesichert werden. P

® Die Gestaltung des natirlichen und kulturellen Le-
bensraums des Menschen soll sich von dem Grund-
satz der Erhaltung und Wiederherstellung der Land-
schaft sowie der Erhaltung der Kulturschéatze des
Landes und der Region leiten lassen.

Operationalisierung von dkologischer Nachhaltig-
keit: Weitgehend anerkannt sind die folgenden drei
Regeln des Umweltmanagements. Die Nutzungsrate
der sich erneuernder Ressourcen darf deren Regene-
rationsrate nicht Uberschreiten; nicht erneuerbare
Ressourcen dirfen nur in dem Mal3e abgebaut wer-
den, in dem ein gleichwertiger Ersatz in Form erneu-
erbarer Ressourcen und erhthter Ressourcenproduk-
tivitdt geschaffen wird; die Rate der Schadstoffemis-
sion darf die Verarbeitungskapazitdt der Umwelt
nicht Uberschreiten und die Lebensbedingungen der
Menschen und der Arten nicht geféhrden.

Diese Regeln missen in Kriterien ©kologischer
Nachhaltigkeit Ubersetzt werden, an denen sich ent-
sprechende Malinahmen orientieren kdnnen (SRU
1994). Die wissenschaftliche Bestimmung von Gren-
zen der ,, Tragfahigkeit* des Okosystems als Grundla-
ge der Entwicklung solcher Kriterien trifft dabei auf
Probleme der komplexen Vernetzung von Okosyste-
men, der unklaren Entstehungszusammenhénge 6ko-
logischer Belastungen und ihrer zeitlichen Wirkungen
sowie auf begrenzte Mdglichkeiten der technischen
Substitution von Ressourcen. Schliefdlich ist die wis-
senschaftliche Bearbeitung dieser Probleme mit der
politisch zu klérenden Frage nach den normativen
Vorstellungen Uber das winschenswerte Verhdtnis
von Gesellschaft und Natur konfrontiert.

Operationalisierung der wirtschaftlichen Dimen-
sion von Nachhaltigkeit: Ungeklart ist die Frage,
welche Konsequenzen sich aus dem Leitbild fur die
Wirtschaftsweise ergeben. Bedeutet ,,nachhaltiges
Wirtschaften* eine stationdre Okonomie zum Erhalt
des o©kologischen Kapitalstocks? Wie kann ein
»qualitatives* ©kologisch modernisiertes Wachstum
aussehen? Ist Nachhaltigkeit mit bestehenden markt-
wirtschaftlichen Strukturen vereinbar?

Operationalisierung der sozialen Dimension von
Nachhaltigkeit: Hier stehen komplexe Fragen wie
beispielsweise die nach einem ,,neuen Wohlstands-
modell“ und seiner sozialen Akzeptanz zur Diskus-
sion. Was ist unter ,,Soziavertraglichkeit* zu verste-
hen? Wie kann das Leithild der nachhaltigen Ent-
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wicklung die zentralen Probleme wachsender Unter-
schiede zwischen Nord und Sid berlicksichtigen?
Stehen bei diesem Konzept die materielle Grundsi-
cherung und der Erhalt der Arbeitsplétze zur Debatte?

® Prinzipien der Verteilung natiirlicher Ressourcen
sowie der okologischen Folgelasten: Ungekléart ist
die Frage der gerechten Verteilung der Nutzung
knapper natirlicher Ressourcen sowie die Verteilung
Okologischer Folgelasten. Kann dies nach dem Prin-
Zip der Bedirfnis-, der Leistungs- oder der Besitz-
standsgerechtigkeit (Huber 1995) erfolgen? Wahrend
von Entwicklungsldndern das Prinzip der gleichen
Nutzungs- und Verschmutzungsrechte pro Kopf ver-
treten, wird in internationalen Verhandlungen von
den Industriestasten eher das Prinzip der Besitz-
standsgerechtigkeit zugrunde gelegt.

3. Positionen in der gesellschaftlichen
Diskussion um Nachhaltigkeit

Entsprechend den grundlegenden Problemen der Opera-
tionalisierung des Leitbildes gehen die Vorstellungen
Uber Ziele und Wege nachhaltiger Entwicklung weit
auseinander. Besonders die Frage der wirtschaftlichen
und sozialen Operationalisierung ist stark umstritten.
Beachtlich ist trotz dieser Divergenzen, dal3 in der Nach-
folge der Rio-Konferenz die meisten gesellschaftlichen
Gruppen das Leitbild als grundsétzliche, die 6kologische
Problematik hervorhebende, Zielvorgabe der gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung aufge-
nommen haben. Im folgenden werden exemplarisch
Stellungnahmen aus der Wirtschaft und von Nichtregie-
rungsorganisationen (NRO) vorgestellt. Wegen ihrer
Bedeutung fir die 6ffentliche Verankerung des Leitbil-
des verdienen auch die vielfédtigen Aktivitdten im Rah-
men der ,,lokalen Agenda 21 Erwadhnung.

3.1 Nachhaltigkeit aus der Sicht der Wirtschaft

Der Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI)
hat in einem Positionspapier Stellung zu der Diskussion
um nachhaltige Entwicklung bezogen. Fir den BDI
durfen die ©kologischen, soziadlen und ©6konomischen
Aspekte einer nachhaltigen Entwicklung nicht getrennt
voneinander, sondern im Gegenteil als ,,dynamische
Einheit” betrachtet werden (BDI 19974). In einem Posi-
tionspapier sind die zentralen Ziele einer zuklnftigen
Entwicklung wie folgt formuliert:

® Schaffung von Wohistand durch effizientes Wirt-
schaften: Die fortschreitende Globalisierung ertffnet
enorme Chancen und Herausforderungen fir Be-
schéftigung, Wohlstand und I nnovationsfahi gkeit.

® Funktionsfahigkeit der gesellschaftlichen Institutio-
nen: Die vorhandenen sozialen Sicherungssysteme
stehen ebenso auf dem Priifstand wie die Bildungs-
politik.

® Schutz der Umwelt: Die Grenzen der Leistungsféhig-
keit staatlicher Regelmechanismen sind heute bereits

spurbar. Deshalb sind dezentrale Probleml dsungsan-
sdtze auf allen Ebenen gefragt. Das betrifft sowohl

den technischen Bereich as auch die Gestaltung or-
ganisatorischer Verénderungen (BDI 1997a).

Fir den BDI zéhlen die Verfugbarkeit von Kapital, die
Arbeit, die Kreativitét und die Bedurfnisse der Menschen
sowie die Berticksichtigung von Umweltbelangen zu den
fur das unternehmerische Handeln entscheidenden Fak-
toren der Nachhaltigkeit. Chancen fir eine Umsetzung
von Nachhaltigkeit sieht der BDI in der prioritéren Ver-
folgung der Effizienzstrategie, d. h. technische Innova-
tionen werden as die zentralen Probleml6sungsstrategi-
en betrachtet. Nur durch neue technologische Innova-
tionsschibe kdnne die Entkopplung von Produktions-
wachstum und Energie- oder Ressourcenverbrauch vor-
angetrieben werden. Forschung und Entwicklung werden
as der ,,Eckpfeiler zur Problemlésung® auf dem Weg
zur Nachhaltigkeit angesehen (BDI 1997b).

Der Deutsche Industrie- und Handelstag (DIHT) legt
in einem Positionspapier den inhaltlichen Schwerpunkt
fr die Gestaltung einer nachhaltigen Entwicklung eben-
fals auf die technisch effizientere Nutzung von natirli-
chen Rohstoffen. Nachhaltige Entwicklung bedeutet hier
vor alem ressourcenschonende Produktion von Gutern.
Gleichzeitig plédiert der Verband flr eine Reorganisie-
rung des Umweltschutzes. ,,Umweltschutz‘ soll ein
wichtiges betriebswirtschaftliches Ziel werden, jedoch
ohne burokratische Auflagen und Hemmnisse. Gerade
durch burokratische Verfahren ginge 6kologische und
Okonomische Effizienz verloren. Umweltschutz misse
deshalb weitgehend den Unternehmen anheimgestellt
werden, Naturschutz dirfe nicht von wirtschaftlichem
Handeln abgekoppelt werden (IHK 1997, S. 1).

In der ,,Charta fur eine langfristig tragféhige Entwicklung
(,Business Charta for Sustainable Development) der
Internationalen Handelskammer wird davon ausgegan-
gen, dal3 wirtschaftliches Wachstum die entscheidende,
unverzichtbare Voraussetzung fir die bestmdgliche Ver-
wirklichung von Umweltschutzzielen darstellt. Umwelt-
schutz wiederum wird in Abwégung mit anderen gesell-
schaftlich relevanten Zielen a's notwendig zur Erreichung
eines umweltvertraglichen Wachstums erachtet. ,,Dabei
bedarf es flexibler, dynamischer, anpassungsfahiger und
rentabler Unternehmen, um die umweltvertragliche wirt-
schaftliche Entwicklung voranzutreiben und durch Be-
reitstellung von unternehmerischen, technischen und
finanziellen Ressourcen zur Bewéltigung der okologi-
schen Herausforderung beizutragen* (ICC 0.J.). Ende
1994 war diese Charta von 1840 Unternehmen und Ver-
banden unterzeichnet, darunter auf deutscher Seite AEG,
BASF, BAYER, BMW, BDI, Bosch, Continental,
Daimler Benz, Degussa, Henkel, Hoechst, Hoesch, Man-
nesmann, MBB, RWE, Siemens, Thyssen, VW, Tetra
Pak u.a. (vgl. Eblinghaus/Stickler 1996, S. 74).

Daneben wurden auch Programme und Projekte von
einzelnen Unternehmen ins Leben gerufen, die as Indiz
fur die Integration des Leitbildes in Unternehmenspolitik
angesehen werden kénnen. Die BASF hat beispielsweise
as eigenen Beitrag fur die weltweite unternehmerische
Initiative ,,Responsible Care — Verantwortliches Han-
deln“ die folgenden Leitlinien fUr eine nachhaltige Ent-
wicklung erarbeitet und der Offentlichkeit vorgestellt
(BASF 1996, S. 8):
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® Bei der Bedirfnisbefriedigung heutiger Interessen
sollen ebenfalls die Interessen zukiinftiger Generatio-
nen berticksichtigt werden.

® Wirtschaftliche Téatigkeiten sollen im Einklang mit
sozialen und gesdllschaftlichen Interessen stehen,
d. h.,, Umwelt-, Arbeits- und Gesundheitsschutz sol-
len gleichberechtigt neben wirtschaftlichen Belangen
berticksichtigt werden.

® Bei der Produktion, Verwendung und Entsorgung
sollen ein maximaler Sicherheitsstandard sowie mi-
nimale Belastung fir Mensch und Umwelt erreicht
werden.

® Kunden und Kundinnen sollen im sicheren Umgang
mit Produkten verstérkt beraten werden.

® Auswirkungen von Produkten und von Stoffkreislau-
fen sollen systematisch Uberprift werden.

® |m Rahmen von FuE-Mainahmen sollen der Res
sourcenschutz berlicksichtigt, ein integrierter Um-
weltschutz entwickelt sowie die naturwissenschaftli-
chen, wirtschaftlichen und sozialen Kenntnisse zur
Entwicklung einer nachhaltigen Gesellschaft verbes-
sert werden.

® Die Sozialvertraglichkeit am Arbeitsplatz soll gefor-
dert werden.

Insgesamt &3t sich auf seiten der Industrie eine zumin-
dest auf der Ebene von Diskussionsbeitrdgen und politi-
schen Stellungnahmen deutliche Selbstbindung an das
Leithild nachhaltige Entwicklung feststellen. Auch wenn
dabei deutlich der Akzent auf die ,,Wirtschaftsvertrag-
lichkeit” von Nachhaltigkeitsstrategien und Wirtschafts-
wachstum as Voraussetzung von Zukunftsfahigkeit
liegt, bleiben doch zentrale Aspekte wie ,ressourcen-
schonendes Wirtschaften* als Leitlinien des Konzeptes
erhalten. Mdoglichkeiten der Umsetzung des Leitbildes
werden vor alem in der Entwicklung innovativer und
umweltgerechter Produktionsverfahren und Glter gese-
hen. Gleichzeitig wird die stérkere Beriicksichtigung des
Instruments der freiwilligen und eigenverantwortlichen
Verpflichtung eingefordert. Umweltschutz soll sich als
marktwirtschaftliches Prinzip entwickeln kénnen, damit
die Unternehmer Uber Konkurrenzdruck und den Einflufd
der Verbraucher und Verbraucherinnen zu 6kologischem
Handeln veranlaldt werden. Der Staat sollte Rahmenbe-
dingungen schaffen, die die Bereitschaft fur umwelt-
freundliche, technische Innovationen férdern. Der FuT-
Politik als Grundlage fur neue Technologien, Produkte,
Produktgestaltung sowie neuen Handlungsmodellen wird
eine wichtige Rolle zugesprochen. Gleichzeitig sollen
auf der internationalen Ebene mit anderen Léndern Ver-
einbarungen getroffen werden, da beispielsweise im
Bereich der globalen Klimaverénderungen nationale
Politikstrategien nicht mehr ausreichte (BDI 1997b).

3.2 Nachhaltigkeit aus der Sicht umwelt- und
entwicklungspolitischer Organisationen

Die meisten im umwelt- und entwicklungspolitischen
Bereich tétigen Nichtregierungsorganisationen stimmen
mit der auf der UNCED-Konferenz in Rio formulierten

Einschétzung der umwelt- und entwicklungspolitischen
globalen Ausgangslage und deren Ursachenzusammen-
hénge Uberein. Sie sind allerdings auch der Ansicht, dald
die Ziele der Konferenz,

® zum einen Umwelt- und Entwicklungsfragen als zwei
untrennbar miteinander verbundene Aspekte einer
Medaille zu betrachten,

® dabel zum anderen von einem fast ausschliefdlich auf
die Forderung wirtschaftlichen Wachstums ausge-
richteten Wirtschaftsmodell auf ein gesellschaftliches
Entwicklungsmodell umzustellen, das von den Prin-
Zipien einer dauerhaften Entwicklung ausgeht, bei der
dem Umweltschutz und dem Erhalt der natirlichen
Ressourcen entscheidende Bedeutung zukommt, und

® weiterhin dazu beizutragen, eine neue globale Solida
ritét zu schaffen, die nicht nur aus wechselseitiger
wirtschaftlicher Abhangigkeit, sondern aus der ge-
meinsamen Verantwortung fir eine nachhaltige und
gerechte gesell schaftliche Weltentwicklung,

auch funf Jahre nach der Konferenz nicht erfillt sind.

Von seiten der NROs wird der Mangdl an Anstrengungen
zur Operationalisierung und Umsetzung des Leithildes
»Sustainable development” im politischen Alltag beklagt,
die as Aufgabe in der Agenda 21, dem globaen und fir
alle Unterzeichnerstaaten verbindlichen Aktionsprogramm
zur Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung, formu-
liert und festgelegt wurden. Sowohl national as auch
international sei vielmehr die politische Tagesordnung
von der Auseinandersetzung um die Auswirkungen der
zunehmenden Globaliserung bzw. um die Sicherung
nationaler Standort- und Wettbewerbsvorteile gepragt.

Die v.a seit Beginn der 90er Jahre sich in nahezu alen
Industrieléndern sténdig verschlechternden 6konomi-
schen und politischen Rahmenbedingungen tragen, laut
dem Forum fur Umwelt und Entwicklung deutscher
NROs, mit dazu bei, dafd nationale Alleingénge mit Vor-
bildcharakter fur die internationalen Aktivitéten im Be-
reich der Steuerpolitik (Okosteuer) oder des Abbaus
umweltschadlicher Subventionen politisch immer weni-
ger durchsetzbar werden. Erschwerend komme hinzu,
dal3 das Leitkonzept einer nachhaltigen Entwicklung mit
seiner Orientierung auf Umweltvertréglichkeit, soziale
Gerechtigkeit und Zukunftsfahigkeit weiterhin kontrér
zur dominanten Wirtschaftstheorie und -praxis steht
(Forum 1997).

Die meisten NROs lehnen sich in ihrem Verstandnis
einer nachhaltigen Entwicklung an die Definition des
Brundtland-Berichtes an, der die Erhaltung der natirli-
chen Lebensgrundlagen mit der Forderung nach einer
inter- und intragenerativen Gerechtigkeit verknlpft. Aus
diesen Grinden unterstiitzen sie ebenfalls die in der
Agenda 21 formulierten Anforderungen und skizzierten
Malnahmen flr die Umsetzung einer nachhaltigen Ent-
wicklung und haben hinsichtlich der Operationalisierung
und Instrumentierung eine Reihe konkreter Vorschlage,
Empfehlungen und Forderungen vorgelegt.

Trotz des durchgéngig zu beobachtenden Bemiihens um
die inhaltliche Verknupfung des Umwelt- und Entwick-
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lungsaspektes ist dennoch, je nach Interessensschwer-
punkten innerhalb der NROs — insbesondere wenn es um
Handlungsoptionen fiir die Praxis geht, einmal eine stér-
kere Betonung der Umweltrelevanz oder aber der ent-
wicklungspolitischen Aspekte zu beobachten. So bezie-
hen sich beispielsweise die vom Naturschutzbund
Deutschland (NABU) aufgestellten ,,10 Gebote fir eine
nachhaltige Entwicklung® fast ausschliefdlich auf die
okologischen Erfordernisse und Voraussetzungen einer
nachhaltigen Entwicklung. In dem Papier wird die Er-
haltung |ebenswichtiger Okosysteme wie der Wélder, der
Ozeane und der Erdatmosphére als wichtigste Aufgabe
postuliert. Nachhaltige Entwicklung bedarf, laut NABU,
einer vorsorgenden Umweltpoalitik, die in ale Politikbe-
reiche integriert sein muf3 und die wirtschaftliches
Wachstum nur mit Ricksicht auf Umweltbelange ge-
staltet. In lediglich drei ,,Geboten” wird die soziale bzw.
internationale Dimension von Nachhaltigkeit themati-
siert (NABU 1994, S. 4f1.).

Die im Bundeskongrefd entwicklungspolitischer Akti-
onsgruppen (BUKO) organisierten Gruppierungen ste-
hen sowohl dem Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung
und seiner Interpretation im Anschlul an den
Brundtland-Bericht als auch der Diskussion Uber seine
geeignete Instrumentierung skeptisch bis ablehnend
gegenlber. Im wesentlichen entziindet sich die Kritik
daran, daf3 die herrschenden Produktionsverhdtnissen als
strukturelle  Rahmenbedingungen, die einer wirklich
gerechten Weltwirtschaftsordnung entgegenstehen, nicht
thematisiert und problematisiert werden.

Das Forum fur Entwicklung & Umwelt hat anla@lich der
Veranstaltung ,,Finf Jahre nach Rio* einen Aktionsplan
zur Initiierung einer nachhaltigen Entwicklung erstellt,
der sich vor alem an politische Entscheidungstréger
richtet. Er umfaldt folgende Punkte (Forum Umwelt &
Entwicklung 1997, S. 25 ff.):

® Ausbau des UN-Umwelt- und Entwicklungsrechts:
Das heifdt in erster Linie die vollstdndige Umsetzung
der Agenda 21 (Einfuhrung sozialer und umweltpoli-
tischer Mindeststandards im Welthandel, internatio-
nales Abkommen zum Abbau und Verbot umwelt-
und entwicklungsschédlicher Subventionen, Erstel-
lung einer verbindlichen Klimarahmenkonvention,
Biodiversitatskonvention, Abkommen zum Schutz
der Wélder etc.).

® Nachhaltige Entwicklung gegeniiber dem Welt-
handelsrecht stirken: Das bedeutet vor allem die
Integration von Nachhaltigkeit in die internationalen
Handel sabkommen und Rechtsgrundlagen, Reformen
der Ingtitutionen des Handels und der Wirtschaft so-
wie anderer Institutionen (z.B. UN-Institutionen).

® Finanzierung verbessern: Banken, insbesondere die
Weltbank, sollen ihre Aktivitéaten nach sozialen und
Okologischen Leitlinien ausrichten, offentliche Ent-
wicklungshilfe soll aufgestockt werden.

® Nationale Vorreiterrolle ausfiillen: Deutschland
sollte sich aktiv an der Beteiligung des Rio-Prozesses
beteiligen. Voraussetzung ist die Wahrnehmung einer
nationalen Vorreiterrolle in der Durchflhrung von

Programmen und Konzepten fir eine nachhaltige
Entwicklung.

® Nichtregierungsorganisationen politisch und kon-
zeptionell stirken: Die Informations- und Mitwir-
kungsrechte von NROs in internationalen politischen
Prozessen sollen rechtlich verankert werden, der so-
ziale Aspekt von Nachhaltigkeit soll eine stérkere in-
haltliche Zuwendung erfahren etc.

Insgesamt wird in den Stellungnahmen umwelt- und
entwicklungspolitischer Organisationen der Akzent auf
den Aspekt der internationalen Gerechtigkeit gesetzt.
Darlber hinaus liegt, ausgehend von einem die 6kologi-
sche Problematik betonenden Versténdnis des Leithildes,
der inhaltliche Schwerpunkt auf der Notwendigkeit einer
grundsétzlichen Verdnderung von Produktions- und
Konsummustern. Die technische Verbesserung der res-
sourcendkonomischen Effizienz von Produktionsverfah-
ren und Produkten wird zwar as wichtig, aber nicht
ausreichend zur Lésung der globalen sozialen und 6ko-
logischen Probleme angesehen.

3.3 Verankerung des Leitbildes auf der Ebene
lokaler und regionaler Initiativen:
der ProzeR der lokalen Agenda 21

Fir die Tatsache, dald das Leitbild einer nachhaltigen
Entwicklung Uber konzeptionelle und programmatische
Debatten hinaus zu neuen gesellschaftlichen Initiativen
gefiihrt hat, stehen vor allem die vielféltigen Aktivitaten
im Rahmen der ,,lokalen Agenda 21“. Diese Aktivitdten
haben wesentlich zu einer Verbreitung des Leitbildes in
der Offentlichkeit beigetragen.

Im Mai 1994 wurde die ,,Charta der Européischen Stadte
und Gemeinden auf dem Weg zur Zukunftsbesténdig-
keit* (Charta von Alborg) verabschiedet. Im Sommer
1995 hatten schon 130 Kommunen — darunter Berlin,
Heidelberg, Dresden, Kiel, Nurnberg — die Charta unter-
zeichnet und sich damit verpflichtet, in den Prozef3 einer
nachhaltigen Entwicklung einzutreten (SRU 1996,
S. 57). Im Rahmen dieses Prozesses wurden von einigen
Stédten bereits verbindliche Beschl Uisse verfalit.

Der International Council for Local Environmental
Initiatives (ICLEI) mit Sitz in Freiburg wurde im Jahre
1990 mit dem Ziel gegrindet, einen Handlungsrahmen
fur eine langfristige Planung in Richtung Nachhaltigkeit
auf lokaler Ebene zu erstellen. Besonders im Bereich
des Klimaschutzes hat die Initiative des Rates zu prakti-
schen Ergebnissen gefilhrt. Inzwischen haben sich tber
90 Kommunen verpflichtet, ein Energieprofil ihrer Stadt
zu erstellen und Mal3nahmenkataloge zur Verminderung
der ortlichen Emissionen von Treibhausgasen zu entwik-
keln (Weber 1997, S. 46). Der Rat hat im Sommer 1995
ein Planungshandbuch (,European Local Agenda 21
Planning Guide") zur Festlegung von kommunaen
Agenda-21-Prozessen herausgegeben, in dem der Prozef3
einer nachhaltigen Stadtentwicklung konzeptionell be-
schrieben wird. Dieses Konzept wurde Grundlage ver-
schiedener lokaler Agenden.

Beispielhaft kann das Konzept am Munchner Agenda
21-Prozef3 nachvollzogen werden, der im Frihjahr 1994
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von der Minchner Volkshochschule initiiert wurde.
Etwa dreifig Munchner Initiativen und Organisationen
bildeten ein ,,Burgerforum®, das monatlich mit 20-40
Personen tagte und allen Birgern und Birgerinnen as
,,Informationsdrehscheibe” offenstand. Es wurden vier
Arbeitskreise zu den Themen Energie, Abfall, Verkehr,
Siedlungspolitik und ,,Eine Welt* gegrindet, die ihre
Zwischenergebnisse im Mérz 1995 vorstellten.

Durch einen Stadtratsbeschlu® im Mai 1995 wurde die
lokale Agenda 21 offiziell als stédtische Aufgabe festge-
schrieben. Um dem Konsultationsproze3 mit den ver-
schiedenen gesellschaftlichen Gruppen einen institutio-
nellen Rahmen zu geben, wurde eine Reihe von Struk-
turelementen beschlossen (Kreuzer 1997, S. 92 ff.). Ne-
ben dem Burgerforum wurde ein ,,Agenda-Buro“ im
Umweltschutzreferat gegrindet, dem das Projekt-
Management und die Organisation des Prozesses Uber-
tragen wurden. Der ,,Beirat" setzt sich aus Personen aus
Wirtschaft und Wissenschaft sowie Kirchen, Medien,
Nichtregierungsorganisationen, Gewerkschaften zusam-
men. Seine Aufgabe ist es, den Prozeld zu begleiten,
gegebenenfalls eigene Schwerpunkte einzubringen, den
ProzeR in der Offentlichkeit zu vertreten und die Hand-
lungsvorschldge der ,,Fachforen”, denen die eigentliche
inhaltliche Arbeit Ubertragen wurde, zu Uberprifen. Die
Fachforen bearbeiten folgende Themengebiete:

® _Eine Welt“ — in diesem Themenbereich sollen ent-
wicklungspolitische Themen angesprochen werden.
Offentlichkeitsarbeit ist hier ein zentraler Aspekt, um
das Bewuldtsein der Bevolkerung hinsichtlich der
Nord-Siid-Problematik zu erhéhen.

® _Arbeit und Wirtschaft“ — hier werden Fragen einer
fortschreitenden Okologisierung der Wirtschaft sowie
die Problematik eines schrumpfenden Arbeitsmarktes
und der sozialen Folgen bearbeitet.

® _Konsummuster, Lebensstil und Gesundheit“ —
hier werden Leitbilder fir einen nachhaltigen Kon-
sum und eine nachhaltige L ebensweise erarbeitet.

® _Wohnen, Siedlungsformen und Mobilitit* — in
diesem Fachforum wird ein Modell nachhaltiger
Stadtentwicklung ,,kompakt, urban, gran“ entwickelt,
das in die Planungen des in den letzten Jahren erar-
beiteten stadtischen Entwicklungskonzeptes ,,Per-
spektiven Miinchen* integriert werden soll.

Im laufenden Jahr sollen die Zwischenergebnisse in
zahlreichen Veranstaltungen der Offentlichkeit vorge-
stellt werden. Dabel sollen vor allem ,,Entscheidungs-
trager” aus der Politik, der Wirtschaft und den NROs
angesprochen werden, die langfristig Uber Finanzierung,
Kontinuitét, Kooperation in den Gremien und damit Uber
den praktischen Erfolg des Konzeptes entscheiden wer-
den (Kreuzer 1997, S. 103). Der Lokale-Agenda-Prozel3
hat bisher deutliche Impulse fur die Entwicklung des
neuen Stadtentwicklungsplans ,,Perspektiven Minchen®
gegeben, der sich an ausgewahlten Kriterien von nach-
haltiger Stadtentwicklung orientiert und hieraus konkrete
Malinahmen einer nachhaltigen Stadtentwicklung ablei-
tet. Der Plan legt als langfristige Zielsetzungen Mal3-
nahmen flr Energieeinsparungen, eine verstarkte Forde-
rung des Personennahverkehrs, eine Verminderung des
CO,-Austol3es sowie die sparsamere Nutzung der Was-
serhaushalte fest (Semrau 1995; SRU 1996).

Viele Beispiele der lokaen-Agenda-21-Prozesse wie
,,Okostadt 2000 Graz* (List 1997) oder ,,Lokale Agenda
— Heidelberg" (Weber 1997) zeigen, dal? in dem jeweili-
gen regionalen Kontext unterschiedliche Indikatorensy-
steme fur eine nachhaltige Entwicklung entwickelt wur-
den. Das Leithild einer nachhaltigen Entwicklung wird
in bezug auf die lokalen Problemstellungen jeweils neu
definiert und formuliert. Hierbei wurde der Kooperation
gesellschaftlicher Gruppen, der Beriicksichtigung ver-
schiedener Interessen und der Nutzung ihres praktischen
Wissens grofie Bedeutung beigemessen. Am Ende soll
eine nachhaltige Stadtentwicklung stehen, ,,die sich ihrer
Verpflichtung fur eine andauernde umweltgerechte Ent-
wicklung zum Wohle ihrer Birger und des gesamten
Naturhaushaltes bewufdt ist* (Deutscher Stadtetag 1995,
S. 3, nach SRU 1996, S. 57).

Fir die Konkretisierung und Umsetzung einer nachhalti-
gen Entwicklung haben die Stadte und Kommunen eine
wichtige Schrittmacherfunktion Ubernommen. Die im
Rahmen der Agenda 21 entwickelten Konzepte ener
nachhaltigen Stadtentwicklung bieten, das zeigen die
bisherigen Erfahrungen, grof3e technische, organisatori-
sche, soziale und wirtschaftliche Innovationspotentiale
(Kreibich 1997, S.37), die ihrerseits die theoretische
Diskussion um die Operationalisierung des Konzeptes
,,nachhaltige Entwicklung” voranbringen kénnen.
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IV. Forschungspolitik und nachhaltige Entwicklung im internationalen Vergleich

Fir Ansétze, die Idee einer nachhaltigen Entwicklung al's
neues gesellschaftliches und politisches Leitbild zu im-
plementieren und entsprechende Mal3nahmen einzulei-
ten, konnen Forschung und Technikentwicklung als
wichtiger Schritt auf dem Weg der praktischen Umset-
zung angesehen werden. Dies spiegelt sich auch in der
von den meisten westlichen Léndern unterzeichneten
Agenda 21 wieder. Im Hinblick auf den Beitrag von
Wissenschaft und Forschung fur eine nachhaltige Ent-
wicklung werden in der Agenda 21 folgende Aspekte
langfristig als wichtig angesehen (Hauff 1987):

® Die Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen
Wissenschaft und Technik, Entscheidungstragern und
Offentlichkeit soll verbessert werden.

® Die Entwicklung von Verhatenskodices und Leit-
linien fir Wissenschaft und Technik soll vorangetrie-
ben werden.

® Die wissenschaftlichen Grundlagen fir nachhaltiges
Handeln sollen gefordert werden.

® Das wissenschaftliche Wissen Uber die Belastbarkeit
von Okosystemen und die Wirkungsmechanismen
zwischen Systemen der menschlichen und der natiir-
lichen Umwelt soll vergrof3ert werden.

® Die wissenschaftliche Grundlagen zur Bewertungen
des aktuellen Zustandes und der Trends im Zusam-
menhang mit vorrangigen Umwelt- und Entwick-
lungsfragen auf nationaler, subregionaler, regionaler
und globaler Ebene sollen verbessert werden.

® Die wissenschaftliche Infrastruktur und die wissen-
schaftliche Zusammenarbeit mit Entwicklungsléndern
sollen weiter ausgebaut werden.

Erste Analysen der Entwicklung nach dem Rio-Gipfel
zeigen, dal3 sich die Anstrengungen der Industriestaaten,
die sich aktiv am Nachhaltigkeitsprozef? beteiligen, weit-
gehend auf die Intensivierung des Umweltschutzes
konzentrieren. Beispielsweise haben nahezu zwei Drittel
aler Industriestaaten nationale Umweltplane erstellt, die
zunéchst als Schritte in Richtung einer effizienteren
Umweltpolitik gedeutet werden kdnnen (Janicke 1997).
Im Rahmen einiger dieser Umweltpldne wurden auch
spezifische Aufgabenstellungen und Zielsetzungen fir
Wissenschaft und technologische Entwicklung formu-
liert. Dabei wird meist, auch im Hinblick auf die inter-
nationale Konkurrenzfahigkeit der nationalen Volkswirt-
schaften, die Bedeutung einer verstérkten Forderung
umwel ttechnol ogischer Innovationen hervorgehoben.

Insgesamt wird die Beziehung zwischen Umweltplan als
Instrument zur Forderung einer nachhaltigen Entwick-
lung und FuT-Politik zwar als sehr zentral eingeschétzt,
in der politischen Praxis fungieren beide jedoch weitge-
hend unabhangig voneinander (TAB 1997). In nahezu
allen Landern tbernahm bisher das Umweltministerium
die Initiierung und Gestaltung der Umweltpléne. Ein

wichtiges Kriterium fir den Erfolg und die Leistung
eines Umweltplans, das zeigen die bisherigen Erfahrun-
gen, ist die verbindliche Verankerung im Politikprozef3.
Wird die Gestaltung ,,nachhaltiger” Umweltbedingungen
nicht als Ubergeordnetes Politikziel formuliert und ent-
sprechend implementiert, ist die Gefahr grof3, daf3 die
Aufgabe als programmatisches Konzept im Ressortbe-
reich des Umweltministeriums verbleibt und nur gerin-
gen Einflul auf die Politik anderer Ressorts nehmen
kann.

Der niederlandische Umweltplan hat nicht zuletzt des
wegen internationale Anerkennung gefunden, weil er
versucht, die verschiedenen Politikbereiche zu verknip-
fen. Als innovatives und interessantes Beispiel fir den
FuT-Bereich wird in der internationalen Debatte haupt-
sachlich das niederlandische FUT-Programm ,,Duurzame
Technologische Ontwikkeling/DTO" bzw. ,,Sustainable
Technology Development/STD* angefiihrt (Kap. V).
Das STD-Programm steht in direktem Zusammenhang
mit dem niederlandischen Umweltplan, der ebenfalls
betont, dal3 technische Innovationen in kulturelle und
strukturelle Prozesse eingebettet sein missen, um grund-
sétzliche Verdnderungen erziedlen zu konnen (ISOE
1997; NEPP 1 1989).

Nachhaltigkeit als Leitidee sowohl fir die Gestaltung
gesdllschaftlicher Veranderungen als auch fir FuT-
Politik hat international Eingang in Forschungspro-
gramme gefunden. Im folgenden wird ein kurzer Uber-
blick Uber den Stellenwert und den Stand der Integration
des Leitbildes nachhaltige Entwicklung in der For-
schungspolitik ausgewahiter européischer Lander und
der Européischen Union gegeben (vgl. Katz 1997).

1. Nachhaltigkeit in der Forschungs- und
Umweltpolitik der Europaischen Union

Auch die Européische Union (EU) hat in der Folge des
Rio-Prozesses Versuche unternommen, Strukturprinzi-
pien einer nachhaltigen Entwicklung sowohl in die FuT-
Politik als auch in einer Nachhaltigkeits-Agenda umzu-
setzen. Die Bedeutung von Forschung und Entwicklung
fir die Gestaltung einer nachhaltigen Entwicklung wird
sowohl im 5. Forschungsrahmenprogramm als auch als
auch im Aktionsplan der EU fir eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung unterstrichen.

1.1 Nachhaltigkeit im 5. Forschungsrahmen-
programm der EU

Am 9. April 1997 wurde in Stralburg der Vorschlag fir
das 5. Forschungsrahmenprogramm von der Européi-
schen Kommission verabschiedet. Es umfaldt den Zeit-
raum von 1998 bis 2002 und wird ebenso wie seine Vor-
ganger die Bereiche Forschung, technologische Ent-
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wicklung und Demonstration abdecken (Européische
Kommission 19973). Nachdem im Laufe der folgenden
Monate noch einige Veranderungen am Programm vor-
genommen wurden, wurde am 12. Februar 1998 von den
Forschungsministern der EU eine einstimmige politische
Vereinbarung Uber eine gemeinsame Stellungnahme tber
das Programm erzielt. Die formelle Annahme wird im
Anschluld an die Vervollstandigung des Textes in alen
Sprachen der Gemeinschaft erfolgen. Die endgliltige
Annahme des Programms soll bis zum Ende des Jahres
1998 erfolgen (CORDIS 1998b, S. 2).

Der Forschungspolitik wird fir die Beantwortung 6ko-
nomischer und gesellschaftlicher Probleme in der EU
(hohe Arbeitslosigkeit, wachsende Anspriiche der Ge-
sellschaft auf Lebensqualitdt, Umweltprobleme, interna-
tionale Wettbewerbsfahigkeit) und damit fur die zukinf-
tige gesellschaftliche Entwicklung der einzelnen Mit-
gliedsstaaten eine wichtige Schlisselfunktion zuge-
schrieben.

Aufgrund der institutionellen Veradnderungen innerhalb
der EU, der bevorstehenden Wirtschafts- und Wahrungs-
reform sowie dem Beitritt neuer Mitgliedsstaaten soll
das Programm richtungsweisenden Charakter auch fir
zukinftige Entwicklung der Gemeinschaft haben. Das
Programm zielt auf ,,die Erhaltung und den Ausbau des
wissenschaftlichen Spitzenpotentials in der Gemein-
schaft [...]; dieses Potential erstreckt sich sowohl auf die
materiellen und immateriellen Infrastrukturen als auch
auf die Humanressourcen“ (Europdische Kommission
1997a, S.26). Die Synergien zwischen den FuT-
Malnahmen und den strukturpolitischen Mal3nahmen
der Gemeinschaft sollen geférdert werden. Die Zielset-
zungen des Programms lassen sich drei Kategorien zu-
ordnen (Européische Kommission 19973, S. 58):

® soziale Erfordernisse
— Verbesserung der Beschéftigungslage

— Verbesserung der Lebensqualitét und des Gesund-
heitsniveaus

— Umweltschutz

® wirtschaftliche Entwicklung sowie wissenschaftli-
che und technologische Perspektiven

— Forderung wachstumstrachtiger und kontinuierlich
expandierende Bereiche

— Forderung und Verbesserung der Wettbewerbsfé-
higkeit von européi schen Unternehmen

— Forderung zukunftsfahiger Innovationen

® _Mehrwert fiir die Gemeinschaft* und Subsidiari-
tatsprinzip
— Bundelung der komplementdren Fachkompetenzen
in den Mitgliedstaaten

— Umsetzung der Politik von Euratom in verschie-
dene Bereiche

— Losung von Problemen mit Gemeinschaftsdimen-
sion, wie z.B. Fragen in Zusammenhang mit
européischer Normung oder rechtlichen und insti-

tutionellen Entwicklungen des européischen Wirt-
schaftsraums

Neben der verstérkten Bindelung von Forschungsakti-
vitéten zu ausgewdhlten Themenschwerpunkten sollen
langfristig bedeutsame Veranderungen in bezug auf
Management und Strukturierung der Programme erfol-
gen. Durch eine Verbesserung der Koordination und
Kooperation zwischen den unterschiedlichen Programm-
einheiten soll gewéhrleistet werden, dai3 die Forschungs-
bemiihungen der EU optimaler auf die gesellschaftlichen
Bedirfnisse abgestellt werden. Dartber hinaus soll Uber
eine flexible Organisationsstruktur die Mdglichkeit ge-
schaffen werden, auf zukinftige Prioritéten innerhalb
der europdischen Entwicklung schnell zu reagieren
(CORDIS 1997a).

Das Funfte FTE-Rahmenprogramm der EU ist in sechs
grol3e Aktionsbereiche untergliedert. Es enthdt drei
thematische" und drei ,,horizontale” Aktionsprogram-
me. Die drei ,,thematischen* Programme sollen die For-
schung, die technologische Entwicklung und die De-
monstrationsaktivitdten von européischen Unternehmen,
Universitdten und Forschungsorganisationen fordern.
Die ,,horizontalen* Programme férdern die gemeinsame
Forschung mit Organisationen in Drittlandern, die Be-
teiligung der kleinen und mittleren Unternehmen (KM U)
sowie die Verbesserung der Forschungsbedingungen. Sie
sind an der Schnittstelle der Forschungspolitik mit den
Bereichen Aufenbeziehungen, Beschéftigungspolitik,
Mobilitét etc. horizontal angesiedelt und sollen die
»thematischen" Programme koordinieren, begleiten und
unterstitzen (CORDIS 1997a u. b; Européische Kom-
mission 1997a).

Die horizontalen Bereiche beinhalten die folgenden
Themen:

® Sicherung der internationalen Stellung der euro-
piischen Forschung: Die ,internationae Zusam-
menarbeit” ist fir die EU besonders im Hinblick auf
die Beitrittskandidaten in Mittel- und Osteuropa, den
Aufbau der industriellen Zusammenarbeit mit den
unterschiedlichen Partnerlandern sowie auf die Er-
schliefung neuer Mérkte von auRRerordentlicher Be-
deutung. Die Ziele der ,,internationalen Zusammen-
arbeit* beinhalten allgemein die Forderung der wis-
senschaftlichen und technologischen Zusammenarbeit
zum ,,gegenseitigen Nutzen“, den Austausch wissen-
schaftlicher Ergebnisse, die Stérkung der Position auf
der internationalen wissenschaftlichen und technolo-
gischen Ebene, die Vorbereitung des Beitritts der as-
soziierten Lander in Mittel- und Osteuropa, die For-
derung der euro-mediterranen Partnerschaft und der
Entwicklungspolitik.

® Innovation und Einbeziehung von KMU: Bei der
Schaffung von Arbeitspldtzen und der industriellen
Wettbewerbsfahigkeit wird der Férderung der kleinen
und mittleren Unternehmen als Tréger und Akteure
von Innovationen eine bedeutsame Rolle beigemes-
sen. Hier sollen Forschungsergebnisse verstérkt ge-
nutzt und umgesetzt werden. Es sollen Mdglichkeiten
gefunden werden, den Transfer und die Verbreitung
der Technologien zu verbessern, z. B. durch Finan-
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zierungshilfen im Bereich Innovation, Unterstiitzung
von Unternehmensgrindungen und die stérkere Be-
teiligung von KMU an den Forschungsprogrammen.

® Ausbau des Potentials der Humanressourcen:
Auch die Nutzung der Forschungsinfrastrukturen im
européi schen Rahmen bedarf, laut Rahmenprogramm,
der Optimierung. Hier soll der Ausbau der Human-
ressourcen der Gemeinschaft geférdert werden. Als
spezifische Mafdnahmen im Bereich ,,Ausbau des
Potentials der Humanressourcen werden beispiels-
weise Stipendienvergabe, Forderung der Ausbildung,
Entwicklung der besseren Nutzung der Forschungsin-
frastruktur, Forderung wissenschaftlicher und techni-
scher Spitzenleistungen in Europa, Forderung der so-
ziodkonomischen Forschung, Forschung zur Unter-
stitzung der Wissenschafts- und Technologiepolitik
in Europa etc. genannt.

Die thematischen Schwerpunkte umfassen folgende
Forschungsgebiete mit den ihnen zugeordneten Schlls-
selaktionen:

® Verbesserung der Lebensqualitit und die Bewirt-
schaftung der Ressourcen fiir das Leben (Nah-
rungsmittel, Erndhrung, Gesundheit, Beherrschung
Ubertragbarer Krankheiten, Umwelt und Gesundheit,
die ,,Zellenfabrik®, Alterung der Bevolkerung, nach-
haltige Landwirtschaft, Fischerei- und Forstwirtschaft
sowie integrierte Entwicklung landlicher Regionen)

® Aufbau einer benutzerfreundlichen Informations-
gesellschaft (Systeme und Dienstleistungen fir den
Burger, neue Arbeitsmethoden und elektronischer
Handel, Multimedia-Inhalt und -werkzeuge, notwen-
dige Technologien und Infrastrukturen)

® Forderung des nachhaltigen Wachstums unter
Wettbewerb (Innovative Produkte, Prozesse und Or-
ganisationsformen, nachhaltige Mobilitét und Inter-
modalitdt, Landverkehr und Meerestechnologien,
neue Perspektiven in der Aeronautik)

® Erhaltung des Okosystems (dieses Programm wurde
in zwei Bereiche mit separaten Haushalten geteilt:
1. nachhaltige Bewirtschaftung und Qualitét des Was-
sers, globale Umweltveranderungen und Klima, Er-
haltung der biologischen Vielfalt, nachhaltige Meere-
sokosysteme, die Stadt von morgen und kulturelles
Erbe, 2. saubere Energiesysteme, ékonomische und
effiziente Energie fir ein wettbewerbsfahiges Europa)

Der thematische Schwerpunkt ,,Erhaltung des Okosy-
stems“ wurde nachtréglich in das Rahmenprogramm
unter dem Aspekt der verstérkten integrierten Bearbei-
tung von Energie- und Umweltfragen aufgenommen.
Diese Forschungsaktivitéten sollen sich sowohl am Ziel
einer Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit der euro-
péischen Wirtschaft as auch an den Problemen auf dem
Gebiet der globalen Klimadnderungen ausrichten, die
anldaldlich der Klimakonferenz in Kyoto (Dezember
1997) angesprochen wurden. Dasselbe gilt fur die For-
schungsthemen ,,Uberalterung der Bevolkerung® sowie
»globale Umwelt- und Klimaverdnderungen“, die noch
in den ersten, bzw. vierten thematischen Schwerpunkt
aufgenommen wurden. Thnen soll zukinftig ein grof3erer

Stellenwert in den Forschungsaktivitéten beigemessen
werden, auch wenn sie schon in den urspriinglichen
Vorschlagen enthalten waren (CORDIS 19983, S. 1).

Besonders im dritten und vierten Forschungsgebiet sol-
len Kriterien einer nachhaltigen Entwicklung in den
Forschungsproze} integriert werden. Unter ,,nachhaltig"
wird hier hauptsichlich die Entwicklung ,,sauberer* und
,,hochwertiger Produkte und Dienstleistungen verstan-
den, mit dem Ziel, die internationae Wetthewerbsfahig-
keit zu stérken. Beispielsweise sollen folgende Themen,
die als entscheidend fir ein nachhaltiges umweltvertrég-
liches Wirtschaftswachstum eingeschétzt werden, weiter
ausgebaut werden:

® nachhaltige Produkte und Verfahren (Entwick-
lung, Konzeption und Integration von ressourcen- und
umweltschonender Produktionsverfahren sowie von
neuen Entwurfs-, Fertigungs- und Uberwachungs-
technologien; Fortentwicklung des Konzepts der
,Lebenszyklusanalyse® sowie soziodkonomische
Analysen)

® nachhaltige Mobilitit und Intermodalitéit (Schwer-
punkte: Entwicklung einer effizienten und umwelt-
vertraglichen Mobilitét zur Beforderung von Perso-
nen und Gutern per Eisenbahn, auf der Stral3e, in der
Luft und auf dem Wasserweg; Forderung modaler
und intermodaler Verkehrsmanagementsysteme und
Satellitennavigationssysteme; Forschungsarbeiten in
der Raum- und Ordnungspolitik im Hinblick auf ge-
ringere Umweltbelastungen; Erstellung soziodkono-
mischer Szenarien zur Mobilitat)

® neue Perspektiven fiir die Luftfahrt (Schwerpunk-
te: technologische Innovationen in der Luftfahrttech-
nik zur Reduzierung von Schadstoffen, der Verringe-
rung des Energieverbrauchs und des Larms, Ent-
wicklung von leichten Werkstoffen und Technologien
zur Verbesserung der Betriebssicherheit)

® nachhaltige Meerestechnologien (Schwerpunkte:
umweltfreundliche Entwicklung von Technologien
im Meeresbereich; Nutzenanalysen der Meere as
wirtschaftliche Verkehrstréger fur die Beforderung
von Gltern und Personen, Nutzenanalysen der Meere
as Energie- und Rohstoffquelle)

® fortgeschrittene Systeme und Dienstleistungen im
Energiebereich (Sicherstellung des Energiebedarfs
der EU unter Beriicksichtigung von Umweltschutz;
Entwicklung neuer und erneuerbarer Energietréger,
Entwicklung von Technologien fir Energiespeiche-
rung und -transport sowie fur die ,,saubere" Erzeu-
gung und Nutzung von Energie aus fossilen Brenn-
stoffen)

® nachhaltige Stadtentwicklung (Entwicklung von
Konzepten fur eine ,,harmonische’ Entwicklung des
stédtischen Lebens, d. h. Verbesserung der Lebens
qualitét, die Wiederherstellung des sozialen Gleich-
gewichts und Schutz des kulturellen Erbes; Entwick-
lung soziodkonomischer Szenarien mit folgenden
Schwerpunkten: Urbanismus und Architektur, soziale
Integration, Sicherheit, Energieeffizienz und -wirt-
schaftlichkeit; Entwicklung und Demonstration von
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sauberen, effizienten und nachhaltigen Technologien
fur sparsame, saubere, sichere und intelligente Fahr-
zeuge)

Betrachtet man die thematischen Felder unter dem Ge-
sichtspunkt, inwiefern die Leitidee von Nachhaltigkeit
hier eine Rolle spielt, kdnnen zumindest formal die Ziele
»umweltvertragliches Wirtschaften“ und ,,langfristiger
Erhalt sowohl der Natur als auch der wirtschaftlichen
Entwicklung* genannt werden. Die von der Kommission
formulierten Elemente einer nachhaltigen Entwicklung
(Wirtschaftswachstum, Effizienzrevolution, technologi-
scher Umweltschutz, Ausbau internationaler Institutio-
nen, Bevolkerungskontrolle) betonen zwar die Bedeu-
tung technologischer Effizienzverbesserungen hinsicht-
lich einer nachhaltigen Wirtschafts- und Lebensweise.
Wirtschaftswachstum und internationale Konkurrenzfé:
higkeit gelten jedoch weiterhin als das européische Mo-
dell fur gesellschaftliche Zukunftsfahigkeit.

Zum finften Rahmenprogramm liegt eine Reihe von
Stellungnahmen sowohl européischer Mitglieds- als auch
Nicht-Mitgliedsstaaten vor. Inshesondere die Stellung-
nahmen einiger skandinavischer Lander zum Programm
weisen auf den Mangel sozio-kultureller Forschung im
Rahmen des Programms hin. So werden beispielsweise
in der norwegischen Stellungnahme sozialwissenschaft-
liche Themenfelder vermifdt (,,... cultural and socia re-
search: the role of technology in our culture, the multi-
cultural society, the role of the nation in a changing
Europe*) (CORDIS 1997c). Finnland schlégt die Ein-
richtung eines gesonderten Programmes zur FuT-
Kooperation mit Entwicklungsléndern vor (CORDIS
1997d). Von schwedischer Seite wird der geringe Stel-
lenwert, den Forschung zu Fragen globaler Entwicklung
im Programm einnimmt, beméangelt (CORDIS 1997¢).
Insgesamt fehlen — so verschiedene Stellungnahmen —
sowohl Programme zur Entwicklung alternativer so-
ziodkonomischer Innovationen als auch eine kritische
Bewertung der Defizite bisheriger Forschungspolitik.
Dem zugrunde gelegten Nachhaltigkeitskonzept fehle
eine soziale und auch globale Dimension von nachhalti-
ger Entwicklung.

In der Ausrichtung der horizontalen Programme finden
sich Prinzipien der Forschungsforderung, die zumindest
potentiell einer Starkung nachhaltiger Forschung und
Entwicklung entgegenkommen. Die ,horizontalen”
Programme sollen auf der praktischen Ebene die Umset-
zung der wissenschaftlichen Ergebnisse in die Anwen-
dung verbessern helfen. Mit Blick auf die hohe Arbeits-
losenquote innerhalb der européischen Lénder sowie auf
die Verbesserung der Lebensqualitdt sollen die For-
schungsaktivitdten innerhalb der EU effizienter auf ge-
sellschaftliche Bediirfnisse abgestimmt werden. Auch
eine stérkere Verbindung von grundlagen- und anwen-
dungsorientierter Forschung wird im Rahmen der
horizontalen Programme angestrebt. Grundlagenwissen
soll gestaltungsorientiert genutzt werden und Uber das
Erkenntnisinteresse der Einzeldisziplin hinausweisen.
Uber das Instrument der anwendungsbezogenen For-
schung soll zudem das Innovationspotential von KMU
stérker gefordert werden. Insgesamt aber stehen diese
Prinzipien im wesentlichen im Kontext eines vor allem

wirtschaftlich geprégten Verstéandnis von Zukunftsfahig-
keit — Zukunftsfahigkeit wird vor alem mit der Siche-
rung der internationalen Konkurrenzfahigkeit des euro-
péischen Wirtschaftsraums verknupft.

1.2 Der Aktionsplan der EU fiir eine dauerhafte
und umweltgerechte Entwicklung

Die EU hat als Beitrag zum Rio-Nachfolgeprozef3, wie
eine Vielzahl von Landern, einen Strategieplan fir eine
nachhaltige Entwicklung vorgelegt. Schon 1992 wurde
ein Programm mit dem Titel ,, Towards Sustainability"
vertffentlicht. Dieses Programm ging inhaltlich jedoch
kaum Uber eine programmatische Erklérung hinaus und
hatte insgesamt wenig konkrete Auswirkungen.

Im Juni 1997, funf Jahre nach der Rio-Konferenz, wurde
von der Kommission ein Aktionsplan mit dem Titel ,,Fir
eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung* ver-
abschiedet. Dieser Plan gilt als Ergénzung des 5. Um-
weltrahmenprogramms der Européische Kommission.
Der Schwerpunkt des Aktionsplans liegt eindeutig auf
dem Bereich des integrierten Umweltschutzes. Er greift
eine Anzahl politischer Aktionen auf, die im Rahmen
des Rio-Prozesses entwickelt wurden und beschreibt die
auf dem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung zu
|6senden Probleme.

Als Ursache fir die Umweltprobleme wird das vorherr-
schende industrialistische Entwicklungsmodell angese-
hen. Gefordert wird eine ,radikale Wende" in der Um-
weltpolitik. Akteure an der Schnittstelle von Wirtschaft
und Umwelt sollen stérker in die Formulierung und Um-
setzungen umweltpolitischer Strategien einbezogen wer-
den (Européische Kommission 1997b, S. 21).

In funf Schltsselbereichen (Industrie, Verkehr, Energie,
Landwirtschaft und Tourismus) soll der Aspekt des
Umweltschutzes politisch und ,,praktisch stérker inte-
griert werden. Dabel werden sowohl Kkurzfristig wirk-
same Mal3nahmen als auch langfristige strukturelle Ver-
anderungen erwogen. So wird fur den Verkehrssektor
eine weitere Verscharfung der Abgasvorschriften vorge-
schlagen, aber langfristig soll der gesamte Verkehrs-
sektor Uber Mal3nahmen zur Forderung einer umwelt-
gerechten Mobilitét verandert werden.

Die Forschungspolitik spielt bei der Durchsetzung der
Leitidee eine bedeutende Rolle. Uber den Forschungsetat
sollen gezielt Forschungsprojekte fir eine nachhaltige
Entwicklung gefordert werden. Die wissenschaftliche
Entwicklung von neuen nachhaltigen Modellen der Pro-
duktion steht hierbei im Vordergrund (Europdische
Kommission 1997b, S. 14). Als vorrangige ,,Probleme”,
die es Uber verstérkte Forschungsanstrengungen oder
auch rechtliche und ordnungspolitische Maf3nahmen zu
|8sen gelte, werden beispielsweise Klimaveranderungen,
ozonschichtschédigende Stoffe, Luftqualitét, Abfallwirt-
schaft und Schutz der K listengebi ete genannt.

Die Ansétze im Aktionspapier fir eine nachhaltige Ent-
wicklung der EU haben insgesamt eher programmati-
schen Charakter. Die weitreichenden Forderungen wie
intersektorale Vernetzung der Politikbereiche unter dem
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Gesichtspunkt des Umweltschutzes, verstérkte Forde-
rung ,,nachhaltiger* Forschung und Entwicklung sowie
langfristige Verdnderung von Produktions- und Kon-
summustern werden abschliefRend (selbstkritisch) mit der
Frage konfrontiert, ob ,,der politische Wille zu seiner
Umsetzung noch vorhanden ist. 1992, zur Zeit der Kon-
ferenz von Rio und der Verabschiedung des FUnf-
ten Umweltprogramms eroberten Umweltbelange sehr
schnell die Tagesordnung. Seitdem ist die Verabschie-
dung wirtschaftlicher und steuerungspolitischer Instru-
mente auf Unionsebene in eine Sackgasse geraten, und
internationale Finanzierungszusagen werden nur zéger-
lich eingehalten [...]* (Européische Kommission 1997b,
S. 21).

Im Rahmen der EU bleibt das Thema nachhaltige Ent-
wicklung aber auf der Tagesordnung. In einem Beschlul3
des européischen Parlaments tber ,,Forschung und nach-
haltige Entwicklung“ vom Juni 1997 fordert das Parla-
ment die EinfUhrung ,,eines Modells fir nachhaltige
Entwicklung, das das Prinzip der Solidaritét der Genera-
tionen und der Natur weitgehend berticksichtigt und auf
der entscheidenden Rolle von Forschung und Entwick-
lung basiert* (CORDIS 1997b, S. 13). Gefordert werden
FuT-Anstrengungen auf folgenden Gebieten:

® Analyse der Wechselwirkung zwischen sozialen und
wirtschaftlichen Prozessen und der natirlichen Um-
welt sowie

® Entwicklung neuer Prozesse fir die Verarbeitung von
Rohstoffen und die Nutzung von Energie, die Ferti-
gung von Gutern und das Recycling von Produkten,
die die schadlichen Wirkungen des gegenwartigen
Wirtschaftsmodells ausgleichen (CORDIS 1997b,
S. 13).

Im Rahmen des 5. Rahmenprogramm flr Forschung und
Entwicklung sollen die zu fordernden Projekte Kriterien
fUr eine nachhaltige Entwicklung als Leitgedanken mit
einbeziehen. Die européische Politik sollte nicht ,,alleine
auf wirtschaftliches Wachstum abstellen, sondern auch
das okologisch und aus sozialer Sicht Tragbare mit ein-
beziehen* (CORDIS 1997b, S. 13).

2. Nachhaltigkeit in speziellen
FuT-Programmen ausgewahlter
europdischer Lander

Im folgenden werden exemplarisch einige im Hinblick
auf eine Ausrichtung von FuT-Politik am Leitbild nach-
haltige Entwicklung interessant erscheinende FuT-
Programme verschiedener européischer Lander (Finn-
land, Schweden, Osterreich) vorgestellt.

Die Auswahl der Lander erfolgte auf der Basis einer
breit angelegten Recherche zur FuT-Politik in Europa
(Katz 1997). Auf Grund des unterschiedlichen Zugangs
zu und des Rucklaufs von aussagekréftigen Materialien
kann das Ergebnis der Recherche nicht den Anspruch
eines reprasentativen Uberblicks tiber die Bedeutung des
Leitbildes nachhaltige Entwicklung in der FuT-Politik
européischer Lénder erheben. Es zeigte sich aber, dai
beispielsweise in wichtigen europdischen Landern wie

Frankreich und Italien Nachhaltigkeit als Leitbild der
FuT-Politik insgesamt oder auch in einzelnen speziellen
Forschungsprogrammen offenbar kaum eine Rolle spielt.
Auch lieien sich keine Programme identifizieren, in
denen — wie im niederléndischen Programm zur nach-
haltigen Technikentwicklung (DTO) (Kap. V) — hin-
sichtlich konzeptioneller und methodischer Aspekte und
hinsichtlich der Instrumente grundsétzlich neue Wege
einer ,,nachhaltigen* FuT-Politik beschritten werden.

Fir Osterreich, Schweden und Finnland lieR sich — auf
der Basis des verfligbaren Materials — ein deutlicher
Niederschlag des Leitbildes in einzelnen Forschungspro-
grammen nachweisen. Die hier aufgelegten Forschungs-
und Technologieprogramme zum Thema nachhaltige
Entwicklung weisen, trotz der z. T. unterschiedlichen
Interpretation von Nachhaltigkeit, hinsichtlich der the-
matischen Schwerpunkte und der konzeptionellen An-
lage einige Gemeinsamkeiten auf.

Neben spezifischen Programmen zu Themen der Um-
weltforschung und Umwelttechnik werden technologie-
feldibergreifende Programme aufgelegt, die sich der
Erforschung von nachhaltigen Problemldsungen for
bestimmte Regionen, wirtschaftliche Sektoren oder Be-
darfnisfelder widmen. Dabel zeigt sich:

® Das Bemihen um eine integrierte Erfassung von
Okonomischen, sozialen und technischen Zusammen-
hangen bei der Entstehung Okologischer Probleme
sowie um integrierte Problemldsungen wird deutlich.

® Die Einbeziehung gesellschaftlicher Akteure bei den
problemorientierten (vor alem den regiona anset-
zenden) Programmen spielt eine wichtige Rolle.

® Stark représentiert sind Programme, die sich der wis-
senschaftlichen Entwicklung von Modellen nachhal-
tigen Wirtschaftens sowie nachhaltiger Konsum-
muster- und Lebensstile widmen, wie Uberhaupt die
wissenschaftliche Konkretisierung des Leitbildes
(z. B. die Entwicklung von Nachhaltigkeitsindikato-
ren) als Aufgabe einer auf Nachhaltigkeit abstellen-
den Forschung und Entwicklung angesehen wird.

® Aspekte wie Interdisziplinaritét und Problemorientie-
rung und die Einbeziehung von gesellschaftlichen
Akteuren scheinen, zumindest auf der Ebene der Pro-
grammatik, wichtige Eckpfeiler einer nachhaltigen
FuT-Politik zu bilden. Daneben werden aber viel-
fach auch eher disziplinér ausgerichtete in der Tradi-
tion der klassischen Umweltforschung stehende Pro-
gramme aufgelegt. Eine spezifische Kontur ,,nach-
haltiger FUT-Politik“ — Uber die genannten im einzel-
nen auffindbaren Aspekte hinaus — &3 sich bisher
nicht erkennen.

Die Entwicklung einer ,,nachhaltigen“ FuT-Politik be-
steht z. Z. im wesentlichen noch in der Suche nach Kon-
zepten und dem Bemithen um die Konkretisierung des
FuE-Bedarfes fur eine nachhaltige Entwicklung. Dies
zeigt sich z. B. in eigens zu diesem Zweck aufgelegten
Forderprogrammen wie im finnischen ,,Sustainable de-
velopment Research Programm* oder in der Forderung
von Einzelprojekten wie dem von der Osterreichischen
Regierung geforderten Projekt ,,FUE-Bedarf fir den



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

— 25—

Drucksache 14/571

Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaftsweise in
Osterreich”.

2.1 Finnland

Allgemeine forschungs- und technologiepolitische
Entwicklung

In den 80er Jahren wandelte sich die lange durch die
Holz- und Metallverarbeitung geprégte finnische Indu-
striestruktur spirbar. Abgesehen von diesen Sektoren ist
die industrielle Struktur Finnland heute durch internatio-
nal konkurrenzféhige Unternehmen in den Bereichen
Mikroelektronik, Chemie und Maschinenbauindustrie
geprégt. Insgesamt aber ist die Spezialisierung der Indu-
striestruktur immer noch ausgeprégt, und es werden
vorrangig low-tech-Gliter exportiert (Glatz 1992). Die
Regierung unternimmt vielféltige Anstrengungen, um
FUE-Investitionen und Innovationen in der Industrie zu
stimulieren. Ein besonderes Gewicht wird hierbel auf die
Weiterentwicklung der Informations- und Kommunika-
tionstechnologie gelegt (OECD 1996). Wachsende Be-
achtung in der FuT-Politik haben in den letzten Jahren
aber auch die Bereiche Energie, Umwelt, Gesundheit
und soziale Wohlfahrt erfahren, wozu auch die zuneh-
mende Bedeutung des Leitbildes nachhaltige Entwick-
lung fir die finnische Politik insgesamt beigetragen hat
(STPC 1996).

Insgesamt sucht Finnland intensiv, nicht zuletzt aufgrund
seiner geographischen Lage, den Sprachbarrieren sowie
dem weitgehenden Fehlen eigener Rohstoffe und tradi-
tionell eigener FUE-Bereiche (aufler Holzveredelungs-
technologie), nach Mdglichkeiten internationaler Koope-
ration. Von ener internationalen Zusammenarbeit er-
wartet sich Finnland einen Beitrag zur Uberwindung
nationaler FUT-Defizite.

Im Gegensatz zu vielen anderen européischen Landern
hat Finnland in den 70er und 80er Jahren seine Ausgaben
flr Forschung und Entwicklung deutlich erhbhen kénnen.
Dabel wurde auch in die Umweltforschung und -technik
investiert. Ende der 80er Jahre investierte die offentliche
Hand annéhernd 114 Mio. FIM (rund 38 Mio. DM) in die
Umweltforschung und die Entwicklung von Umwelttech-
nologien. Das entsprach damals 1,5 % der gesamten in
Finnland getétigten FUE-Ausgaben. Die Gesamtausgaben
fur FUE beliefen sich 1993 in Finnland bereits auf im-
merhin 2,3 % des Bruttoinlandproduktes; fir 1997 wurde
eine Erhdhung auf mindestens 2,7 % des BIP angestrebt
(Bundesstelle fur Aulenhandelsinformationen 1994
STPC 1996). Mit dem Beitritt Finnlands zur EU wird die
Hoffnung verbunden, den rezessionsbedingten Riickgang
der offentlichen Mittel durch Forschungsgelder aus der
Gemeinschaft auffangen zu kénnen.

Forschungs- und technologiepolitische Ziele

Eine grole Herausforderung fir die zukinftige Ent-
wicklung Finnlands wird in der Verknipfung von Um-
weltpolitik und FUT-Politik gesehen. Ein Weg zur nach-
haltigen Entwicklung wird vor alem im Aufbau eines
effektiven Innovationssystems gesucht. Um eine gleich-

gewichtete Implementierung von Umweltzielen und
Zielsetzungen der Innovationspolitik zu gewéahrleisten,
ist zukUinftig an eine intensive, |ésungsorientierte Koope-
ration der betroffenen gesellschaftlichen Gruppen und
politischen Akteure gedacht (STPC 1996).

1995 prasentierte die ,,Finnish National Commission
on Sustainable Development“ (FNCSD 1995) einen
Bericht ,,Finnish action for sustainable development,
der unter der Federfihrung des Umweltministeriums
entstand und eine Zusammenstellung von bereits einge-
leiteten bzw. fUr die nachsten Jahre (1995 bis 1997)
angeordneten verschiedenen Mal3nahmen zur Beforde-
rung einer nachhaltigen Entwicklung enthalt (,,Finnish
Agenda 21%). Die Maldnahmen reichen von offiziell
verabschiedeten sektorspezifischen Pléanen und Pro-
grammen verschiedener Ministerien und Regierungsbe-
hoérden bis hin zur Unterstitzung von Aktionen und
Informationskampagnen der privaten Wirtschaft und von
NROs.

Fur das Erreichen einer nachhaltigen Entwicklung hélt
die Kommission einen Ubergreifenden und interdiszipli-
ndren Ansatz in der Forschung und in der technologi-
schen Entwicklung fir notwendig, bel dem staatliche
Forschungseinrichtungen,  Universitéten, Wirtschaft,
Industrie und Regierung konstruktiv zusammenarbeiten
sollen. Den Sozialwissenschaften wird dabei eine
Schlusselfunktion zuerkannt. Insbesondere wird das
wirtschaftliche Potential einer auf ,,sustainable develop-
ment* ausgerichteten FUE durch die Entwicklung um-
weltvertraglicher Technologien und eine Reduktion des
Ressourcenverbrauchs durch Recyclingmal3nahmen und
technische Effizienz betont. Entsprechend dieser Ziel-
setzung wurde vom Umweltministerium das ,,environ-
mental technology development programme* vorbe-
reitet (FNCSD 1995). Fir die Umsetzung einer nachhal-
tigen Entwicklung wird dartiber hinaus die Partizipation
von Nichtregierungs-, anderen interessierten Organisa-
tionen sowie lokalen Autoritdten an den wichtigen Ent-
scheidungsprozessen al's bedeutend angesehen.

Die zum Thema Umwelt von der Kommission anvisierte
Forschungsstrategie zielt auf folgende Themenfelder:

®  assessing the need for research on instruments and
methods to promote sustainable devel opment;

® assessing the need for research on the main environ-
mental threats and ways of combating them;

® developing assessment of the effectiveness of envi-
ronmental research related to funciona goals;

® intensifying the dissemination and use of research
datain administrative decision-making;

® intensifying national and international research coop-
eration and interaction* (FNCSD 1995, S. 155f.).

Zentrale Forderprogramme mit Bedeutung
fiir eine nachhaltige Entwicklung

In Finnland reflektieren die Einteilung der thematischen
Bereiche sowie die inhaltliche Prioritétensetzung der
Umweltforschung auch die langjdhrigen Schwerpunkte
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der Umweltpolitik, wie Gewasserschutz, Probleme der
Forstwirtschaft und Luftreinhaltung. Daneben konzen-
trieren sich die Forschungsanstrengungen in den letzten
Jahren auf den Schutz und die umweltvertréagliche Nut-
zung nachwachsender Rohstoffe wie bspw. Papier und
Pappe. Die meisten der vom Umweltministerium, vom
Ministerium fur Land- und Forstwirtschaft, vom For-
schungsministerium, von der Akademie Finnlands und
vom Verkehrsministerium finanziell getragenen Projekte
konzentrieren sich hauptséchlich auf die Aspekte der
Umweltschutzforschung (vgl. Academy of Finland 1995,
S. 33). Die Projekte des Ministeriums fur Handel und
Industrie und der ihm zugeordneten Institutionen — wie
das finnische Zentrum fur Technologische Entwicklung
(TEKES) — sowie die Vorhaben der technischen Hoch-
schulen und der Industrie befassen sich schwerpunktmé-
Big mit der Entwicklung von technischen Lésungen zum
Umweltschutz, also der Weiterentwicklung von Um-
welttechnologien (Bundesstelle fir Aufienhandelsinfor-
mationen 1994a, S. 11). Im folgenden werden einige
ausgewdhlte Programme bzw. Vorhaben vorgestellt, von
denen laut Zielsetzung ein wesentlicher Beitrag fur die
Verwirklichung einer nachhaltigen Entwicklung erwartet
wird.

In der Zusammenarbeit verschiedener Ministerien wurde
seit Beginn der 90er Jahre eine Reihe von sektorspezifi-
schen Planen und Programmen zu den Themen Umwelt
und nachhaltige Entwicklung vorbereitet und umgesetzt.
Zu diesen Programmen gehdren bspw. (Finnish Govern-
ment 1997; OECD 1996):

® Environmental Programme for Rural Areas
(Landwirtschafts-/Forstministerium und Umweltmi-
nisterium, 1992)

® Agri-environmental Programme 1992-1999 (Um-
weltférderprogramm in Ubereinstimmung mit dem
EU-Umweltregelwerk)

® Environmental Programme for Forestry and
Strategy for Conservation of Forests (Land- und
Forstwirtschaftsministerium sowie Umweltministe-
rium, 1994)

® Environmental Programme 2005 (soll zur Bereit-
stellung der fur eine Umsetzung des Konzeptes
,»Sustainable development” notwendigen Information
beitragen; Umweltministerium, 1995)

® Programme on Reducing the Adverse Effects of
Transport to the Environment, 1994; National
Programme to Promote the Use of Bicycles, 1993
(Verkehrs- und Kommunikationsministerium)

® Energy Conservation Programme, 1992; Govern-
ment Report on Energy Policy, 1993; Programme
for the Promotion of Bioenergy, 1994

Die Programme bzw. die den Pldnen nachfolgenden
politischen Initiativen gelten als ausgesprochen erfolg-
reich hinsichtlich der Reduzierung von Umweltbel astun-
gen. Sie werden deshalb weiterhin as notwendige, je-
doch bei weitem nicht ausreichende Mal3nahmen zur
Verwirklichung einer nachhaltigen Entwicklung be-
trachtet (Finnish Government 1997, S. 1).

Derzeit wird unter Federfihrung des Umweltministe-
riums ein umfassendes Regierungsprogramm fiir sus-
tainable development vorbereitet. Das Programm ba-
siert auf einem umfassenden Dialog zwischen Regierung
und gesellschaftlichen Gruppen. Das Programm sieht
u.a. eine Analyse der verschiedenen Aspekte einer nach-
haltigen Entwicklung (6kologisch, sozial, kulturell und
O6konomisch) sowohl auf nationaler as auch internatio-
naler Ebene vor. Das Programm will ferner versuchen,
digjenigen Stérken und Potentiale der finnischen Gesell-
schaft und Wirtschaft zu identifizieren, die einer nach-
haltigen Entwicklung dienlich sein kénnten. Als ent-
scheidend fur eine nachhaltige Entwicklung werden
Verdnderungen im Produktionsbereich, bei Produkten
und Konsummustern, bei Transport und Besiedelung, in
der landlichen Entwicklung und im Energiesektor ange-
sehen. Das Programm wird auch Empfehlungen fur die
Ausrichtung von Forschung und Technologieentwick-
lung auf eine nachhaltige Entwicklung enthalten (Finnish
Government 1997, S. 4 ff.).

Vor adlem im Rahmen der Aktivitdten der Akademie
Finnlands ist eine Vielzahl an Programmen mit grofi-
tenteils explizitem Bezug zu einer nachhaltigen Ent-
wicklung aufgelegt worden. Die Akademie stellt ist die
zentrale finnische Behdrde fur die Wissenschaftsver-
waltung. Sie ist dem Erziehungsministerium unterstellt
und fir Forschungsplanung, Forschungsférderung sowie
ihre Implementation zusténdig. Im folgenden werden
Inhalte und Ausrichtung einiger dieser Programme be-
schrieben.

Forschungsprogramm Biodiversity

Das multidisziplindre Programm l&éuft seit Ende 1995
und wird (abgesehen von der Akademie Finnlands) von
TEKES, vier Ministerien (Ministry of Transport and
Communications, Ministry of Agriculture and Forestry,
Ministry for Foreign Affairs, Ministry of the Environ-
ment) und von der Foderation der finnischen Forstindu-
strien finanziell getragen. In die Vorbereitung waren alle
Zweige der Verwaltung und Forschungsinstitutionen
involviert, die fur die Durchfihrung der Biodiversitats-
konvention der UNCED-Konferenz eine Bedeutung
haben. Das Programm hat eine Laufzeit von 6 Jahren
(1997-2002).

Eine wesentliche Aufgabe des Biodiversitatsforschungs-
programmes wird in der Produktion international aner-
kannter, zum Schutz von biologischer Vielfalt anwend-
barer Ergebnisse gesehen. Weiterhin soll das Programm
die Grundlagenforschung zur Biodiversitdt mit der an-
gewandten Forschung zum Nutzen und Schutz von na-
turlichen Ressourcen verknipfen. Im Rahmen des Pro-
grammes sollen daher insbesondere Projekte vorange-
bracht werden, die die Grenze zwischen Grundlagen-
und angewandter Forschung Uberschreiten. Mit dem
Programm sollen Verbindungen geschaffen werden
zwischen dem Wissen Uber Biodiversitét und (Academy
of Finland 1996)

® gkonomischen Fragen (Fragen nach ©konomischen
Kosten und Vorteilen des Erhaltes biologischer Viel-
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falt auf der einen Seite und den 6konomischen Anrei-
zen und Moglichkeiten fir ihren Schutz auf der ande-
ren Seite),

® ecthischen und juristischen Fragen in Zusammenhang
mit der Nutzung von Biodiversitét,

® technischen Fragen (Suche nach technologischen
Instrumenten und Techniken zum Erhalt und zur Nut-
zung naturlicher Ressourcen),

® soziden Fragen (z.B. Identifizierung verschiedener
Formen der Koexistenz zwischen Mensch und Natur
und entsprechender Mdglichkeiten, Biodiversitét zu
konservieren),

® Fragen mit Bezug zu Entwicklungsléndern (Informa:
tion sowie Training von Experten/finnen zur Unter-
stitzung und Lancierung von indigenen Initiativen
zum Erhat und zur zukunftsfdhigen Nutzung von
Biodiversitadt) sowie

® theoretischen Erkenntnissen zur Evolutions- und
Populationsgenetik und 6kologischen Theorie.

Die drel inhatlichen Schwerpunkte des Programmes
sind problemorientiert und multidisziplindr angelegt.
Zwischen ihnen gibt es zahlreiche Uberschneidungen,
die von themenibergreifenden Projekten beriicksichtigt
werden. Die Forschung Uber biologische Vielfat in Ent-
wicklungslandern wird soweit wie mdglich bei alen
Themenschwerpunkten mit eingeschlossen. Zu den
Schwerpunkten im einzelnen:

® Conservation of Biodiversity as a Part of Sustain-
able Use of Natural Resources: Zentrales Thema
dieses Schwerpunktprogrammes ist die Einschétzung
traditioneller Forstpraktiken und die Entwicklung von
Alternativen zur Beforderung einer zukunftsféhigen
Forstwirtschaft. Unter dkonomischen Gesichtspunk-
ten wird das Verhdltnis von Kosten und Effektivitét
einer okologisch nachhaltigen Forstwirtschaft und
einer biologischen Landwirtschaft untersucht. Dar-
Uber hinaus werden Forschungsprojekte zur sozialen
Dimension einer zukunftsféhigen Nutzung biologi-
scher Ressourcen sowie zu Auswirkungen der Land-
nutzung generell auf die biologische Vielfalt gefor-
dert. Im Bereich aquatischer Okosysteme konzentriert
sich das Programm auf die Konservierung der biolo-
gischen Vielfalt sowie den in-situ Schutz genetischer
Ressourcen.

® Biological and Socio-economic Aspects of Nature
Conservation as Means of Conserving Biodiversi-
ty: In diesem Programmschwerpunkt soll zum einen
an geeigneten Methoden zur Bewertung von Aktivi-
téten zum Erhalt bzw. zur Nutzung von biologischen
Ressourcen hinsichtlich ihres Einflusses auf Quantitét
und Qualitdt von Diversitét geforscht werden. Zum
anderen soll geklart werden, inwieweit Biodiversitét
monetarisiert bzw. ihr immaterieller Wert beurteilt
werden kann. In soziotkonomischen Studien sollen
die Idealzustande fir eine ,,Diversitétsvorsorge” defi-
niert sowie die damit jeweils verbundenen Konse-
guenzen ermittelt werden. Bel der Programmgestal-
tung sollen Umweltgruppen sowie die Forstindustrie
berticksichtigt werden.

® Conservation of Genetic Diversity and Biotechno-
logy: Dieser Schwerpunkt untersucht die Wirksam-
keit neuer Methoden wie z.B. der DNA-Technologie
zum Erhalt von biologischer Vielfat sowie deren
kommerzielle Anwendung. Dabel ist die Untersu-
chung der Effektivitét sowohl von ex-situ als auch
in-situ Methoden eingeschlossen. Die 6konomischen
und juristischen Fragestellungen, die im Zusammen-
hang mit einer wirtschaftlichen Nutzung von biologi-
schen Ressourcen auftauchen sowie Fragen nach dem
Nutzungsrecht genetischer Ressourcen sollen hier
ebenfalls bearbeitet werden.

Research Programm for the Restoration
of Boreal Environments

Dieses seit 1995 laufende Programm der Akademie von
Finnland soll die Wissensbasis fir die Reparatur von
geschadigten bzw. stark beeintréchtigten Umwelten (wie
z.B. drainierte Sumpf-/Moorgebiete, stillgelegte Acker-
baufléchen, Weideland, stark verschmutzte Areale) so-
wie fur die Wiederherstellung eines dkologisch wertvol-
len Zustandes dieser Systeme zu verbessern. Die wich-
tigsten Themen dieses Programmes umfassen Grund-
lagenfragen der Okosystemforschung, Entwicklung ge-
eigneter Indikatoren zur Beurteilung der Erholung von
Okosystemen, Untersuchungen zur Festlegung von
Renaturierungszielen, zur notwendigen Methodik und
Zu der Wirksamkeit von Renaturierungsmal3nahmen
(Academy of Finland 1995).

Research Programm on Ecological Construction

Dieses 1995 aufgelegte Programm der Akademie Finn-
lands férdert 11 verschiedene Projekte, in denen Inge-
nieurwissenschaften, Architektur und Sozialwissen-
schaften zusammenerbeiten. Die Untersuchungen bezie-
hen sich auf Themen wie ,,Sozialstruktur und Okologie";
»Gestaltung von Erd- und Wasserdkologie®; ,,0ko-
logische Baumaterialien und -strukturen*; ,,Férderung
der Holzforschung”; ,,Lebens- und Konsumgewohnhei-
ten“ (Academy of Finland 1995, S. 35).

Sustainable development Research Programme

Die Wurzeln dieses Programmes liegen im Bericht der
Brundtland Kommission von 1987 und den Versuchen
dessen Einsichten auf die finnische Situation zu Ubertra-
gen. Ein dazu verdffentlichtes Dokument ,,Declaration
by the Committee of Environment and Development®
tritt dafUr ein, durch die Forderung multidisziplindrer
Forschung die Umsetzung von ,,sustainable develop-
ment” zu unterstiitzen. Gemal3 der Philosophie des Pro-
grammes bedarf es zur Erfullung des Konzeptes
,»Sustainable development” eines tiefgreifenden 6kono-
mischen Strukturwandels, ghnlich der agrarischen und
der industriellen Revolution. Im politischen Bereich sei
ein derartiger Wandel nur zu erreichen durch ,re
definition of interests, rebuilding of ingtitutions, new
division of state powers and expansion of internatio-
nal cooperation* (Academy of Finland 1993, S. 1).
Das Forschungsprogramm zielt auf eine umfassende
Beschreibung soziotkonomischer und  6kologischer
Aspekte von Nachhaltigkeit und will wichtige For-
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schungsthemen mit Bezug zu nachhaltiger Entwicklung
aufzeigen. Das Programm soll den Diskurs im Wissen-
schaftssystem Uber nachhaltige Entwicklung voranbrin-
gen und Uber Forschungsthemen, die im Hinblick auf die
Realisierung einer nachhaltigen Entwicklung bedeutsam
sein kénnten, informieren.

Fazit

Nach der UNCED-Konferenz in Rio haben sich die fin-
nischen Aktivitéten zur Verwirklichung einer nachhalti-
gen Entwicklung verstérkt. Dies zeigte sich u.a in der
Berufung der Finnish National Commission on Sus-
tainable Development zur Forderung des Nachhaltig-
keitskonzeptes in Finnland. Ferner wurde nach Rio das
Umweltministerium — das inzwischen inoffiziell als
Ministerium fUr nachhaltige Entwicklung bezeichnet
wird — zum zentralen Koordinierungsorgan fir nahezu
alle politischen Anstrengungen zur Umsetzung der
Agenda 21. In seine Verantwortung félt bspw. die Er-
stellung des Finnischen Aktionsplanes zur Biodiversi-
tit und des Nationalen Aktionsplanes fiir Sustainable
development.

Die Verfolgung des Zieles nachhatige Entwicklung
sowie eine aktive Zusammenarbeit zwischen Umwelt-
und FuT-Politik wird sowohl als Herausforderung als
auch als grofe Chance fur die Verbesserung der Lei-
stungsfahigkeit des Innovationssystems und damit fir
die wirtschaftliche Entwicklung Finnlands verstanden.
Das Potential einer auf nachhaltige Entwicklung ausge-
richteten FUE wird insbesondere in der Entwicklung von
Umwelttechnologien sowie generell der umweltgemalen
Verbesserung der technologischen Effizienz gesehen.
Hervorzuheben ist, dal3 auch von einer stirkeren Beriick-
sichtigung soziawissenschaftlicher Erkenntnisse und der
Einbindung von Nichtregierungsorganisationen in Ent-
scheidungsprozesse ein entscheidender Beitrag zur Ver-
wirklichung einer nachhatigen Entwicklung erwartet
wird.

Bemerkenswert erscheint, da3 bereits im Vorfeld der
Rio-Konferenz die mit der Formulierung eines For-
schungsprogrammes, das Sustainable development
Research Programme, begonnen wurde, mit dem Ziel,
einen Dialog Uber fur das Thema ,,sustainable develop-
ment” geeignete dkologische, tkonomische und soziale
Aspekte umfassende Forschungsthemen anzuregen und
somit zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung
beizutragen. Auch die neueren Programme der Finni-
schen Akademie versuchen vom Ansatz her (problemo-
rientiert, sektortbergreifend, interdisziplindr) Grundla
gen- und angewandte Forschung zusammenzufihren.
Die Aufgabenstellung der meisten Vorhaben umfafdt
obligatorisch die Berlicksichtigung soziotkonomischer
und kultureller Aspekte.

2.2 Schweden

Allgemeine forschungs- und
technologiepolitische Entwicklungen

Die schwedische Regierung hat in den letzten Jahren die
Forderung der technischen und naturwissenschaftlichen

Forschung in den fir die schwedische Wirtschaft wichti-
gen Bereichen enorm erhdht. Schweden nimmt in den
Bereiche Telekommunikation, Pharmazie und Industrie-
automation im technologischen Wettbewerb eine Spit-
zenposition ein (ISA 1996). Etwa 90 % der schwedi-
schen FuE-Ausgaben entfallen auf die zehn grofdten
Unternehmen und mehr als die Halfte der kommerziellen
FuE-Tétigkeiten findet im Fahrzeug- und Maschinenbau
statt (Marklund 1996; OECD 1995). Politisch besteht
Einigkeit darlber, da3 die gute Wettbewerbsposition
Schwedens nur durch eine Intensivierung der FuE-
Anstrengungen aufrechterhalten werden kann. Dement-
sprechend hat die Regierung im Jahr 1991 den FuE-
Bemihungen einen herausragenden Stellenwert einge-
réaumt. Durch die Auflésung der sog. Arbeitnehmerfonds
wurde die bisang hdchste Gesamtinvestition in For-
schung und Ausbildung getétigt. Diese Fonds wurden bis
1991 aus Zwangsbeitrégen der Unternehmen gespeist
und sammelten wahrend ihres Bestehens ein Kapital von
fast 10 Mrd. Skr (2,2 Mrd. DM) an (Bundesstelle fir
AuRenhandel sinformationen 1994b).

Im Bereich der Umweltwissenschaften vollzog sich mit
der Neuorientierung der Umweltpolitik eine Wende. Die
Umweltpolitik der 60er und 70er Jahre, die durch einen
sektorspezifischen Naturschutz charakterisiert war, wur-
de durch eine vorsorgende, am Ziel eines umfassenden
Umweltschutzes orientierte Umweltpolitik abgeldst. In
der Umweltforschung verlagerten sich die Forschungs-
themen von vorwiegend einzelstofflichen Betrachtungen
hin zu eher 6kosystemorientierten Untersuchungen mit
globalem Bezug (,, greenhouse effect”, Abbau der Ozon-
schicht, Meereseutrophierung) (van der Wurff 1992).
Alljéhrlich legt die schwedische Regierung dem Parla-
ment einen Umweltbericht vor. Fur das Jahr 1995 wurde
hinsichtlich der FUE-Anstrengungen ein grof3erer Bedarf
an interdisziplindrer Forschung und die Notwendigkeit
einer starkeren Konzentration von FuE (auch der
Grundlagenforschung) auf wesentliche Forschungsthe-
men konstatiert. Dartber hinaus wurde der nicht-
naturwissenschaftlichen Umweltforschung zum Um-
weltverhalten und der Lebensstilforschung ein hoherer
Stellenwert eingeraumt (Dreborg/Wahlstrém 1996).

Forschungs- und technologiepolitische Ziele

Far ihre zukinftige FuT-Politik hat die schwedische
Regierung folgende zentrale Schwerpunkte gesetzt
(OECD 1995, S. 109):

® auf strategische Bereiche konzentrierte Forschungs-
programme

® engere Zusammenarbeit zwischen Universitéten und
Fachhochschulen einerseits sowie dem Unterneh-
menssektor und der breiten Offentlichkeit anderer-
seits

® Verstérkung der Kapazitét der Universitéten und
Fachhochschulen zur Selbsterneuerung im For-
schungsbereich

® substantielle Verstdrkung des Forschungspersonals

® Erweiterung der internationalen Zusammenarbeit
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Alle drei Jahre wird von der Regierung eine Vorlage fir
ein Forschungsgesetz eingebracht, in der die Leitlinien
der schwedischen FuT-Politik formuliert werden. Bereits
im Forschungsgesetz von 1990 ist als Ziel die Einleitung
einer nachhaltigen und zukunftsvertraglichen Entwick-
lung genannt. Fir deren Verwirklichung wird die Be-
deutung interdisziplindrer Forschung und eine systemo-
rientierte Vorgehensweise betont. U.a. wird die Integra-
tion technischer, 6konomischer, sozialer, medizinischer
und rechtlicher Fragestellungen a's Schllisselelement fir
,»Sustainable development” hervorgehoben. Neben neuen
Technologien werden Anderungen in den Lebensge-
wohnheiten der Menschen als bedeutsame Faktoren in
diesem Prozef3 gesehen (Kuntze/Pfister 1996). Diese
grundsétzliche Leitlinie wurde auch in den folgenden
Gesetzen beibehalten.

Dasim Mérz 1993 vorgel egte und bis 1996 gultige nach-
folgende Gesetz (Drei-Jahres-Rahmenplan) betonte als
Ubergreifendes Ziel die langfristige Sicherung eines
konkurrenzfghigen  schwedischen ,,Wissensmilieus®
durch den Ausbau der industrienahen Forschung bzw.
Verbundforschung sowie der Unterstiitzung von FuE-
Anstrengungen von Klein- und Mittelbetrieben (Bun-
desstelle fur Aufenhandelsinformationen 1994b; OECD
1995). Das neue Forschungsgesetz fir die Jahre 1997 bis
2000 hebt die Bedeutung der medizinischen Forschung
besonders hervor und soll Mafdnahmen zur Weiterent-
wicklung der interdisziplindren Forschung einleiten.
Ferner plant die Regierung, in der neuen Laufzeit, den
derzeitigen Forderrahmen fur die langfristig angelegte
Grundlagenforschung auszudehnen (OECD 1996).

Zentrale Forderprogramme mit Bedeutung
fiir eine nachhaltige Entwicklung

1996 wurde unter der Federfiihrung des Environmental
Protection Board ein Dokument von einer Arbeitsgrup-
pe mit Vertretern von 13 schwedischen Verwaltungsein-
heiten aus verschiedenen Ministerien erstellt (R&D for a
better environment). Das Dokument besitzt zwar keinen
offiziellen Status, doch wird seine Bedeutung fur die
langfristige Orientierung der schwedischen FuT-Politik
als erheblich angesehen. ,,R&D for a better environ-
ment“ definiert sieben Themenfelder, auf die sich eine
an nachhaltiger Entwicklung orientierte FuT-Politik
konzentrieren soll (Dreborg/Wahlstrom 1996, S. 3):

— knowledge for the adaption to sustainable develop-
ment

— sustainable usage of sail

— Nordic coastal seas

— sustainable cities

— sustainable energy systems

— sustainable transport systems

— sustainable production and consumption

Eine starke politische Berticksichtigung des Leitbildes
nachhaltige Entwicklung findet sich zur Zeit im Bereich
der Verkehrsplanung und -forschung. Ende 1996 hat der
Ausschu® fur Kommunikation einen Nationalen Plan

vorgelegt, der die Grundlage fir eine neue Resolution
zur Verkehrspolitik bildet, die 1998 vom Parlament
verabschiedet werden soll. Es wurde ein Verbund von elf
Agenturen und Organisationen gegriindet, der L dsungen
fur ein ,,sustainable transport system® fir die néchsten
25-30 Jahre finden soll.

Forschungsaktivititen zum Thema nachhaltige Ent-
wicklung werden in Schweden vor allem von der Stif-
tung fur strategische Umweltforschung MISTRA getra-
gen (die Stiftung wurde 1994 gegriindet und fordert
hauptséchlich problemorientierte Forschung). MISTRA
verbindet mit ihren Aktivitdten den Anspruch, die po-
tentiellen Anwender, d.h. auch die von den Umweltpro-
blemen Betroffenen, von der Planungsphase an in die
Forschung einzubeziehen. Einige der derzeit laufenden
insgesamt 16 Programme von MISTRA werden im fol-
genden genauer vorgestellt (MISTRA 1996, S. 2 ff.).

Programme Food 21 — Sustainable Food Production

Ubergreifendes Ziel ist es, Wege fur die schwedische
Landwirtschaft zu finden, um den Anforderungen einer
zukunftsfahigen Erndhrungssicherung, d.h. eines hohen
MalRes an Umweltvorsorge einerseits und dem Bedarf
nach ausreichenden Nahrungsmitteln von hoher Qualitét
andererseits gerecht zu werden. Das Programm geht
davon aus, da3 Verdnderungen im System der Nah-
rungsmittelherstellung nicht ohne die Einbeziehung der
Erfahrungen von landwirtschaftlichen Produzenten so-
wie der Berlicksichtigung des Konsumverhaltens erreicht
werden konnen. Als Schllsselakteure des Programmes
werden entsprechend Landwirte und Verbraucher ange-
sehen. Das Programm widmet sich u.a. einer detaillierte
Untersuchung der 6konomischen und sozialen Dimen-
sion einer zukunftsfahigen Landwirtschaft. Die von den
Wissenschaftlern vorgeschlagenen Veranderungen und
neuen Ansdtze in der Agrarwirtschaft werden an drei
Modellhtfen geprift. Das Forschungsprogramm lauft bis
Ende 2000.

Swedish Water Management Research Programme:
Development of Catchment Based Solutions

Das Programm soll dazu beitragen, Alternativen zur
L 6sung des Wassermanagementproblems innerhalb eines
Einzugsgebietes zu identifizieren. Das gesamte Pro-
gramm ist von der Idee getragen, dal3 sowohl Planung als
auch nachhaltig zukunftsvertragliche Nutzung einen
ganzheitlichen Ansatz bendtigen, so dal? bei politischen
Entscheidungen alle fir das gesamte Einzugsgebiet rele-
vanten Belange berlicksichtigt werden und mégliche
Widerstdnde und Hindernisse identifizieren werden
konnen. Als wichtiger Aspekt einer nachhaltig zukunfts-
vertraglichen Wassernutzung wird der Erhalt bzw. die
Wiederherstellung unbeeintréchtigter Lebensrdume fir
die Lebewesen von Seen, Flissen und Bachen gesehen.
Auf der Grundlage zu entwickelnder konsensfahiger
Kriterien fUr eine nachhaltig zukunftsvertrégliche Was-
sernutzung soll Uber den Typus sowie den Einsatzort und
-zeitpunkt moglicher Handlungsoptionen entschieden
werden.
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Sustainable Coastal Zone Management

Das Programm beschéftigt sich mit der Mdglichkeit
eines kosteneffektiven Managements schwedischer Ki-
stengebiete, das sich an einer nachhaltig zukunftsver-
traglichen Nutzung der Naturvorkommen und an einer
Vermeidung weiterer Umweltschaden orientiert. Die
Ergebnisse sollen der Umsetzung in die Praxis dienen
und daher unter Entscheiungstrégern, dem Unterneh-
menssektor und entsprechend tétigen Organisationen
verbreitet werden. Die Laufzeit des Programmes reicht
bis Ende des Jahres 2000.

Smart Windows and New Solar Cells:
The Energy Technology of the Future

Ziel des Programmes ist es, eine solide Wissensbasis zu
schaffen, die es schwedischen Unternehmen erleichtert,
am industriellen Einsatz der Solarenergietechnologie
teilzuhaben — auch im Hinblick auf das Potential dieser
Technologie fur den internationalen Markt.

Soil Remediation in a Cold Climate

Ziel des Programmes ist es, wissenschaftliche Erkennt-
nisse sowie geeignete Methoden und Techniken zur
Sanierung kontaminierter Boden in kalten Regionen zu
gewinnen.

Swedish Regional Climate Modelling Programme

Das Programm will verldiliche regionae Klima
Szenarios fUr Schweden und die Nordregion fur die
néchsten 20-100 Jahre as Entscheidungshilfen aufstel-
len. Auf der Basis existierender — meist globaler — Kli-
mamodelle sollen Modélle fir die regionale Ebene als
Vorhersage-Instrument fir die regionale Veranderung
der Wind-, Temperatur-, Niederschlags-, FluRllauf-, See-
spiegel- und Meeresverhaltnisse entwickelt werden.

Sustainable Transport Systems

Das Programm soll ein handlungsorientiertes Modell fur
die nachhaltige Entwicklung einer ganzen Region
(Oresund) liefern und sich dabei besonders den Berei-
chen Transport, Besiedelung und Mobilitdt widmen. Im
Rahmen des Vorhabens sollen u. a. die Grinde fir die
zunehmende Mohilitét und den damit verbundenen An-
stieg im Transportvolumen sowie Mdglichkeiten fur eine
Beeinflussung dieser Faktoren untersucht werden. Im
Hinblick auf den Oresund als Untersuchungsregion ist
eine enge Kooperation zwischen danischen und schwedi-
schen Forschungsaktivitdten geplant. Die Ergebnisse der
im Rahmen des Programmes durchgefuhrten spezifi-
schen Einzelvorhaben sollen in die Formulierung politi-
scher Handlungsoptionen fir die Region minden. Die
Umsetzung dieser Optionen soll von weiteren For-
schungsaktivitdten begleitet werden.

Sustainable Building — An Ecocycle System
in Buildings and Construction

Zweck dieses Programmes ist es, einen Beitrag zur Lo-
sung der mit dem Bauen und mit Gebauden zusammen-

hangenden Umweltprobleme zu leisten. Die geplanten
Untersuchungen konzentrieren sich auf Lebenszyklus-
analysen von Gebauden. Das Programm endet 1999 und
ist in drel inhaltliche Abschnitte unterteilt:

® sustainable use of resources — the building as a
system: Untersuchung der Materialien und Kompo-
nenten von Gebauden und deren Auswirkungen auf
die Umwelt; Entwicklung von Mdoglichkeiten zur
umwel tvertréglichen Gebaudegestaltung

® an ,ecocycle“ (closed-cycle) approach to materials
and components: Weiterentwicklung der Lebens-
zyklusanalysen; Uberblick (iber Schadstoffe in Bau-
materialien

® ensuring the introduction of a sustainable ap-
proach to building: Untersuchung der Mdglichkei-
ten und Hindernisse bei der Einfuhrung umweltver-
tréaglicher Gebaudegestaltung, besonderes Gewicht
auf dem Zusammenspiel von Okologie und Okono-
mie

Paths to Sustainable development — Behaviour,
Organizations, Structures

Dieses sozialwissenschaftliche Programm zur Erfor-
schung gesellschaftlicher Randbedingungen nachhaltiger
Entwicklung ist in sechs Subprogramme gegliedert, die
sich auf die Frage konzentrieren, inwieweit Wissen,
Werte und das Involviertsein in soziale Prozesse
menschliches Verhalten beeinflussen. Die Themen der
Subprogramme sind:

— democracy and sustainable devel opment

— the importance of habits and socia motives for eco-
logical behaviour

— sociological aspects of environment and behaviour
— environmental business strategies

— infrastructural systems and societal development from
a sustainable perspective

Fazit

Friher as die meisten européischen Lander hat Schwe-
den seiner umweltorientierten FUT-Politik eine Schwer-
punktverlagerung verordnet. So stehen mittlerweile
Ubergreifende, Okosystemare Untersuchungen mit glo-
balem Bezug im Vordergrund, der nicht-naturwis-
senschaftlichen Forschung wird zur Lésung komplexer
Umweltprobleme ein hoherer Stellenwert eingerdumt.
Auch die Vertellung offentlicher FuE-Mittel macht
deutlich, welcher Stellenwert umweltbezogener und
einer im weitesten Sinne am Leitbild ,,nachhaltige Ent-
wicklung® orientierten Forschung eingerdumt wird. So
werden etwa 10% der staatlichen FuE-Gelder flr
umwelt- und ,,nachhaltige” Forschung ausgegeben.

Die von MISTRA initiierten Forschungsprogramme
zeigen eine Orientierung auch auf Ubergreifende Frage-
stellungen und verfolgen den Anspruch einer moglichst
umfassenden Einbeziehung der von den Umweltauswir-
kungen betroffenen Menschen. Darlber hinaus ist in
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nahezu alen Programmen die Analyse von Nutzungs-
konflikten bei der Implementation von Alternatividsun-
gen und die Untersuchung des gesellschaftlichen Bedarfs
vorgesehen. Weiterhin wird der Versuch deutlich, natur-,
ingenieurs-, sozial- und wirtschaftswissenschaftliche
Inhalte in die Untersuchungsansétze zu integrieren.

2.3 Osterreich

Allgemeine forschungs- und
technologiepolitische Entwicklungen

Erst gegen Ende der 60er Jahre wurde mit der Verab-
schiedung des Forschungsfordergesetzes in Osterreich
die Grundlage fir eine koordinierte offentliche Forde-
rung von Wissenschaft und Forschung sowie die Etablie-
rung staatlicher Forschungseinrichtungen gelegt. Mit den
als Folge dieses Gesetzes ins Leben gerufenen zwel
Forschungsférderungsfonds, dem Forschungsforde-
rungsfond fiir die gewerbliche Wirtschaft (FFF) und
dem Fond zur Forderung der wissenschaftliche For-
schung (FWF), kann erst im eigentlichen Sinne von
einer FUT-Politik in Osterreich gesprochen werden. 1970
erfolgte die Griindung eines eigenen Ministeriums fiir
Wissenschaft und Forschung (BMWF; seit 1996: Bun-
desministerium fur Wissenschaft und Verkehr, BMWYV).

Die FuT-Politik Osterreichs gilt als im internationalen
Vergleich konzeptionell wenig entwickelt und unterdo-
tiert (Tichy 1990). Als Folge der Forschungspolitik der
80er Jahre, die hauptsachlich auf den Universitétssektor
ausgerichtet war, rangiert auch heute noch die FuE-
Forderung der Universitéten an erster Stelle. Als ver-
nachléssigt erscheint die anwendungsorientierte For-
schung, was neben relativ innovationsschwachen Unter-
nehmen, as ein wichtiger Grund fur den RUckstand
Osterreichs in der Entwicklung technologischer Innova-
tionen anzusehen ist. Die offentlichen Aufwendungen fur
FUE orientierten sich in der Vergangenheit kaum an
Kriterien des oOkonomischen oder sozialen Ertrages
(Technol ogiepolitisches K onzept 1996).

Mit dem Beitritt Osterreichs zur EU erfolgte eine Neu-
ausrichtung der FuT-Politik. Orientiert an den For-
schungsleitlinien der EU wurde beispielsweise eine kon-
zeptionelle Modernisierung der Forschungsorganisation
geplant und initiiert. Zugleich wurden auf nationaler
Ebene die regionalen FUuE-Einrichtungen erweitert und
ausgebaut, wobel insbesondere der Aspekt der Techno-
logieberatung und des Technologietransfers im Vorder-
grund stand. Die Regierung bemiht sich verstérkt um
eine Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen FUE-
Ingtitutionen und Industrieunternehmen. Die Fordermit-
tel sollen zuklnftig auf einige wenige wirtschaftlich
bedeutende Bereiche konzentriert werden, und die inter-
nationale Kooperation soll ausgebaut werden (OECD
1995). Zur Foérderung des Innovationspotentials der
Osterrei chischen Industrie wurden eine ,,Forschungs- und
Technologiemilliarde® fur das Jahr 1997 und zwei wei-
tere Milliarden fur Forschung und technologische Ent-
wicklung fur die Folgegjahre zugesichert, mit denen vor
allem die engere Zusammenarbeit von Wissenschaft und
Wirtschaft und der Ergebnistransfer unterstitzt werden

sollen (BMWYV 1997). Mit einem 1997 gegentber den
Vorjahren zwar gestiegenen Anteil der FUE-Ausgaben
am BIP von derzeit ca. 1,5 % — entspricht rund 37 Mrd.
6S (5,18 Mrd. DM) — liegt Osterreich noch immer unter
dem EU-Durchschnitt (BMWYV 1997, S. 13 ff.; OECD
1995).

Die Gesamtausgaben des Bundes fur FUE fur das Jahr
1997 von schétzungsweise 15,5 Mrd. 6S verteilen sich
zum Grofteil auf die Bundesministerien fur Wissen-
schaft und Verkehr (Uber 70 %) sowie fur Gesundheit
und Konsumentenschutz (13 %). Dabei kommen der
Forderung der algemeinen Erweiterung des Wissens (ca.
36 %), der Forderung des Gesundheitswesens (22,4 %)
sowie der Forderung von Handel, Gewerbe und Industrie
(fast 15 %) die groften FUE-Anteile zu. Fur eher kolo-
gisch ausgerichtete Fragestellungen aus dem Bereich
Umweltschutz und Erd-, Atmosphére- und Meeresfor-
schung stehen 3,8 % bzw. 6,8 % der FUE-Fordermittel
des Bundes zur Verfligung.

Forschungs- und technologiepolitische Ziele

Fir die osterreichische Regierung steht die ,,Uberragende
Bedeutung von Forschung und Technologie fir die
Standortsicherung und den Ausbau der Beschéftigung
auRer Frage® (Ubereinkommen der Regierungsklausur
1996). Die FuT-Politik Osterreichs hat sich zum gene-
rellen Ziel gesetzt, die strukturellen Hindernisse fir die
Forschung abzubauen, die Effizienz der Forschung —d.h.
die Qualitét ihres Outputs und die Effektivitét der einge-
setzten Mittel — zu erhdhen und die (technologische)
Leistungsfahigkeit der Industrie, auch hinsichtlich ihrer
Anpassung an die Bedingungen der internationalen
Mérkte zu verbessern. Zur Verfolgung dieses Ziels wird
auf eine erhdhte FUE-Beteiligung privatwirtschaftlicher
Unternehmen, auf die Schaffung gunstiger Investitions-
bedingungen, den Abbau von Innovationsbarrieren und
Hindernissen bel der Technologiediffusion sowie eine
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit im Produktions- und
Dienstleistungssektor gesetzt (BMWV 1997; OECD
1996).

Zwei seit 1994 von den Regierungsparteien geschlossene
Arbeitsiibereinkommen zu Forschung und Technologie
betonen den Vorrang von Bildung, Wissenschaft und
Forschung als wesentliche Grundlagen fur die gesell-
schaftliche, kulturelle und wirtschaftliche Entwicklung.
Die Ubereinkommen zielen darauf ab, die Wettbewerbs-
und Innovationsféhigkeit der nationalen Wirtschaft zu
stdrken und verstehen sich als Basis zur Entwicklung
von FuE-Forderprogrammen sowie von Mal3nahmen zur
Beschleunigung der Technologiediffusion in die Indu-
strie (BMWYV 1997; OECD 1996).

Neue Ansdtze einer zukunftsorientierten, strategischen
Ausrichtung der dsterreichischen FuT-Politik finden sich
im Technologiepolitischen Konzept, das Anfang 1994
im Auftrag der Bundesregierung vom Osterreichischen
Institut fiir Wirtschaftsforschung, vom Osterreichi-
schen Forschungszentrum Seibersdorf und von Joan-
neum Research ausgearbeitet wurde. Seit Mitte 1996
liegt das Konzept as Uberarbeiteter Experten-Entwurf
vor und dient den zustdndigen Ressorts, Sozia partnern
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und Fachleuten als Grundlage fur die Aufstellung strate-
gischer Leitlinien fir die Osterreichische FuT-Politik.
Als zu verfolgende vier Leitstrategien bzw. Handlungs-
anleitungen zur Verbesserung des nationalen Innove-
tionssystems werden im Expertenentwurf von 1996
(Technologiepolitisches Konzept 1996, S. 74 ff.) ge-
nannt:

® Diffusionsorientierung (Technologiepolitik zur Stér-
kung der Wettbewerbsfahigkeit auf breiter Basis)

® Forschungsorientierung (Technologiepolitik zur
Starkung  wissenschaftsbasierter  Unternehmen  —
Transfer Sciences, Anderung von Anreizstrukturen
bei aueruniversitarer Forschung)

® zielgerichtete Technologiepolitik (stérkere Orientie-
rung an technologischen Clustern bzw. am gesell-
schaftlichen Bedarf)

® Orientierung auf Infrastruktur und technologi-
sche Standortqualitit (Forderung der immateriellen
Infrastruktur, Adressaten: Universitéten, Fachhoch-
schulen, die Institutionen der auReruniversitéren For-
schung, Technologie-Parks und Technologie-Zentren;
Forderung der materiellen Infrastruktur: Schaffung
neuer Allianzen zwischen Infrastrukturtrégern, Libe-
ralisierung und Ausbau der Telekommunikation)

Forderprogramme mit Bedeutung
fiir eine nachhaltige Entwicklung

Bereits 1991 erarbeitete die Osterreichische Regierung
im Rahmen der Konferenz ,,ASCEND-21" eine wissen-
schaftliche Diskussionsgrundlage fur die UN-Konferenz
in Rio. Dabel standen die Themenschwerpunkte ,,Pro-
bleme von Umwelt und Entwicklung®, ,,System Erde aus
wissenschaftlicher Sicht” und ,,Beitrag der Wissenschaft
Zu Strategien fur Umwelt und Entwicklung® im Vorder-
grund. Als Ergebnis dieser Konferenz wurde die Leit-
idee formuliert, die ,,Einbindung von Wissenschaft und
Technik in eine Politik zur Erreichung aufrechterhalt-
barer Entwicklung durch verstérkte Kommunikation und
Kooperation sowie bessere Ausbildungs- und For-
schungsbedingungen” zu férdern (BMWF 1993, S. 41).
Diese Leitidee sollte in die Gestaltung dsterreichischer
FuT-Politik einfliefen mit dem Ziel, Forschungspro-
gramme dem Leitbild einer sog. ,,aufrechterhaltbaren
Entwicklung“ unterzuordnen und somit die wissen-
schaftliche Grundlage fir eine menschenwirdige und
intakte Umwelt zu schaffen.

Die Forderaktivitaten des Forschungsministeriums sind
in sog. ,,Leitschwerpunkten” organisiert. Dabei handelt
es sich um programmatisch klar definierte Bereiche
mit hohem Forschungsbedarf, in denen spezifische
Forschungsfelder nach Mdoglichkeit interdisziplinér
untersucht werden. Ein wesentliches Merkmal solcher
Leitschwerpunkte ist eine starke Orientierung an ge-
sellschaftlich relevanten Fragestellungen und Proble-
men, fir deren Losung von der wissenschaftlichen
Forschung Beitrage erwartet werden. Die Leitschwer-
punkte stellen damit eine Ergénzung zu der vom
FWF getragenen zweckfreien Grundlagenforschung dar
(BMWV 1997).

Was die wissenschaftliche Behandlung umweltorien-
tierter Fragestellungen anbelangt, besteht fir das For-
schungsministerium die Hauptaufgabe einer verantwor-
tungsvollen und zukunftsorientierten Umweltforschung
darin, jene Wissensbasis zu erarbeiten, ,,die die auf dem
Gebiet der Umwelt-, Wirtschafts-, Technologie- und
Gesellschaftspolitik  notwendigen  Weichenstellungen
hinsichtlich eines ,,sustainable development®, einer lang-
fristigen Erhatung der natlrlichen Lebens- und Wirt-
schaftsgrundlagen ermdglicht. Es ist somit insbesondere
die Wissenschafts- und Forschungspolitik als zentraler
Faktor fur die angezogene positive Entwicklung unseres
Landes aufgerufen, ihren Beitrag zu leisten, die Rah-
menbedingungen fir eine dem anstehenden Problem
gerecht werdende Forschungstétigkeit ginstig zu ge-
stalten und die strategischen, konzeptiven sowie koordi-
nativen Téatigkeiten an dem von seiten der Offentlich-
keit formulierten Bedarf zu orientieren* (BMWF 1993,
S. 19).

Die umweltbezogene Forschung konzentriert sich auf
zwei Hauptstrange, innerhalb derer Leit- bzw. Arbeits-
schwerpunkte festgelegt sind (vgl. BMWEF 1993, S. 20):

— Okologische Forschung im engeren Sinn (erfolgt
verstéarkt nach Richtlinien der Okosystemforschung)

— umweltrelevante Technologieentwicklung und Tech-
nikbewertung

Im folgenden werden exemplarisch zwei der Leit-
schwerpunkte, die im Hinblick auf eine nachhaltige
Ausrichtung der Forschungspolitik als besonders rele-
vant erscheinen, skizziert.

Leitschwerpunkt ,, Zukunfisfihige Energie-
und Umwelttechnologien

Der Schwerpunkt baut auf den langfristigen Forschungs-
aktivitdten der Ressorts zum Thema Energie und Um-
welttechnik auf. Im Zentrum des Forschungsinteresses
stehen die Fragen, wie und welche Energie- und Um-
welttechnologien eine entscheidende Funktion bei der
Entwicklung einer zukunftsfahigen, okologisch orien-
tierten Wirtschaftss und Lebensweise ausiiben und
welche Malinahmen zur effektiven Umsetzung beitra-
gen koénnten. Dabel wird auch eine Bewertung der Tech-
nologien unter soziotkonomische Aspekten vorgenom-
men. Thematisch sind dem Leitschwerpunkt die folgen-
den drei Forschungsfelder zugeordnet (BMWYV 1997):

Technologiebezogene Umweltforschung: Seit der
Implementierung des Forschungskonzeptes ,,Um-
welttechnik® im Jahr 1989 werden bei der Behand-
lung von Fragestellungen aus den Themenfeldern Ab-
fall, Wasser, Luft, L&m und Boden prioritér FuE-
Projekte zu abfall- und emissionsvermeidenden Ver-
fahren und Strategien (,Vorrang fur préaventive Um-
welttechnologien) geférdert. Die geférderten Pro-
jekte dienen nicht alein der Technikentwicklung,
sondern beschéftigen sich auch mit den Mdglich-
keiten, geeignete Methoden und Instrumente fir die
Auswahl und optimale Anwendung effizienter Abfall-
und Emissionsvermeidungsmal3nahmen bzw. entspre-
chender Technologien zu finden. Unterschieden wer-
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den dabei verfahrensspezifische Zugénge (cleaner
production) und produktspezifische Zugange (, Nach-
haltige Produktentwicklung® bzw. ,,clean product*).

Eines der bedeutendsten Vorhaben im Bereich
cleaner production war der Osterreichische Beitrag
(in Kooperation mit dem Bundesministerium fur Um-
welt, Jugend und Familie sowie dem Innovations- und
Technologiefonds) zum internationalen EUREKA-
Projekt PREPARE, der 1995 abgeschlossen wurde.
Der im Rahmen des Projektes erarbeitet Ansatz um-
weltvertraglicher und ressourcendkonomischer Ge-
staltung von Produktionsprozessen fihrte in fast allen
am Projekt beteiligten Betrieben zu einer Steigerung
der Ressourceneffizienz und somit zu betriebswirt-
schaftlichen Vorteilen. Er wurde und wird derzeit im
Rahmen weiterfiihrender Forschungen fortentwickelt,
ist mittlerweile auch in mehreren kommunalen Pro-
grammen aufgegriffen und in 7 Bundeslandern im
Rahmen regionaler PREPA RE-Programme umgesetzt
worden. Das im PREPARE-Projekt ermittelte metho-
dische Repertoire steht der interessierten Offent-
lichkeit (Behorden, Betriebe, Berater/innen) in Form
von sog. PREPARE-Toolkits, eines PREPARE-
Ausbildungscurriculum, beispielhaften PREPARE-
L6sungen und EDV-Programmen zur Unterstitzung
von Umweltmanagmentsystemen zur Verflgung.

Ein weiteres Ergebnis des Programmes ist das in Graz
gegrindete ,,Informationszentrum fiir umweltge-
rechte Produktion®, das u.a. Schulungen und Analy-
sen zur Konzeption betrieblicher Clean Production
Projekte durchfiihrt (BMWYV 1997, S. 61). Zur nach-
haltigen Produktentwicklung (,,clean product) wurde
1993 das Forschungskonzept ECODESIGN aufge-
legt. Es war in die Osterreichischen PREPARE-
Aktivitéten eingebunden.

Ein im Rahmen der Bund-Bundesldnderkooperation
gemeinsam mit dem Bundesministerium fir Umwelt,
Jugend und Familie getragenes weiteres Forschungs-
projekt , FuE-Bedarf fiir den Ubergang zu einer
nachhaltigen Wirtschaftsweise in Osterreich® soll
die grundlegenden Erfordernisse einer technol ogiebe-
zogenen Nachhaltigkeitsforschung ermitteln helfen.

® Energieforschung: Im Energieforschungskonzept
der Bundesregierung liegen die Prioritéten im Bereich
der Energieeinsparung und der erneuerbaren Energie-
quellen. FuE-Vorhaben zur Energieeinsparung und
ihren Begleittechnologien umfassen Entwicklungen
und Mdglichkeiten zur Verbesserung der Erzeugung,
des Transportes, der Speicherung und der Verwen-
dung elektrischer Energie. Im Bereich erneuerbarer
Energietréger wurde besonderes Augenmerk auf die
energetische Verwendung von Biomasse und die ak-
tive und passive Solarenergienutzung gelegt. Bei der
Erforschung und Entwicklung von solaren Niedrig-
energiehdusern spielten neben dem Ziel der drasti-
schen Energieverbrauchsreduktion auch psychologi-
sche (z. B. Behaglichkeit) und oOkologische (z. B.
Toxizitét, Wiederverwertbarkeit) Kriterien eine Rolle.
Als Beitrag fur eine zukunftsfahige (nachhaltige) Ge-
sellschaftss und  Wirtschaftsentwicklung will die
Osterreichische Energieforschung zusétzlich zu tech-

nologischen und mikrotkonomischen Kriterien ver-
starkt auch 6kologische, volkswirtschaftliche und so-
Zidle Gesichtspunkte beachten und setzt sich daher
zunehmend mit Umsetzungs- und Verbreitungspro-
zessen auseinander (BMWYV 1997).

® Verkehrsbezogene Umweltforschung im Rahmen
der Energie- und Umwelttechnikforschung: Die
hier verfolgten technologischen FUE-Aktivitdten um-
fassen Untersuchungen zu den Mdglichkeiten des
Einsatzes von Biosprit, zu Brennstoffzellen- und
Batterieentwicklung sowie die Entwicklung eines
Hybridfahrzeuges. Grundsétzlich wurde und wird
versucht, die Forschungsprojekte nicht ,,technologie-
fixiert* sondern vermehrt ,,problemorientiert* anzu-
legen. Dartiber hinaus wurde bei der Schwerpunktset-
zung auf Kompatibilitét mit bestehenden umwelt- und
verkehrstechnologischen Zielsetzungen (u. a. zu den
verkehrspolitischen Leitlinien aus dem Gesamtver-
kehrskonzeptes des Gsterreichischen Nationalen Um-
weltplanes) geachtet. Als Folge dieser Neuorientie-
rung mit dem Ziel der Verkehrsvermeidung und Ver-
kehrsverlagerung wurden verschiedene Projekte defi-
niert, die sich mit dem Gesamtsystem ,,Verkehr* aus-
einandersetzen und zuklnftige Anforderungen ver-
stérkt beriicksichtigen (z. B. CarSharing, Okobonus,
Autofreier Tourismus, BMWV 1997, S. 64).

Leitschwerpunkt
,,Nachhaltige Entwicklung Osterreichischer
Kulturlandschaften (Kulturlandschaftsforschung)

Das Programm soll einen Beitrag zur Aufklérung der
Okonomischen, politischen, technologischen und gesell-
schaftlichen Ursachen des zunehmenden Umwelt- und
Landschaftsverbrauch und der damit verbundenen Erosi-
on von Natur- und Kulturgltern leisten und Problemlo-
sungen erarbeiten. Der Leitschwerpunkt ,,Nachhaltige
Entwicklung von Kulturlandschaften” wurde von Uber
200 Wissenschaftlern in Zusammenarbeit mit verschie-
denen Bundes- und Landesressorts konzipiert. Auf der
Grundlage eines im Jahr 1992 erstellten Strategiepapie-
res wurde das Forschungskonzept in interdisziplindren
Projektgruppen ausgearbeitet und wird im Rahmen kon-
kreter und réaumlich klar definierter Fallstudien (vor-
zugsweise in Problemregionen) realisiert.

Mit der réumlichen bzw. regionalen Umsetzung des
Konzeptes der Nachhaltigkeit sind folgende zentrale
Forschungsaufgaben verbunden (BMWF 1993, S. 26):

— landeriibergreifende  Kulturlandschaftstypisierungen
auf naturrdaumlicher Basis anhand international abge-
stimmter Methoden

— Erstellung eines Instrumentariums zur Definition von
Entwicklungdleitbildern fur bestimmte Kulturland-
schaften (Regionen)

— Ausarbeitung von Methoden (Modelling, Expertensy-
steme) und Mal3nahmepaketen zur leitbildorientierten
Kulturlandschaftsentwicklung

— Entwicklung integrierter Monitoring-Systeme mit
okologischen, wirtschaftlichen, gesellschaftlichen,
technologischen und politischen Parametern a's Vor-
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aussetzung fur die umfassende Kontrolle der jeweili-
gen Verdnderungen der betrachteten landschaftlichen
Einheit

— Etablierung eines européischen Netzwerkes ,,Kultur-
landschaftsforschung*

Insbesondere in diesem Leitschwerpunkt wird die Not-
wendigkeit gesehen, neue, von einem ganzheitlichen und
interdisziplindren Ansatz her gedachte Wege und Me-
thoden bel der Forschungstétigkeit zu verfolgen. Als
V oraussetzungen dafUr werden genannt:

— die Harmonisierung der Bewertungssysteme unter-
schiedlicher Fachbereiche (Okologie, Raumplanung,
Soziologie, Wirtschaft)

— die prioritére Behandlung der landschaftsrelevanten
Aspekte bei alen wissenschaftlichen Teilprojekten

— die Fokussierung der wissenschaftlichen Arbeiten auf
die okologische Funktionsfahigkeit einer landschaft-
lichen bzw. réumlichen Einheit

Aufbauend auf den in den einzelnen Forschungsfeldern
(Indikatoren der Nachhaltigkeit; Sicherung der Biodiver-
sitédt und Lebensgqualitét; Genese, Wandel und Wahr-
nehmung der Kulturlandschaft; Multifunktionalitét und
Nutzungskonflikte; Regionale und Uberregionale Umset-
zung) erarbeiteten wissenschaftlichen Ergebnissen sollen
in Interaktion mit den Betroffenen interdisziplindr Kon-
fliktlésungsstrategien und Handlungsoptionen erarbeitet
werden. Im Vordergrund steht dabei das Ziel, die regio-
nale wirtschaftliche Eigensténdigkeit durch die Nutzung
des vorhandenen Potentials und unter Berlicksichtigung
der landschaftsokologischen Tragféhigkeit weiterzuent-
wickeln. Um potentielle Finanzierungspartner auf Lan-
desebene einzubinden und um eine effiziente Koopera-
tion im Rahmen der EU-Regionalférderungsmalnahmen
zu erreichen, wurde ein Regionenwettbewerb geplant.
Die hier verfolgten innovativen Konzepte fir eine nach-
haltige Regional- und Kulturlandschaftsentwicklung

werden durch entsprechende Forschungsprojekte be-
gleitet und evaluiert (BMWYV 1997).

Fazit

In der Osterreichischen FuT-Politik liegt die Betonung
auf dem Beitrag von FUE zur wirtschaftlichen Standort-
sicherung und zum Ausbau der Beschéftigung. FuT-
Politik soll langfristig stérker am gesellschaftlichen Be-
darf ausgerichtet werden.

In der Nachbereitungsphase des Rio-Prozesses hat Oster-
reich, als Beitrag zur Entwicklung einer nachhaltigen
Entwicklung, im Oktober 1995 einen Nationalen Um-
weltplan (NUP) als tkologische Leitlinie fiir Osterreich
vorgelegt. Dieser Umweltplan hat schon in seiner Ent-
stehung wesentlich dazu beigetragen, die gesellschaft-
liche Diskussion um Nachhaltigkeit und in Osterreich
Zu intensivieren. Bislang scheint der Umweltplan, der
u.a. die Durchfiihrung eines Forschungsprogrammes
zur nachhaltigen Verkehrs- und Wirtschaftsentwicklung
vorsieht, keine direkten Auswirkungen auf die Ausrich-
tung der FuT-Politik gehabt zu haben. Es lassen sich
aber eine Reihe paralel zur Entwicklung des Umwelt-
planes entstandene FuT-Programme identifizieren, die
sich am Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung orien-
tieren. Positiv herauszustreichen ist in diesen Vorhaben
der interdisziplindre Zugang sowie der z. T. problem-
orientierte Zuschnitt der Projekte. Deutlich ausgepragt
ist dies im Leitschwerpunkt ,,Nachhaltige Entwicklung
Osterreichischer  Kulturlandschaften”. Interessant er-
scheint dabel auch der Versuch, die Umsetzung der wis-
senschaftlichen Erkenntnisse aus verschiedenen Pro-
grammvorhaben auf regionaler Ebene in Fallstudien zu
prifen, die Perspektiven verschiedener Disziplinen wie
Okologie, Raumplanung, Soziologie und Okonomie
zusammenzubringen und die in alen Phasen der Pro-
grammvorhaben (von der Planung bis hin zur Durchfih-
rung) vorgesehene Einbeziehung der relevanten gesell-
schaftlichen Gruppen.
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V. Das niederlandische DTO-Programm

1. Entstehung und Kontext des Programmes

Das niederlandische Programm zur nachhaltigen Tech-
nologieentwicklung Duurzame Technologische Ont-
wickeling (DTO) kann als ein von der Zielsetzung und
Methode her herausragender Ansatz zur Transformation
der Technologiepolitik unter der Perspektive der nach-
haltigen Entwicklung angesehen werden. In keinem
anderen Land findet sich ein vergleichbarer Ansatz, der
sich explizit der Entwicklung nachhaltiger Innovationen
widmet und dabel auch vom Verfahren der Pro-
grammabwicklung her versucht, neue, der Durchsetzung
nachhaltiger Innovationen zutrégliche Wege zu be
schreiten.

Fir die Genese und Ausrichtung des DTO-Programmes
ist der 1989 in den Niederlanden verabschiedete Natio-
nale Umweltplan (NEPP) von wesentlicher Bedeutung
gewesen. Zwar ist das DTO-Programm nicht als direkte
institutionelle Folge des NEPP zu verstehen, es entstand
aber a's spezifische forschungspolitische Antwort auf die
im NEPP formulierten Ziele und Aufgaben.

Mit dem NEPP ist es in den Niederlanden gelungen, das
Ziel einer nachhaltigen Entwicklung in einem breiten
gesellschaftlichen Konsens zu verankern. Durch die
Organisation der Erstellung des Umweltplanes als kon-
sultativem Prozel? unter Beteiligung eines breiten Spek-
trums gesellschaftlicher Gruppen (von der Industrie bis
hin zu Umwelt- und Verbrauchergruppen) konnte eine
hohe gesdllschaftliche Aufmerksamkeit fir das Ziel
nachhaltige Entwicklung und eine breite gesellschaft-
liche Akzeptanz der im NEPP formulierten Ziele erreicht
werden (Schellemann 1997).

Ziele des NEPP sind eine massive Reduktion von Emis-
sionen (um 70-90 % his 2010), eine rationelle Energie-
nutzung, eine wesentliche Zunahme des Recyclings und
eine signifikante Abnahme der Verwendung nicht-
erneuerbarer Rohstoffe, die technisch und organisato-
risch durch Schlielfung der Stoffkreisléufe, Energieein-
sparungen und die qualitative Verbesserung von Pro-
dukten und Produktionsprozessen erreicht werden sollen.
Dabei bezieht sich der NEPP, was die notwendigen
technischen Innovationen angeht, auf die existierenden
Programme zur Férderung der Umwelttechnik der an der
Formulierung des NEPP beteiligten Ministerien. Da die
anspruchsvollen Ziele des Umweltplanes aber nur zu
einem geringen Teil mit Innovationen erreichbar sein
werden, die bereits heute in der Entwicklung befindlich
sind, verweist der Umweltplan auch auf die Notwendig-
keit einer grundsétzlichen Umorientierung der For-
schungspolitik. Durch die Setzung von Umweltstandards
und Grenzwerten, aber auch durch die Starkung des
Leitbildes nachhaltige Entwicklung in den Universitéten
und den Forschungs- und Entwicklungsabteilungen der
Unternehmen sollen Forschung und Entwicklung insge-
samt auf das Leithild hin ausgerichtet werden (NEPP
1989, S. 163 ff. und 173).

Der nationale Umweltplan hat zu einer Reihe von Akti-
vitéten im Feld der Umweltpolitik und der Umwelttech-
nologien gefuhrt. So sind freiwillige Vereinbarungen mit
einer Reihe von industriellen Sektoren zur Erreichung
der Umweltziele abgeschlossen worden (z. B. mit der
chemischen Industrie, der Bauindustrie und der Verpak-
kungsindustrie). Auch im Bereich der Landwirtschaft
wurde unter Beteiligung der relevanten Verbande ein
Plan zur Einfihrung nachhaltiger landwirtschaftlicher
Produktionssysteme entwickelt. Insbesondere im Bereich
der Umwelttechnologie kam es zu einer ressortiibergrei-
fenden Formulierung von Umwelttechnol ogiemal3nah-
men, die Uber den engeren Bereich von Forschung und
Entwicklung hinaus auch Wissenstransfer sowie Bildung
und Erziehung einschlief?en und an denen das Landwirt-
schaftsministerium, das Bildungsministerium, das Ver-
kehrs- und das Wirtschaftsministerium beteiligt sind
(Schellemann 1997, S. 13 f1.).

Unter einer Vielzahl der von unterschiedlichen Ministe-
rien im Anschlufd an den NEPP aufgel egten Programmen
im Bereich der Umwelttechnologie und Umweltfor-
schung kann als das aktuell bedeutendste Forschungs-
programm das Programm Economy, Ecology and
Technology (EET) genannt werden, das vom Wissen-
schafts- und vom Wirtschaftsministerium getragen wird
(vgl. Schellemann 1997, S. 31 ff.). Ziele des Program-
mes sind:

® die Beforderung eines nachhaltigen 6konomischen
Wachstums durch die Entwicklung kosteneffektiver
neuer marktfahiger Technologien, die zukinftigen
umweltpolitischen Erfordernissen entsprechen

® die Redlisierung praktischer Losungen fir okolo-
gische Probleme in einer Reihe von ausgesuchten
Bereichen (z. B. Wasserwirtschaft, Entsorgung, Ener-
gieund Verkehr)

® strukturelle Verbesserungen im Bereich von For-
schung und Entwicklung und Verbesserung der
K ooperation zwischen Industrie und Wissenschaft.

Das Programm fordert ausschliefflich kooperative
Projekte (Verbundprojekte). Mindestens ein beteiligter
Partner muf ein Industrieunternehmen sein. Das Pro-
gramm hatte 1997 ein Budget von 40 Mio. Gulden zur
Verfligung.

Neben diesem und anderen eher konventionellen Forder-
programmen erfiillt das DTO-Programm eine besondere
Funktion. Die Aussagen des Umweltplanes zu den fir
eine nachhaltige Entwicklung erforderlichen Innova-
tionsanstrengungen wurden vom Umweltministerium mit
der Zielsetzung aufgegriffen, die niederléndischen FUE-
Programme zur Entwicklung von Umwelttechnologien,
die auf die Férderung kurz und mittelfristig implemen-
tierbarer Entwicklungdlinien setzen (wie z. B. EET), um
ein Programm zu ergénzen, das sich an einem langfristi-
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gen Zeithorizont orientiert. Aus diesen Uberlegungen
heraus entstand die Initiative zur Entwicklung des DTO-
Programmes. Der im Umweltministerium mit der For-
mulierung beauftragte spétere Direktor des DTO-
Programmes richtete wegen des ressortibergreifenden
Charakters der Aufgabe eine interministerielle Vorbe-
reitungsgruppe ein, die die Ressorts Umwelt, wirtschaft-
liche Angelegenheiten, Wissenschaft und Kultur, Ver-
kehr und Wasserstrallen sowie Landwirtschaft umfalite.
Schon in dieser Phase fanden Gespréche mit Vertretern
der Industrie und Wissenschaft statt, um SchlUisselakteure
fUr die Unterstitzung des Programmes aus diesen Berei-
chen zu identifizieren.

Ausgehend von der Annahme, dal3 flr eine nachhaltige
Entwicklung technische Effizienzsteigerungen hinsicht-
lich Emissionsvermeidung und Ressourceninput um
wenigstens den Faktor 10 nétig seien und dal? dies nicht
mit den aktuell verfolgten Linien der Technikentwick-
lung zu erreichen sei (Jansen 1996), sollten grundliegend
neue technologische Entwicklungslinien angestol3en
werden, um eine Erhéhung der Umwelteffizienz (bezo-
gen auf die Materiaintensitét, d. h. Quantitét des Stoff-
austausches) bis zum gewéhiten Bezugsiahr 2040 um
einen Faktor zwischen 5 und 50 realisieren zu kdnnen
(Tabelle1). Orientiert an diesem, den Vorgaben des
NEPP entsprechenden Ziel- und Zeithorizont, unter-
scheidet das DTO-Programmbiiro ,, nachhaltige Technik*
von ,Umweltschutz-Technik® und ,, Umwelttechnik®.

Tabelle 1

Verschiedene technische Entwicklungslinien
und deren Umwelteffizienz

Entwicklungs- USC";]WSH' Umwelt- Nachhaltige
linien utze technik Technik
technik
Implemen-
tationszeit ....... 5a 520a >20a
Umwelt-
effizienz.......... Faktor Faktor Faktor
1,315 1,55 5-20
Status.............. |&uft auf zZu
voll demWeg | lancieren

Quelle: ISOE 1997, S.8, nach ener Darstellung des DTO-
Programmbiiros

Ausgangspunkt der Uberlegungen zur Umwelteffizienz
war das in den Niederlanden von Friends of the Earth
entwickelte Umweltraum-Konzept, das, orientiert an
einer intendierten Gleichverteilung der verfligbaren glo-
balen Ressourcen, diese auf die heutige und die kiinftige
Weltbevolkerung aufteilt. Dieser Ansatz wurde im DTO-
Programm in das Konzept der technischen Umwelteffi-
zienzerhdhung Ubersetzt. Dies stellt aus der Sicht des
Programmbiiros keine Vorentscheidung gegen eine Be-
ricksichtigung auch kultureller und gesellschaftlicher
Innovationen (Veranderung von Konsum und Nutzungs-
mustern, Suffizienz) dar. Da Technik immer kulturell

und organisatorisch-6konomisch eingebettet sei, geht das
DTO-Programm von einem Zusammenwirken von Tech-
nik mit Kultur und ©konomischen und Strukturen
aus. Die Konzentration auf Technik soll sozusagen als
Ausgangspunkt einer gesellschaftlichen Entwicklung in
Richtung Nachhaltigkeit dienen.

2. Organisation und Ziele des Programmes

Das DTO-Programm versteht sich nicht as FuT-
Programm im eigentlichen Sinne, sondern kann zum
einen als eine Art Meta-Forschungsprogramm gesehen
werden, das darauf abzielt, die Methoden zu unter-
suchen, mit denen sich die beabsichtigten und fir eine
nachhaltige Entwicklung notwendigen ,,grof3en Spriinge*
in der Technikentwicklung erzielen lassen. Zum anderen
verstent sich das Programm als , Stimulations- und
Demonstrationsprogramm®, das Ziele und Méglichkeiten
nachhaltiger Technikentwicklung vor alem bei den fur
FUE relevanten Akteuren aus Wissenschaft und Indu-
strie, aber auch in der algemeinen Offentlichkeit veran-
kern soll, um so selbstorganisierte , nachhaltige” Inno-
vationsprozesse in Gang zu setzen.

Im wesentlichen geht es darum, anhand konkreter Bei-
spiele sowohl die Mdglichkeit als auch die Richtung
einer nachhaltigen Technikentwicklung zu illustrieren.
Die Praktikabilitét und der Nutzen des Leitbildes nach-
haltige Entwicklung as neues Paradigma der Technik-
entwicklung soll demonstriert werden. Hierbel will das
Programm als , Katalysator* wirken. Da die Entwicklung
nachhaltiger Technik als langfristiger Prozefd angesehen
wird, zielt das Programm in erster Linie darauf ab,

® Wirtschaft, Grof3forschungseinrichtungen und Hoch-
schulen in die Lage zu versetzen, erste Erfahrungenin
diesem Suchprozef zu machen und neue Netzwerke
zwischen den relevanten Akteuren anzuregen,

® sowie Wege nachhaltiger Technikentwicklung mit
Hilfe von , Illustrationsprozessen” zu erkunden. Da-
bei steht die Betrachtung unter technisch-6kono-
mischen Aspekten der Machbarkeit im Vordergrund
(Jansen 1996).

Das Erfolgskriterium des Programms wird schon wegen
seiner im Vergleich zum Zielhorizont kurzen Laufzeit
von 5 Jahren nicht in der erfolgreichen Entwicklung
nachhaltiger Technik, sondern in der Ubernahme und
Weiterentwicklung von Untersuchungsergebnissen durch
Unternehmen, gesellschaftliche Organisationen, For-
schungseinrichtungen und die Regierung gesehen.

Das Programm startete am 1. Januar 1993 mit einem
Gesamtbudget von 25 Mio. Dfl., die im wesentlichen aus
Mitteln der funf beteiligten Ministerien bereitgestellt
wurden (siehe Tabelle 2 Seite 37).

Nicht enthalten in diesem Budget ist die Finanzie-
rung von sog. ,illustrativen Prozessen*, die beispiel-
haft 15 mogliche nachhaltige Technologieentwicklungs-
linien beschreiben sollen (s. u.). Diese werden z. T. von
den Ministerien zusétzlich finanziert; hierfir werden
aber auch Gelder von der Privatwirtschaft (z. T. auch
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Tabelle 2

Finanzierung des
DTO-Untersuchungsprogramms pro Jahr

R Grundfinanzierung Mittel fir Projekte
Ministerien fiir Bro (in Dfl./a) (in Dfl./a)
Umwsdlt............. 400 000 2 Mio.
Landwirtschaft . 200 000 500 000
Verkehr ............ 200 000 460 000
(Wasser)
+ 400 000
(Verkehr; indirekt)
Wirtschaft......... keine nach Bedarf
(ca. 1 Mio. Dfl./4)
Forschung......... 200 000 keine

Quelle: ISOE 1996, S. 14, nach Interview Jansen 14. Februar 1997

Gebhietskdrperschaften) eingeworben. Die finanzielle Be-
teiligung von Akteuren des Innovationssystems dient als
Indikator dafir, dal3 6konomisch relevante Entwick-
lungsprozesse ausgewahlt wurden, sowie als Zeichen der
Bereitschaft gesellschaftlicher Akteure, Gedanken aus
dem DTO-Programm in eigene FUE-Aktivitdten zu Uber-
nehmen. Konkrete Ziele bis zum Abschlu des Pro-
grammes am 1. Januar 1998 waren:

® Bestétigung der Machbarkeit und politischen Glaub-
wirdigkeit des DTO-Prozesses,

® Konkretisierung von etwa fiinfzehn Beispielen fur die
Umsetzung nachhaltiger Technik in Illustrationspro-
zessen,

® fir acht dieser Untersuchungsrichtungen sollten spe-
zZielle FUE-Programme fir die néachsten finf Jahre
aufgestellt werden;

® drei dieser acht speziellen FUE-Programme sollten
Akzeptanz bel potentiellen Innovatoren gewonnen
haben.

Organisatorisch wird das Programm von drei Gremien
getragen, einer Lenkungsgruppe, die sich aus Vertre-
tern, der funf beteiligten Ministerien zusammensetzt,
einer Beratungsgruppe externer Experten und dem mit
der Durchfihrung des Programmes betrauten Pro-
grammbiiro.

Die Lenkungsgruppe

Die interministerielle Lenkungsgruppe (Beheergroep)
legt die politischen Grundlinien der Untersuchungsarbeit
fur das Programmbiiro fest. Vorsitzender dieser Gruppe
ist der Direktor fir Umwelttechnik des Umweltministe-
riums. Die Vertreter der Ministerien gehdren dort jeweils
zur mittleren Leitungsebene und wurden aus den folgen-
den Abteilungen delegiert: Strategieabteilung im Um-
weltministerium, Abteilung Wissen und Wissenschaft im
Landwirtschaftsministerium, Umweltabteilung im Wirt-
schaftsministerium, Forschungsabteilung im Verkehrs-
ministerium und Innovationsforderungsabteilung im
Wissenschaftsministerium.

Die Beratungsgruppe

Die zehnkopfige Beratungsgruppe (Klankbordgroep)
soll eine Verbindung zu Industrie, Wissenschaft und
weliteren gesellschaftlichen Gruppen gewéhrleisten. Die
Klangbordgroep versteht sich aber nicht als Reprasenta-
tionsorgan, sondern as Gruppe von Experten, die Anre-
gungen zu den Illustrationsprozessen geben sollen. Die
Klankbordgroep hatte 1997 folgende Mitglieder: einen
ehemaligen Generaldirektor des Wissenschaftsministe-
riums (Vorsitz), einen Manager aus der Bauindustrie,
den Aufsichtsratsvorsitzenden der niederlandischen
Energieversorgungsunternehmen, den ehemaligen Di-
rektor des Shell-Forschungslabors in Amsterdam, vier
Hochschullehrer  (6konomische  Innovationsforschung,
Technikforschung, Landbauwissenschaften, Verkehrs-
forschung) und eine unabhadngige Beraterin fir Energie-
und Umweltfragen. Letztere wird zwar — auch in der
Wahrnehmung von eng am DTO-Prozef3 Beteiligten —
als Vertreterin von NGOs wahrgenommen; in die Grup-
pe wurde aber kein Mitglied aus einem Verbraucher-
oder Umweltschutzverband aufgenommen. In diesen Or-
ganisationen habe — so das Programmbiro — niemand
identifiziert werden koénnen, der aufgrund eines Ver-
stdndnisses fir Innovationsvorgénge gut in die Gruppe
paldte und fur eine reine Beratungsfunktion in Frage
gekommen wére.

Das Programmbiiro

Das Programmbro leitet das Untersuchungsprogramm,
wahit die zu untersuchenden Entwicklungslinien aus,
vergibt die spezifischen Auftrége an Forschungs- und
Beratungseinrichtungen, faldt deren Ergebnisse zusam-
men, bewertet diese und stellt sie der Beheergroep, der
Klankbordgroep und speziell ausgewéhlten Netzwerken
vor (im Rahmen von Pressearbeit auch der algemeinen
Offentlichkeit). Ein Grofteil der Grundfinanzierung
flieRt in die Offentlichkeitsarbeit: 1997 wurden etwa
600 000 Dfl fur Kommunikation ausgegeben. Bei der
Organisation wurde Wert auf die Unabhéangigkeit des
Programmbiros gegentiber der Regierung gelegt. Das
Buro wurde deshalb bewufd nicht bei einem der betei-
ligten Ministerien, sondern im Delfter Komplex der
niederléndischen Forschungs- und Technologieeinrich-
tung TNO angesiedelt. Im Programmbiro sind (Uber die
Jahre schwankend) etwa zehn bis 15 Personen angestellt;
davon sind etwa 70 % Wissenschaftler (einschl. Inge-
nieure). Hier ist fachlich ein starker Uberhang an Che-
mikern festzustellen; auferdem arbeiten im Biro von
Beginn an Agrarwissenschaftler, wahrend Sozialwissen-
schaftler weitgehend fehlen. In der abschlief3enden Pha-
se, in der es verstérkt um Kommunikationsprozesse geht,
sind alerdings Psychologen und Kommunikationswis-
senschaftler hinzugekommen.

3. Methode

Das DTO-Programm fufd nicht auf einer neuen, nicht
schon in anderen Kontexten erprobten Methode. Es stellt
aber in der Kombination verschiedener Verfahren im
Hinblick auf das Ziel, neue, nicht unmittelbar aus der
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Weiterentwicklung vorhandener Technologielinien ab-
leitbare, auf einen weiten Zeithorizont hin angelegte
Innovationsprozesse in Gang zu setzen, einen innovati-
ven Weg in der Forschungs- und Technologiepolitik dar.

Das Vorgehen des Programmes umfalét im wesentlichen
die folgenden Schritte: auf der Basis von Bediirfnisfeld-
analysen, die Aufschlul? dariiber geben sollen, welche
Bedirfnisse im Jahr 2040 in verschiedenen Bedirfnis-
feldern bestehen und wie sie nachhaltig befriedigt wer-
den konnen, werden in einem sogenannten Back-
casting-Verfahren geeignete Beispiele fur Technolo-
gien ausgewahlt, die eine nachhaltige Befriedigung die-
ser Bedurfnisse gewahrleisten kénnten. Diese werden in
Illustrationsprozessen hinsichtlich der technologischen
und 6konomischen Bedingungen ihrer Realisierbarkeit
untersucht. Fir einen Teil dieser illustrierten Technolo-
gielinien sollen dann konkrete FUE-Programme erarbei-
tet und ihre Implementierung vorbereitet werden.

® Die Orientierung der Technologieentwicklung an
Bediirfnisfeldern entspricht dem auch von der
Enquete-Kommission ,, Schutz des Menschen und der
Umwelt® des Deutschen Bundestages geforderten
Perspektivenwechsel, der mit der Orientierung von
Wirtschaft, Gesellschaft auf nachhaltige Entwicklung
hinsichtlich der Innovationspolitik als nétig erachtet
wird: , Die entscheidenden Innovationen liegen nicht
mehr primér in der isolierten Verbesserung einzelner
Produkte und Technologien, sondern in der Nachhal-
tigkeit der Befriedigung von Bedirfnissen in den Be-
reichen Bauen, Wohnen, Ernghrung, Arbeit, Beklei-
dung, Bildung, Mobilitdt, Freizeit usw.“ (Enquete-
Kommission 1997, S.166). Auch das DTO-Pro-
gramm geht davon aus, dald die Formulierung von
Ideen fur eine ,nachhaltige” Forschung und Technik,
eine Analyse zukinftiger Bedurfnisse erfordert. Sol-
che Analysen wurden fir die Sektoren Erndhrung,
Wohnen, Mobilitét und Chemie durchgefuhrt. Fir
jeden dieser Sektoren wurde eine Vision entwickelt,
welche Bedlrfnisse im Jahr 2040 (Chemie: 2050)
bestehen und wie diese nachhaltig befriedigt werden
kdnnen. Dazu wurden jeweils mehrere Workshops fir
die einzelnen Sektoren durchgefihrt, auf denen, z. T.
auf der Basis einer von externen wissenschaftlichen
Beratern angefertigten Analyse, mit Experten Visio-
nen erortert oder erarbeitet wurden. Die eingeladenen
Experten und Meinungsfihrer stammten im wesent-
lichen aus Politik, Wirtschaft und Forschung (vgl.
Programmabureau 10P/DTO 1995 und 1996). Ver-
treter von gesellschaftlichen Gruppen, wie z. B. Um-
welt- und Verbraucherorganisationen, wurden hierbei
nicht gezielt beriicksichtigt.

® |m Back-casting-Verfahren wird ,zurlickblickend”
von der Zukunftsvision ein Weg in die Gegenwart
extrapoliert. Es werden die verschiedenen (techni-
schen) Schritte abgegrenzt, die aufeinander folgen
missen, um die Zukunftsziele zu erreichen. Auf diese
Weise werden im Back-casting ,, Trajektorien* ermit-
telt, mit denen der gewinschte zukinftige Zustand
erreichbar sein konnte. Mdogliche Hindernisse und
Herausforderungen in kultureller, organisatorischer,
Okonomischer, technischer und o©kologischer Hin-
sicht, die mit diesen Ldsungsmdglichkeiten verbun-

den sind, werden mit Hilfe weiterer Expertenrunden
identifiziert (ISOE 1997, S. 28). Endziel dieses me-
thodischen Schrittes ist es, fir jedes Sektorfeld eine
Liste mit kurz- und mittelfristigen L&sungsmog-
lichkeiten zu erstellen. D. h. es kdnnen sowohl kon-
krete Forschungsprogramme fur eine Produktlinie,
die etwain 10 Jahren realisiert werden kann, als auch
langfristige und entsprechend vage beschreibbare
Produktlinien das Ergebnis eines Back-casting sein.
Die Technologi€linien sollen sich dadurch auszeich-
nen, dald sie eine katalysierende Wirkung fir die
Realisierung dieses moglichen zukinftigen Zustandes
haben koénnen. Dariiber hinaus wird eine Ubersicht
Uber die wichtigsten limitierenden Faktoren oder Bar-
rieren flr jede Entwicklungsrichtung erstellt.

Um die Machbarkeit und die méglichen Hindernisse
konkreter zu analysieren, werden flr ausgewahite
Entwicklungslinien Illustrationsprozesse durchge-
fahrt. Hier werden beispielhaft mogliche technische
Innovationen dargestellt, die aufgrund einer deut-
lichen Effizienzsteigerung zu einer nachhaltigen Ent-
wicklung beitragen kénnen. Die , Illustrationen* kén-
nen einen unterschiedlichen Konkretionsgrad haben,
d. h. von einer detaillierten Beschreibung in einem
technischen Plan bis hin zu einem konkreten Modell
oder Prototypen reichen. Sie werden mdglichst durch
einen Durchfihrungsplan fir die noch erforderlichen
FuE-Aufgaben erganzt. Generell sollen die techni-
schen Losungsvorschldge in einem |llustrationspro-
zef3 so beschrieben werden, daid

— die strukturellen und kulturellen Bedingungen fir
ihre Implementierung erkennbar sind,

— die Offentlichkeit eine hinreichende Vorstellung
von der Lésung und ihren Implikationen gewinnen
kann und

— technische Experten die Chancen zur Losung be-
stehender technischer Probleme und Unsicherhei-
ten abschétzen konnen (Jansen 1996, S. 14).

Bei der Identifikation von zu explorierenden Inno-
vationsrichtungen wurde von der Projektgruppe dar-
auf geachtet, da’ die verschiedenen durchzufihren-
den Illustrationsprozesse eines jeden Bedirfnisfeldes
bzw. Sektors in einem inneren Zusammenhang ste-
hen. AuRerdem sollten mdglichst Untersuchungs-
richtungen ausgewahlt werden, die es zulassen, dal3 in
den Illustrationsprozessen eines Bedirfnis- bzw. Be-
darfsfeldes unterschiedliche methodische Zugange
nebeneinander ausprobiert werden kénnen. Im Pro-
grammentwurf von 1992 wurden die folgenden acht
Kriterien fr die Auswahl der Illustrationsprozesse
bzw. zu illustrierenden Techniken genannt (Jan-
sen/Vergragt 1992, S.44ff.): 1. technische Her-
ausforderung, 2. Aussicht auf einen Durchbruch
zur Nachhaltigkeit, 3. neue wirtschaftliche Chancen,
4. Entfaltung eines breiten technologischen Poten-
tials, 5. Mdglichkeit eines , Spin-off”, 6. VVorhanden-
sein eines Pioniers, 7. Aussicht auf ein kommunizier-
bares (Produkt-)Design, 8. Aussicht auf eine soziae
Basis. Dabei wurde den Kriterien 3 und 4 eine hohe
Prioritét eingeraumt.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—39-—

Drucksache 14/571

Grundsétzlich wird die finanzielle und organisatorische
Beteiligung der Industrie und anderer potentieller
Schlussel-Investoren am Illustrationsprozef? fur wichtig
gehalten. Sie gilt as ,Zeichen der Bereitschaft*, Gedan-
ken aus dem DTO-Programm ins eigene Unternehmen
und dessen FuE-Arbeit umzusetzen. In den Ablauf des
[1lustrationsprozesses sind Bewertungsschritte eingeba,
mit deren Hilfe Uberpriift wird, ob der jeweilige Prozef3
im DTO-Programm weiterverfolgt werden soll oder
nicht. Das DTO-Programmburo fungiert hierbei als
»Bankhalter und verwahrt die Summen, die die ver-
schiedenen Investoren und Ministerien fir FUE im Illu-
strationsprozef3 zur Verfligung gestellt haben.

Um gesellschaftliche Lernprozesse in Gang zu setzen,
sollen am Illustrationsprozef so viele Akteure wie mog-
lich beteiligt werden, entweder durch direkte Partizipa
tion oder durch externe Kommunikation. Tats&chlich
sind jedoch aus pragmatischen Griinden bei der Durch-
fuhrung der Illustrationsprozesse wesentliche Akteurs-
gruppen (z.B. die Konsumenten/innen) nicht direkt
beteiligt worden, sondern neben Industrie, Wissenschaft
und Politik nur noch ausgewahlite , primary clients*. Dies
konnten im Einzelfall zwar auch die Verbraucher/innen
sein, deren Vorstellungen dann mit Methoden der Kon-
sumforschung (bzw. des konsumentenorientierten CTA)
eingeholt werden. In den meisten Féllen (z. B. chemische
Innovationen) waren es aber Branchen, die as die
direkten Kunden der Industrie im Illustrationsprozefd
beriicksichtigt wurden (ISOE 1997, S. 33).

Insgesamt versteht das Programmbiiro das methodische
Vorgehen im DTO-Programm als Adaption des in den
Niederlanden entwickelten Konzeptes des Constructive
Technology Assessment. Das fur die Niederlandische
Diskussion um TA prégende und beispielsweise auch
von der zentralen niederlandischen TA-Einrichtung, dem
Rathenau-Ingtitut, vertretene Konzept kann as Versuch
angesehen werden, die theoretische Einsicht in den ge-
sellschaftlichen Charakter der Technikentwicklung prak-
tisch zu wenden. ,,Das programmatische Ziel der Kon-
struktiven Technikfolgenabschétzung ist es, den techni-
schen Wandel auf gesellschaftliche Bedlrfnisse und
Ziele — wie Vollbeschéftigung und Qualitét der Arbeit,
Verringerung von Umweltbelastung, Sicherheit, Reduk-
tion von Kosten, Privatheit und andere ethische Uberle-
gungen — zuzuschneiden* (Rip 1991, nach Hack 1995,
S. 11). Unterscheidet sich dies noch nicht wesentlich
vom gangigen Verstdndnis von TA, so gehen einige im
Rahmen von CTA entwickelte Konzepte Uber das analy-
tische Verstdndnis von TA hinaus und begreifen (C)TA
als Verfahren praktischer Organisation von Technolo-
gieentwicklungsprozessen. Wichtig und auch fur das
Versténdnis des DTO-Programmes wesentlich ist die
Ausrichtung des CTA-Prozesses auf gesellschaftliche
Akteure und ihre Interessen. Diese Ausrichtung erklart
sich theoretisch aus einem Verstdndnis von Technikent-
wicklung als gesellschaftlichem Prozef, gesteuert oder
gepragt nicht (allein) durch eine technische Logik der
Entwicklung, sondern durch verschiedene Anspriiche,
Bedrfnisse und Interessen von Entwicklern, Herstellern
und Anwendern neuer Technologien. So wird das soge-
nannte ,social mapping” as wesentlich fir den TA-
Prozef3 angesehen, d.h. die Erfassung und im Rahmen

der Technikentwicklung auch praktische Berticksichti-
gung der Interessen, Sichtweisen und Préferenzen eines
breiten Spektrums gesellschaftlicher, an der Technik-
entwicklung interessierter oder von ihr betroffener Ak-
teure — von der Industrie bis hin zu politischen Akteuren
oder Verbrauchergruppen (Fonk 1994). Dabei spielt die
Etablierung von Akteursnetzwerken, d. h. die Organi-
sation eines gesellschaftliche Interessen moglichst um-
fassend beriicksichtigenden kooperativen Prozesses der
Technikentwicklung, eine wichtige Rolle.

Auch sollen gezielt auch solche Innovationsprozesse
angestof3en werden, die im marktorientierten Kalkil der
technikentwickelnden Industrie zundchst keine Berlick-
sichtigung finden. Durch das sog. ,Strategic Niche
Management” sollen zunéchst geschiitzte Markt-Nischen
geschaffen werden, in denen neue Technologien in
gesellschaftlichen Lernprozessen erprobt werden und
weiterentwickelt werden kdnnen (Schot et al. 1996).

Insbesondere hier zeigt sich die konzeptionelle Nahe des
DTO-Ansatzes zum Constructive Technology Assess
ment. Das DTO-Programm wird verstanden ,as an
experiment in constructive technology assessment”
(Vergragt/Jansen 1993). Auch dem DTO-Programm geht
es darum, Innovationsprozesse anzustof3en und ausge-
hend von einem — hier durch das Konzept der Nachhal-
tigkeit und den daraus abgeleiteten zukinftigen Bedrf-
nisfeldern représentierten — gesellschaftlichem Innova-
tionsbedarf einen gesellschaftlichen Lernprozefd in Gang
Zu setzen. Die illustrativen Prozesse stellen den Versuch
eines Strategic-Niche-Management fur nachhaltige
Technologien dar: , Ein lllustrationsprozef3 kann as ein
kleinmaldstébliches gesellschaftliches Experiment ange-
sehen werden, mit dem untersucht werden soll, wie der
Prozef3 der Auswahl und Gestaltung nachhaltiger Tech-
nik verlauft und wie er gefordert werden kann“ (Wete-
rings et al. 1992 — dt. Ubersetzung | SOE 1997). Hierbei
geht das DTO-Programm, bedingt durch die Langfristig-
keit seines Ansatzes, Uber die oft an der Optimierung
bereits bestehender Technologien oder technologischer
Entwicklungdinien orientierte CTA insofern hinaus, as
neue noch nicht existierende technologische Entwick-
lungspfade erkundet werden sollen. Zudem geht es dem
DTO-Programm, Uber die Besetzung einer technologi-
schen , Nische* hinaus, um die Implementierung eines
neuen Leithildes in die Forschungs- und Entwicklungs-
landschaft.

4. Die Teilprogramme

Das DTO-Programm wurde am 1. Januar 1998 abge-
schlossen. Die Ergebnisse werden in eéinem sogenannten
»Vision Book” niedergelegt, das entsprechend den Ziel-
vorgaben des Programmes 15 Beispiele fir die Umset-
zung hin zu nachhaltigen Techniken in Form von Illu-
strationsprozessen, und die Ausarbeitung von speziellen
FuT-Programmen flr acht dieser Techniken enthalten
wird. Dartiber hinaus wird, aufbauend auf den Erfahrun-
gen des Programmes, ein methodologischer Leitfaden
fur nachhaltige Technikentwicklung erarbeitet.
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In Tabelle 3 sind die im Rahmen des DTO-Programmes
bearbeiteten Teilprogramme (ausgerichtet an Bedirfnis-
feldern, bzw. Sektoren) und die dazugehdrigen Illustra-
tionsprozesse zusammengestellt. Einen gesonderten
Status hat das Teilprojekt , Kultur, Struktur, Technik®,
das sich der Untersuchung der Wechselwirkungen von
technischer Entwicklung, gesellschaftlichen Strukturen
und Kultur widmet und in dem keine Illustrationsprozes-
se durchgefiihrt werden.

Tabelle 3

Projekt- und Themenbereiche
des DTO-Programms

Teilprogramm I1lustrationsprozef3
Ernéhrung Novel Protein Foods
Erndhrung nachhaltige Landnutzung
Ernéhrung High-Tech-Agrarproduktion
Mobilitét Untergrund-Guterverkehr
Mobilitét el ektronische Erfassung der

Verkehrsnachfrage
Mobilitét neuer Fahrzeugantrieb 1:
Gasturbine fir Hybridantriebe
Mobilitét neuer Fahrzeugantrieb 2:
Brennstoffzelle
Wohnen nachhaltiges Biirogebaude
Wohnen nachhaltige Stadterneuerung
Wasser nachhaltiger urbaner Wasserkrei slauf
Chemie C,-Chemie
Chemie Photovoltaik
Chemie Spezialitdtensynthese
Chemie pflanzliche Kaskadennutzung
Chemie erneuerbares Baumaterial
Kultur,
Struktur und
Technik
Quelle: Jansen et d. o. J., verandert durch ISOE nach miindlichen
Angaben

Die einzelnen Programme und Illustrationsprozesse
unterscheiden sich stark hinsichtlich des Grades der
Konkretisierung und technischen Umsetzung. Es kann an
dieser Stelle nicht im einzelnen auf die Inhalte der Pro-
gramme eingegangen werden — etwa im Sinne einer
Bewertung der Relevanz der in den einzelnen Illustra-
tionsprozessen skizzierten Entwicklungdinien fur eine
nachhaltige Entwicklung. Da es in erster Linie um die
Bewertung des methodischen Vorgehens des Program-
mes geht, soll hier exemplarisch auf die Illustrationspro-
zesse im Bedirfnisfeld Erndhrung und das Teilpro-
gramm ,, Kultur, Struktur, Technik” eingegangen werden
(vgl. ISOE 1997, S. 34 ff. und 46 ff.).

Das Teilprogramm ,, Erndhrung*

Fir das Bedurfnisfeld ,, Erndhrung” wurde eine umfang-
reiche Bedurfnisfeldanalyse durchgefihrt. Sie baut auf

der folgenden Zukunftsvision auf: Im Jahr 2040 soll auf
dem Gebiet der Erndhrung der Grundsatz ,alen nach
ihren Bedirfnissen* verwirklicht sein. Die entwickelte
Vision impliziert weitgehende Veranderungen der Er-
nahrungsgewohnheiten. An die Stelle von drei festen
Mahlzeiten sind gesunde und eiweil3reiche ,, Happchen*
aus Gemtsen und Obst aus einheimischer Produktion
getreten, die den ganzen Tag Uber ,zwischendurch®
gegessen werden. An die Stelle der hochspeziaisierten
Agrarbetriebe sind neue Mischbetriebe getreten, die mit
einem Minimum an problematischen Emissionen neben
Nahrungsmitteln, Wasser und Energie auch ,Natur-
réume"* (z. B. fur die Erholung) produzieren. Aufgrund
frihzeitiger Vorbereitung auf diese neuen Trends haben
die Niederlande weder ihren agrarindustriellen Vor-
sprung einblssen mussen noch krisenhafte Struktur-
probleme im léandlichen Raum bekommen (vgl. 10P/
DTO 0.J)). Ausgehend von dieser Zukunftsvision explo-
rierte das Programm gemeinsam mit potentiellen 1nno-
vatoren aus der Praxis die folgenden Entwicklungen, die
bezuglich der Effizienzerhthung einen , Sprung nach
vorne" darstellen konnten, in Illustrationsprozessen:

® Novel Protein Foods (NPF): Novel Protein Foods
sind elweilRreiche Nahrungsmittel, die aufgrund von
neuen Verarbeitungseigenschaften, aber auch veran-
derten sensorischen Eigenschaften (z. B. Faserung,
Geruch) knapp 40 % des heute in den Landern des
Nordens konsumierten Fleischs ersetzen kdnnten. Sie
sollen im wesentlichen nur in Fertigprodukten einge-
setzt werden, die von der sog. Lebensmittelverede-
lungsindustrie hergestellt werden. Sieben technische
Entwicklungslinien wurden als erfolgversprechend
identifiziert; sie bauen auf unterschiedlichen Pflanzen
auf: Spirulina, Erbsen, gentechnisch verénderten Erb-
sen, Alfalfa-Luzerne, Fusarium, Erbsen plus Rhizo-
pus-Bakterien, gentechnisch verédnderte Alfalfa plus
Rhizopus. Die Produktion von NPF erfordere etwa
10-30mal weniger Energie und Stoff-Input als die
Produktion vergleichbarer Mengen an Fleisch. Da
auch die Produktionskosten von NPF gegeniber
Fleisch 20 bis 50 % niedriger sein konnten, ist ihre
Herstellung auch unter dem Gesichtspunkt der Wert-
schopfung von grofdem Interesse.

Der Illustrationsproze3 NPF hat zu einer Reihe von
Nachfolgeaktivitdten von Forschungseinrichtungen
und Unternehmen gefiihrt. Eine Besonderheit war die
relativ starke Einbeziehung von Verbrauchern/innen
bzw. Verbraucherverbanden und anderen gesell-
schaftlichen Organisationen in diesen Illustrations
proze3: Durch eine Reihe partizipationsorientierter
und sozialwissenschaftlicher Verfahren (Représenta-
tivbefragungen von ca. 1000 Verbrauchern/innen,
Roundtables etc.) wurden zum einen die Zukunfts-
erwartungen der Konsumenten/Innen, zum anderen
die Marktchancen und Akzeptanzprobleme des Pro-
dukts erhoben.

® Nachhaltige Landnutzung (Sustainable Land-Use,
SLU): Ausgangspunkt dieses Illustrationsprozesses
war ein Konzept landwirtschaftlicher Produktion, das
Landwirtschaft nicht allein unter dem Gesichtspunkt
der Produktion von Nahrungsmitteln, sondern auch
anderer Effekte, die fur eine nachhaltige Entwicklung
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relevant sind, betrachtet: Bestimmte Formen der
Landbewirtschaftung koénnen die Kulturlandschaft
erhalten und die Ressourcen (z.B. Grundwasser)
sichern; die Produktion landwirtschaftlicher Guter
erfordert den Einsatz von Wasser, Energie und Stof-
fen; gleichzeitig fallen Abféle (z. B. Wirtschaftsdiin-
ger) an. Ziel des Illustrationsprozesses ist es, die
heutige Spezialisierung (z. B. Massentierhaltung oder
Pflanzenproduktion) aufzugeben und ein integriertes
Produktionssystem zu entwickeln, bei dem die
Nebeneffekte der landwirtschaftlichen Produktion
bewuldt genutzt werden. Unterschiedliche Funktionen
(Nahrungsmittel erzeugung; Energieerzeugung aus Bio-
masse; Grundwassersicherung; zukunftsfahige Kon-
zepte einer ,Erholung auf dem Bauernhof*) sollen
integriert werden. Der |llustrationsprozefd wurde v. a
mit Landwirten, Naturschutzverbanden, dem regio-
nalen Wasserversorgungsunternehmen in Winterswijk
(Ostgelderland, nahe der deutschen Grenze) durchge-
fuhrt und zielt auf die modellhafte Umsetzung von
» Prototypen” (s. u.).

® High-Tech-Agrarproduktion (HTA): Der |llustra
tionsproze? HTA zielt auf die Entwicklung avancier-
ter Methoden des Unterglasanbaus im geschlossenen
System. Dabei kann bei der Biomasseproduktion der
Wasserverbrauch gegeniiber heute um den Faktor 1215
verringert, und die Ausnutzung des eingestrahiten
Sonnenlichts verdoppelt werden. Fir HTA mussen
spezifische Pflanzensorten entwickelt, aber auch Pro-
bleme beim Schlief3en von Wasser- und Stoffkreisldu-
fen und bel der Optimierung der Sonneneinstrahlung
geldst werden.

Die beiden Illustrationsprozesse zu Novel Protein Food
und zu nachhaltiger Landnutzung kénnen insofern als
erfolgreich angesehen werden, als es hier gelungen ist,
die Industrie in die Weiterentwicklung der Visionen
einzubinden (Novel Protein Food) bzw. sich die modell-
hafte Erprobung einer nachhaltigen Landnutzung auf
Modellhéfen erdffnet. Gerade das Beispiel Novel Protein
Food zeigt aber auch ein grundsétzliches Problem der
Struktur des DTO-Programmes, das Anlal3 zur Kritik
von Verbraucher- und Umweltgruppen gegeben hat. Die
hier in der Vision vorgeschlagene weitgehende Verénde-
rungen der Erndhrungsgewohnheiten sowie die Option
der Entwicklung von gentechnisch veranderten Nah-
rungsmitteln, ist nur unzureichend auf ihre kulturelle
Machbarkeit und Kompatibilitdt mit den Wiinschen von
Verbrauchern untersucht worden. Dies — so die Kritik
von Verbrauchergruppen — sei vor alem in der unzurei-
chenden Einbeziehung von Verbraucher- und Umwelt-
gruppen in die Phase der Erarbeitung von Visionen be-
grindet. Die vom Institut fur Verbraucherforschung
(SWOKA) im Rahmen dieses Illustrationsprozesses
durchgefiihrten, umfangreichen Konsumentenbefragun-
gen seien zu spét erfolgt, da die technischen Innova
tiondinien zu diesem Zeitpunkt bereits fixiert worden
seien. Die Problematik zeigt sich deutlich bezlglich der
Verwendung gentechnisch modifizierter Organismen als
Ausgangsstoff in zwei der sieben vorgeschlagenen NPF-
Entwicklungdinien. Im Rahmen der von SWOKA
durchgefiihrten Untersuchungen und Roundtables mit
Unternehmen und gesellschaftlichen Organisationen ist

darauf hingewiesen worden, dal3 der Einsatz von Protei-
nen aus gentechnisch verdnderten Organsmen zu Ak-
zeptanz- und Vermarktungsproblemen fihren werde, wie
sich gegenwaértig am Beispiel der Soja-Produkte zeige.
Diese Auffassung — so ergaben die von ISOE durch-
gefuhrten Interviews — sei auch von den Vertretern der
beteiligten Unternehmen geteilt worden. Diese abseh-
baren Schwierigkeiten haben aber offenbar nicht zu einer
Uberprifung, Modifikation oder Aufgabe der entspre-
chenden Techniklinien im Illustrationsprozeld NPF ge-
fahrt.

Das Teilprogramm ,, Kultur, Struktur, Technik*

Ziel des Teilprogrammes ist die Untersuchung der Zu-
sammenhange und Wechselwirkungen zwischen Kultur,
Okonomischer und institutioneller Strukturen und Tech-
nik im Hinblick auf eine nachhaltige Technikentwick-
lung, wie auch die Entwicklung von ,integrierten”,
weniger stark technikorientierten Innovationen fir eine
nachhaltige Entwicklung. Im Rahmen des Teilpro-
gramms (CST) wurden bisher sieben Studien zu kultu-
rellen und strukturellen Fragen nachhaltiger Entwicklung
erstellt; daneben wurden Workshops veranstaltet, vor-
wiegend mit Wissenschaftlerinnen aus sozial-, kultur-
und technikwissenschaftlichen Feldern. Die Studien
beschéftigen sich u. a. mit moglichen kulturellen Wider-
sténden gegen eine nachhaltige Technologie, mit , strate-
gischem Nischenmanagement* als Politikinstrument fir
die Einfihrung einer nachhaltigen Technologie sowie
der Anayse des DTO-Programms selbst und seines
methodol ogischen Zugangs.

Ein Beispiel fir einen solchen Zugang sind die Aktivi-
téten zum Thema ,Nachhatiges Waschen von Klei-
dung“. Zu diesem Thema hat das DTO-Programmbiiro
Szenarien flr das Jahr 2001 verdffentlicht, die auf einer
AbschlufRarbeit im Fach Industrielles Design beruhen
(vgl. Hoed 1996), sowie 1995 und 1996 zwei Workshops
mit Expertinnen und Experten Uber die Entwicklung
neuer Waschtechnologien und -dienstleistungen durch-
gefuhrt. Dabei waren nicht nur die wichtigen industriel-
len Innovatoren (Detergentienherstellern, Waschmaschi-
nenproduzenten und Textilfabrikanten) beteiligt, sondern
auch gesellschaftliche Organisationen wie etwa die nie-
derlandische Hausfrauenvereinigung oder der Verbrau-
cherverband (Consumentenbond). Als eine zentrae
Frage wurde dabei angesehen, wie eine gesellschaftliche
Nachfrage nach Waschdiensten angeregt werden kann
(vgl. Hoed/Vergragt 1996; Vergragt 1997).

Innerhalb des Teilprogramms wird eine pointierte Kritik
an dem zu stark technikorientierten Zugang des DTO-
Programms und der Illustrationsprozesse formuliert (vgl.
hierzu auch de Meere/Berting 1996). Der urspriinglich
zugrunde gelegte Zusammenhang von Kultur, Struktur
und Technik sei im Zuge der Programmentwicklung zu
stark nach der Seite der Technik aufgel6st worden. Viele
Illustrationsprozesse liefen Gefahr, die Technik tberzu-
betonen, ohne ausreichend Uber die kulturellen und
strukturellen Implikationen und Konsequenzen nachzu-
denken. Als wichtigster Grund fir diese Verengung
werden die Erwartungen der Auftraggeber in zumindest
einigen der beteiligten Ministerien genannt. Diese seien
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vor allem an technischen Resultaten interessiert gewe-
sen, nicht an sozialen Lésungen. Das Teilprogramm hat
keinen sehr grofien Einflu® auf den Verlauf des Ubrigen
Programms ausgelibt und zu wenig Verbindung zu den
[llustrationsprozessen gehabt. Die Dynamik des DTO-
Programms habe letztlich dazu gefiihrt, dal3 die Leiter
der einzelnen lllustrationsprozesse sich nur auf ihr je-
weils eigenes Projekt konzentriert haben.

5. Ausgewadhlte Ergebnisse des
DTO-Programmes

Das DTO-Programm versteht sich als ein Programm, das
in erster Linie der Stimulierung von nachhaltigen Inno-
vationsprozessen in Industrie und Wissenschaft dienen
soll. Die Bewertung des Erfolges des Programms muf3
sich daher an diesem selbstgesteckten Ziel orientieren,
und das bedeutet, dal3 in erster Linie interessant ist, wel-
che Aktivitéten das Programm Uber seine Laufzeit hinaus
hat anstof?en kénnen. Da das Programm zur Zeit der
Abfassung des Berichtes gerade abgeschlossen wurde
und ein Endbericht noch nicht verfigbar war, kann eine
diesbezligliche Bewertung nur auf der Basis der von
| SOE durchgefiihrten Interviews erfolgen.

Entwicklung von Prototypen:
Nachhaltige landwirtschaftliche Betriebe

Als aussichtsreich erscheint innerhalb des Teilprogram-
mes , Erndhrung* die Realisierung von prototypischen
nachhaltigen landwirtschaftlichen Betrieben. Dabei sol-
len verschiedene Funktionen — z. B. landwirtschaftliche
Urproduktion, Meierei, Abfalrecycling, Biomassepro-
duktion, Blumenzucht, Energie- und Wassergewinnung,
Naturpotentialerhalt, Erholung und damit auch sozio-
kulturelle Komponenten (z.B. die Gebdude in der
Kulturlandschaft) — aufeinander abgestimmt werden.
Zunéchst wird, ausgehend von ortlichen Gegebenheiten
im Ostgelderland, ein 100 ha-Betrieb idealtypisch als
System entworfen, in dem die genannten Funktionen
kombiniert sind. Dieses System soll dann in einer nach-
sten Projektphase (d.h. ab 1998) praktisch mit zehn Bei-
spielprojekten erprobt werden, d.h. Betrieben, in denen
jeweils drei oder mehr dieser Funktionen kombiniert
sind. FUr deren Realisierung werden zehn Landwirte und
gewerbliche Unternehmer als Partner benétigt, die die
entsprechenden Risiken eingehen (de Kuijer 1996).

Mit Hilfe der Prototypen soll Uberprift werden, ob sich
die technische Idee der integrierten Fléchennutzung
tatschlich so redlisieren |&’t, wie das die Blaupause
nahelegt. Daher sind Risiken des Scheiterns und ver-
gleichsweise hoher okonomischer Verluste, die hier
héufig zu einer Betriebsaufgabe fuhren kdnnen, nicht
vorhersehbar. Nur durch die Verteilung der finanziellen
Risiken auf viele Kopfe und die Schaffung eines die
vorgesehene Innovation begiinstigenden Entscheidungs-
klimas ,vor Ort* wird es daher gelingen konnen, die
erforderliche Anzahl klein- und mittelstdndischer Unter-
nehmen zur Teilnahme an der Betriebskonversion zu
gewinnen; der Illustrationsprozef? "Nachhaltige Landnut-
zung" ist daher stérker auf soziale Partizipation und

offentliche Wirkung gerichtet als die Ubrigen Illustra-
tionsprozesse. Derzeit kann noch nicht beurteilt werden,
ob in der fir die Realisierung der Prototypen vorgesehe-
nen Region Winterswijk (Ostgelderland) ein derart posi-
tives Klima fur die avisierten Innovationen geschaffen
werden kann, dal? sich gentigend Betriebe fir eine Kon-
version finden.

Hlustrationsprozef3 ,, NPF*

Im lllustrationsprozef3 ,, NPF* ist es dem DTO-Programm
mit verschiedenen Verfahrensweisen gelungen, die fir
Innovationen erforderlichen wirtschaftlichen Schliissel-
akteure anzusprechen und flr den Illustrationsprozef3 zu
interessieren: Einerseits konnten erfahrene Projektleiter
auf die fachlichen Kontakte zurtickgreifen, die sich im
Verlauf ihrer Karriere entwickelt hatten; andererseits hat
bei den NPF auch eine Definitionsstudie, die von einer in
Industriekreisen anerkannten, international agierenden
Beratungsfirma erstellt wurde (Arthur D. Little 1993),
die Beteiligung der Akteure aus der Nahrungsmittel pro-
duktion gesichert. Darin waren Ergebnisse zu finden, die
fur diese Akteure neu und interessant waren.

Allerdings konnte trotz dieser guten Ausgangsbedingun-
gen keine Allianz von Industrieunternehmen fir weiter-
reichende gemeinsame Innovationsvorhaben initiiert
werden. Es gelang nicht, die Akteure aus verschiedenen
Unternehmen in einer ,prékompetitiven Sphére* zu-
sammenzufiihren, so dald sie gemeinsame Forschungs-
interessen identifizieren und zu einer Zusammenarbeit
in Richtung einer nachhaltigen Technikentwicklung
kommen konnten. Entsprechende Zusammenschllsse
konnten fir NPF nur im kleinen Mal3stab zwischen
dem staatlichen Forschungsinstitut TNO und Industrie-
unternehmen wie Buko und Gist Brokades erzielt wer-
den.

Mit Beendigung des Illustrationsprozesses NPF wurde
ein Forschungsprogramm fir die ndchsten zehn Jahre
formuliert (Haan et al., 0.J.; Quist et a. 1996, S. 69 ff.).
Dieses Programm war urspringlich als Orientierungs-
hilfe fur strategische Allianzen von Unternehmen und
(halb-)staatlichen Forschungsinstituten gedacht. Daher
werden im AbschluRbericht des Illustrationsprozesses
zur Orientierung die existierenden niederléndischen und
europdischen Forderinstrumente erwéhnt, die fir eine
Finanzierung entsprechender FuE-Aktivitdten genutzt
werden konnten (Quist et a. 1996, S. 75ff.). Einige
universitire und auReruniversitdre Forschungsinstitute
aus den Niederlanden sind derzeit dabei, industrielle
Partner fir das Verfolgen der dort empfohlenen FuE-
Richtungen zu suchen (Janssen 1997).

Es bestehen nach Auskunft des Programmbiros gute
Aussichten, dal3 der Illustrationsproze? zum Bestandteil
der FUE-Ausrichtung eines neuen Forschungsinstituts fur
Ernéhrungstechnologie wird, das derzeit zusammen mit
drei anderen neuen Ingtituten vom niederlandischen
Wissenschaftsministerium mit dem Ziel der Sicherung
der Wettbewerbsfahigkeit der hollandischen Forschung
angesichts der Herausforderungen der Globalisierung
gegriindet wird. Dieses sog. ,, Topinstitut* wird gemischt



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

— 43—

Drucksache 14/571

finanziert, d. h. sowohl von der Regierung als auch von
den grofdindustriellen Nahrungsmittelherstellern  der
Niederlande. Das Untersuchungsprogramm aus dem
DTO-lllustrationsproze? NPF ist zwar nicht aus
dricklich Gbernommen worden; fur eiweifthaltige Nah-
rungsmittel lehnt sich das formulierte Forschungspro-
gramm des neuen Instituts aber, auch wegen der Unter-
stitzung durch Unilever und den Biotechnologie-
Konzern Gist Brokades, stark an die Forschungsemp-
fehlungen an, die im Illustrationsprozefd von DTO erar-
beitet wurden.

Die Aktivitéten des DTO-Teilprogramms , Ernghrung”
haben dartiber hinaus zu neuen Initiativen im Bereich
der Forschungsforderung gefihrt: Die niederlandische
Wissenschaftsf érderorganisation NWO (die ungefahr der
DFG vergleichbar ist) hat seit April 1996 Mittel reser-
viert fir ein Rahmenforschungsprogramm ,, Nachhaltige
Nahrungsproduktion“ (,, Duurzame Voedselproductie"),
in dem die Ergebnisse des DTO-Forschungsprogramms
berlicksichtigt sind. Drel niederlandische Ministerien
haben aufgrund dieser Initiative zudem ein sechsjdhriges
Forderprogramm ,Verantwortbare Ernghrung® mit
einem Volumen von 18 Mio. Dfl. aufgelegt, das im
ersten Halbjahr 1997 starten soll und auf dem DTO-
Programm aufbaut (Jansen 1997).

Hllustrationsprozefs ,, Spezialititensynthese **

Im Rahmen des Illustrationsprozesses ,Speziaitéten-
synthese® (im Teilprogramm Chemie) haben sich
verschiedene Grofunternehmen aus dem Bereich der
chemischen Industrie bereit erklért, entweder an der
Universitdt von Eindhoven oder an einem staatlich sub-
ventionierten Ingtitut in Utrecht eine Post-Doktoranden-
Stelle fur zunéchst zwei bis vier Jahre einzurichten, mit
der die Methodik entsprechender verfahrenstechnischer
Innovationen zur Effizienzerhéhung im Bereich der
Spezialitétensynthese erforscht werden soll. Vorausset-
zung flr ein Engagement der Chemieindustrie ist es, dal3
hierbei zunéchst ein bestimmtes Verfahren zur Oxidation
von organischen Verbindungen im Zielpunkt der FUE-
Anstrengungen steht.

Einzelheiten zur Verankerung dieser Stelle und der
staatlichen Beteiligung werden zur Zeit ausgehandelt.
Bezogen auf den Aufgabenbereich der einzurichten-
den Stelle ist unstrittig, daf? sie sich auf die verfahren-
stechnische Methodik konzentrieren soll; die ebenfalls
notwendigen Anpassungen zur Optimierung spezieller
Synthesen sollen nicht im Zentrum dieser FuE-
Anstrengungen stehen. Denn nur die methodischen
Grundlagenfragen dieser Innovationen kdnnen ein-
deutig im prakompetitiven (und damit staatlich inner-
halb der bestehenden Marktordnungspolitik sinnvoll
forderbaren) Bereich angesiedelt werden. Aus diesem
Grund und auch weil die Unternehmen darauf aufbau-
end eigene FUE-Anstrengungen leisten missen, um
diese Ergebnisse fur ihre eigenen, patentierten oder
lizenzierten Synthesewege ausnutzen zu konnen, ist
die Finanzierung einer einzigen Stelle als ausreichend
zu werten.

6. Bewertung des Programmes

Bewertung der Ergebnisse des Programmes

Die Erfolge des Programmes lassen sich insgesamt ab-
schlieffend erst bewerten, wenn mit einem gewissen
Zeitabstand Aussagen dartber mdglich sind, ob von
DTO angestofRene Innovationsprozesse weitergefihrt
wurden und zur marktfahigen Entwicklung von Produk-
ten gefiihrt haben.

® Aus Sicht des Programmbiiros scheint ein zentrales
Ziel des DTO-Programmes erreicht worden zu sein:
Die — auch finanzielle — Einbindung von Technikent-
wicklern aus der Industrie gilt als Indikator dafr, daf3
nicht nur unter dem Gesichtspunkt der nachhaltigen
Entwicklung sinnvolle, sondern auch 6konomisch
relevante Innovationen ausgewahit wurden. Mehr as
zehn Wirtschaftsakteure unterstiitzen DTO-Projekte
mit Geldmitteln; mehr als funfzig Firmen und For-
schungsinstitute haben flr die Projekte eigene For-
schungskapazitdten zur Verflgung gestellt. Auch das
Ziel, den Gedanken nachhaltiger Technikentwicklung
in der offentlichen Diskussion zu verankern, wird as
erreicht angesehen. Es haben mehr als 500 Experten
und Reprasentanten von 25 gesellschaftlichen Orga-
nisationen am Untersuchungsprogramm bzw. seinen
Teilprojekten teilgenommen. Uber Befragungen wa-
ren weitere 2000 Menschen einbezogen. Auch auf
internationaler Ebene hat das DTO-Programm eine
hohe Aufmerksamkeit erreicht; etwa 200 Représen-
tanten von auslandischen und internationalen Organi-
sationen wurden aktiv Uber dessen Ziele und erste
Ergebnisse informiert. Nach Abschlu? der eigent-
lichen Programmlaufzeit hat die niederléndische
Regierung fur einen Zeitraum von drei Jahren Geld
zur Verflgung gestellt, um das Wissen und die Erfah-
rungen des Programmes und die entwickelten I[llu-
strationsprozesse an gesellschaftliche Gruppen, Un-
ternehmen, Forschungseinrichtungen und die interes-
sierte Offentlichkeit weiterzuleiten.

® Aus dem Programm sind in fast allen Félen keine
Verfahren, Prozesse und Produkte hervorgegangen,
die Marktreife erlangt hétten, was angesichts des
aulRerordentlich weiten Zeithorizontes, der damit zu-
sammenhangenden Komplexitét der Aufgaben und
der kurzen Laufzeit des Programmes auch nicht zu
erwarten war. Beabsichtigt ist aber, die im Rahmen
des Programmes entwickelten FUE-Vorschlége durch
staatliche Forderung weiter voranzutreiben. Die Ver-
treter des DTO-Programmes erwarten, dal3 einige der
Illustrationsprozesse vom interministeriellen  Pro-
gramm fur Umwelt-Technikentwicklung (EET) auf-
gegriffen werden. Es ist absehbar, da3 mit Beendi-
gung der ersten Phase nur wenige Illustrationsprozes-
se bis hin zur Ausformulierung eines FuE-Pro-
grammes, das — wie beabsichtigt — die konkrete For-
mulierung von Forschungsbedarf fur die néchsten
10 Jahre enthdlt, entwickelt sein werden. Die Pro-
grammgruppe setzt fur diese Teilprogramme und [llu-
strationsprozesse darauf, dal3 sie innerhalb des EET-
Programmes weiterentwickelt werden konnen. Hier-
bei wird aber das Problem gesehen, daf3 dort die
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nachhaltigen kaum kurzfristig marktféhigen Innova-
tionsprozesse mit anderen kurzfristig realisierbaren
Projekten konkurrieren miften.

® Eine breite politische Diskussion des Programmes hat
in den Niederlanden bisher nicht stattgefunden. Zwar
— s0 der Eindruck aus den im Auftrag des TAB
durchgefiihrten Interviews — sei das Programm auf
Regierungsebene weitgehend bekannt, Gegenstand
parlamentarischer Diskussion war es aber bisher bei-
spielsweise nicht. Von solchen gesellschaftlichen
Gruppen und Organisationen (Industrie, Wissen-
schaft, Umwelt- und Verbrauchergruppen), die ein
spezifisches Interesse an den vom DTO-Programm
untersuchten Themen haben, wird das Programm vor
alem hinsichtlich seiner inhaltlichen Ergebnisse zur
Kenntnis genommen und (teils kritisch) diskutiert,
weniger aber hinsichtlich seines methodischen Ansat-
zes und dessen spezifischer Bedeutung fir die Bemu-
hungen um nachhaltige Entwicklung. Unter letzteren
Gesichtspunkten scheint das Programm aber erhebli-
che Beachtung in der wissenschaftlichen Diskussion
um Technikentwicklung, Innovationsforschung und
Technikfolgenabschétzung in den Niederlanden ge-
funden zu haben (vgl. z. B. Rathenau Instituut 1996;
Schot 1996; Schot/Rip 1997).

® Als kritischer Punkt hinsichtlich Erfolg oder Mif3-
erfolg kann entsprechend der ,, Programmphil osophie"
gelten, ob es gelungen ist, Innovationsnetzwerke um
die Illustrationsprozesse des Programmes zu iniitieren
und arbeitsfahig zu halten. Deutlich gescheitert an
diesem Problem ist eine vom Programmbiiro vorbe-
reitete Untersuchung im Teilprogramm Mobilitét, die
die mogliche Konversion von Fléchen und Infra
struktursystemen des Rotterdamer Hafens durch Kon-
zepte einer nachhaltigen Schiffahrt und nachhaltiger
Gutertransportsysteme explorieren sollte. Die Hafen-
behtrde konnte fir dieses Projekt nicht gewonnen
werden, weil — so Vertreter des DTO-Programmes —
die gegenwartigen wirtschaftlichen Interessen der
Akteure nicht in den durch das Projekt vorgegebenen
langfristigen Zeithorizont zu integrieren waren. Als
erfolgreich oder aussichtsreich im Hinblick auf die
Fortflihrung erscheinen die Programme, in denen es
gelungen ist, Akteure des Innovationssystems nicht
nur konzeptionell sondern auch finanziell in die Akti-
vitéten des DTO-Programmes einzubinden. Fur die
oben angesprochenen Illustrationsprozesse (Kap. V.5)
zeichnen sich hierfir zumindest Ansdtze ab. Eine
Bewertung des Erfolges dieser und anderer Teilpro-
gramme ist erst nach Ablauf der auf drei Jahre ange-
setzten Phase der Verbreitung der Ergebnisse des
Programmes moglich.

Aus den im Auftrag des TAB durchgefiihrten Interviews
mit Experten und Vertretern gesellschaftlicher Organisa-
tionen sowie aus erganzenden Literatur- und Dokumen-
tenauswertungen (vgl. ISOE 1997, S. 59 ff.) ergeben sich
folgende Hinweise auf Starken und Schwéchen des Pro-
grammes.

Positiv hervorgehoben wird in den Niederlanden, dal3 es
dem Programm gelungen sei, bei relevanten Akteuren
aus Wissenschaft, Politik und Industrie BewuRtsein fur

die Herausforderung einer ,,nachhaltigen“ Forschung und
Technologieentwicklung zu schaffen. Ubereinstimmung
herrscht bei den Interviewpartnern auch darliber, dal3 es
dem Programm gelungen sei, neue Akteursnetzwerke
und Allianzen (aus Politik, Wissenschaft und Industri€)
zentriert um einzelne vom Programm verfolgte Illustra-
tionsprozesse zu schaffen. Es wird insbesondere als
Erfolg gesehen, dal es gelungen sei, Teile der Industrie
auch finanziell an das Programm zu binden. Auch die
vom Programm durchgefiihrten Illustrationsprozesse
werden as wichtiger Beitrag zur Etablierung von Tech-
niklinien abseits vom ,, mainstream” gesehen. Dem Pro-
gramm sei es gelungen, Nischen und Experimentierfel-
der fur nachhaltige Technikentwicklung zu schaffen. Es
habe Optionen ,,nachhaltiger Technikentwicklung” auf-
zeigen konnen, wenn es auch noch nicht so weit
vor_gedrungen sei , nachhaltige Techniken" konkret zu
skizzieren. Kritisch angemerkt wird aber auch, dai3 viel-
fach im Rahmen des Programms (z.B. im Teilprogramm
»Mobilitét" die Brennstoffzelle) bereits bekannte Ideen
nur neu bewertet und in die Diskussion gebracht worden
seien.

Uber diese Punkte hinaus wird die technische Realsier-
barkeit und/oder Relevanz im Hinblick auf eine nachhal-
tige Entwicklung fur einzelne Illustrationsprozesse in
Frage gestellt. Eswird z. T. eine zu starke Konzentration
auf grofe Unternehmen und mangelnde Unterstiitzung
fur KMU in der Beteiligung am Programm gesehen.
Auch wird die Abhéngigkeit des Programmes von einer
externen Finanzierung durch Industrieunternehmen z. T.
as problematisch angesehen. Es wird auf die Gefahr
hingewiesen, dal} dadurch wichtige Innovationspfade
(insbesondere auch solche nicht-technischer Art) von
vornherein keine Chance erhielten, exploriert zu wer-
den, wenn sie sich nicht mit mittelfristigen (am
Markt orientierten) Interessen der Industrie verbinden
lieRen. Dies sei auch durch die schwache finanzielle
Ausstattung des Programmes bedingt, die dazu gefihrt
hétte, das weitere, auf eine offentliche Férderung ange-
wiesene Innovationstréger (Hochschulen, Forschungs-
institute) nur in der Rolle des Wissenszutrégers invol-
viert worden seien.

Grundsétzliche Kritik — vorgetragen vor allem aus dem
Bereich der Wissenschafts- und Technikforschung und
von Umwelt- und Verbrauchergruppen — macht sich an
zwei Punkten fest: Zum einen wird — wie ja auch selbst-
kritisch aus dem Teilprogramm ,,Kultur, Struktur,
Technik® angemerkt (s. 0.) — eine zu starke und einsei-
tige Orientierung des Programmes auf Technikentwick-
lung hin und die Vernachldssigung soziokultureller
Aspekte nachhaltiger Entwicklung moniert. Zum ande-
ren wird as Defizit angesehen, dal’3 im Hinblick auf
Industrie und Wissenschaft eine weitgehende Einbezie-
hung von Akteuren des Innovationssystems zwar gelun-
gen sei, aber andere gesellschaftliche Gruppen unterre-
présentiert oder zu spét in den Ablauf der einzelnen
Illustrationsprozesse involviert worden seien. Diese
beiden Punkte werden im folgenden im Zusammen-
hang mit der Bewertung des Programmes vor dem
Hintergrund der Kriterien ,nachhaltiger FuT-Politik”
erléutert.
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Bewertung des Programmes in bezug auf Kriterien
einer nachhaltigen FuT-Politik

Das TAB hat in seinem Bericht zur Monitoringphase des
Projektes ,, Forschungspalitik fir eine nachhaltige Ent-
wicklung® ein Set von Kriterien vorgelegt, die unter
methodisch-konzeptionellen Gesichtspunkten umreif3en,
woran sich die FuT-Politik (wie auch die Forschung und
Entwicklung selbst) orientieren mlfite, um einen sub-
stantiellen Beitrag von Forschung und Entwicklung zu
einer nachhaltigen gesellschaftlichen Entwicklung zu
gewahrleisten (Kap. I1):

— problemorientierte | nterdisziplinaritét

— Verbindung von grundlagen- und theoriebezogener
Forschung mit Gestaltungs- und Anwendungsorientie-
rung

— Langfrist- und Folgenabschétzungsorientierung

— Verbindung von regionalen und globalen Analyse-
ebenen

— Orientierung an gesellschaftlichen Bedurfnisfeldern
— Akteursorientierung

Die meisten dieser Kriterien werden im Rahmen des
DTO-Programmes beriicksichtigt. Einige von ihnen sind
expliziter Bestandteil der Konzeption des Programmes,
andere sind implizit in die Erarbeitung von Szenarien
und in die Illustrationsprozesse eingegangen. Bei einigen
der Kriterien ist eine Umsetzung in die Praxis der Pro-
grammabwicklung aber nur zum Teil erfolgt.

Problemorientierte Interdisziplinaritdt

Das Programm weist eine deutliche Problemorientie-
rung bei der Entwicklung und Konkretisierung von FUE-
Aufgaben auf, die vor allem aus der Orientierung an den
im NEPP formulierten Nachhaltigkeitszielen und den im
Hinblick darauf entwickelten Bedurfnisfeldanalysen
resultiert. Auch aus dem Programmbiiro selbst wird aber
selbstkritisch gedullert, dald Interdisziplinaritit zwar
hinsichtlich der Integration verschiedener technik- und
naturwissenschaftlicher Disziplinen bei den einzelnen
[llustrationsprozessen gelungen sei, im Sinne einer Inte-
gration von natur- und ingenierwissenschaftlichen
Fragestellungen mit soziawissenschaftlichen Fragestel-
lungen aber kaum realisiert wurde. Der Anspruch, tech-
nische, kulturelle und gesellschaftliche Aspekte von
Nachhaltigkeit integriert zu untersuchen, ist in das Teil-
programm ,, Kultur, Struktur und Technik* ausgelagert
worden. Die hier durchgefiihrten Untersuchungen zu
kulturellen und strukturellen Fragen nachhaltiger Ent-
wicklung, z. B. zu mdglichen gesellschaftlichen Wider-
sténden gegen eine nachhaltigen Technologie sowie zum
»Strategischen Nischenmanagement” als Politikinstru-
ment zur EinfUhrung einer nachhaltiger Technologie,
sind aber in ihrer Funktion fir das Gesamtprogramm
fraglich, da diese Aktivitéten keine Verbindung zu den
[llustrationsprozessen hatten. In diesem Programm sind
offenbar bis auf wenige Ausnahmen (Novel Protein
Food) beispielsweise Fragen der Verbraucherakzeptanz
und Sozialvertréglichkeit der untersuchten Techniklinien
nicht berticksichtigt worden.

Die interdisziplindre Organisation von Forschung und
Entwicklung stellt sicherlich eine der grofiten Probleme
einer auf Nachhaltigkeit ausgerichteten FuT-Politik dar,
dem man im DTO-Programm mit der Etablierung eines
eigenen (soziawissenschaftlichen) Teilprogrammes nur
unzureichend beikommen konnte. Dies zeigt sich zum
einen in einer (z. T. beabsichtigten) Engfuhrung des
Innovationsbegriffes, der mdogliche soziokulturelle
Wandlungsprozesse (von z.B. Konsummustern und
Lebensstilen), die zur Redisierung nachhaltiger Ent-
wicklung notwendig erscheinen kénnten, von vornherein
ausblendete. Zum anderen scheinen aber auch die sozia-
len und 6konomischen Randbedingungen, die entschei-
dend fir Erfolg oder Miferfolg technischer Innovations-
prozesse sind, in den Illustrationsprozessen nicht syste-
matisch beriicksichtigt worden zu sein. Auch wenn das
Programm sich aus guten Griinden as Technikférde-
rungsprogramm verstand, hétte man eine stérkere Inte-
gration sozialwissenschaftlicher Kompetenz schon in der
Phase der Problembeschreibung erwarten kénnen, was
die Qualitét der verfolgten Illustrationsprozesse z. B. in
bezug auf die Umsetzbarkeit von Entwicklungslinien im
gesdllschaftlichen Kontext hétte verbessern kdnnen (vgl.
Spangenberg 1997; Weingart et al. 1997). Beispielsweise
blenden alle Illustrationsprozesse des Teilprogramms
»Mobilitét" die Frage weitgehend aus, aufgrund welcher
gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, raumstrukturellen
und kulturellen Entwicklungen die verstérkte Nachfrage
nach Transportmoglichkeiten entstanden ist und weiter
zunimmt. Auch wird in der Zukunftsvision fur das
Bedurfnisfeld ,,Mobilitét* die heutige, stark unterschied-
liche Verfligbarkeit von Transportmitteln fur verschiede-
ne Bevolkerungsgruppen nicht reflektiert (Programma-
bureau IOP/DTO 1996, S. 7 ff.).

Verbindung von Grundlagenforschung
und Anwendungsorientierung

Durch die starke Orientierung auf langfristige Tech-
nikentwicklung und die das Programm prégende
Grundannahme, dal3 zum Erreichen der fur eine nach-
haltige Entwicklung nétigen Reduktion von Ressourcen-
verbrauch und naturschonenden Prozessen technolo-
gische Trendbriiche notwendig sein werden, geht das
Programm Uber die Forderung bzw. Initiierung rein
anwendungsbezogener Forschung hinaus. Tatsachlich
scheint es auch gelungen, Forschungsnetzwerke zwi-
schen eher anwendungsorientierter Industrie und
Grundlagenforschung zu knupfen, und damit den Ein-
stieg in eine fur neue nachhaltige Techniklinien grund-
lagenorientierte Anwendungsforschung einzuleiten.
Eine die einzelnen Techniklinien Ubergreifende theorie-
geleitete Forschung zu Grundlagenfragen der Nachhal-
tigkeit ist zwar im Teilprogramm ,Kultur, Struktur,
Technik” erkennbar, aber wie bereits angemerkt, kaum
mit den auf technische Innovationen zielenden Teilpro-
grammen verbunden.

Langfrist- und Folgenabschdtzungsorientierung

In der EinfUhrung einer Langfristperspektive in Prozes-
se der Technikentwicklung — operationalisiert durch
Zukunftsvisionen in den jeweiligen Bedirfnisfeldern
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sowie durch das Back-casting-Verfahren — liegt eine
Stérke und eine der wichtigsten methodischen Neuerun-
gen des DTO-Programmes. Das Programm geht deutlich
Uber eine umweltpolitisch orientierte Technologiepalitik,
die sich noch stark auf den Ubergang von nachgeschal-
teter zu integrierter Umwelttechnik konzentriert, hinaus.

Prinzipiell scheint das Back-casting-Verfahren geeignet,
eine Verknipfung von langfristigen Interessen mit mit-
tel- oder sogar kurzfristigen herzustellen. Das DTO-
Programm kann auf diese Weise dazu beitragen, dal3 die
Bedeutung langfristiger Orientierungen des FuE-
Geschehens in den (Grof3-)Unternehmen deutlicher as
friher wahrgenommen wird. Insofern ist das DTO-Pro-
gramm aufgrund seines konzeptionell-methodischen
Ansatzes so angelegt, dald der gesellschaftliche Prozef
nachhaltiger Entwicklung gestérkt werden soll.

Gegeniiber dieser stark entwickelten visiondren Kompo-
nente ist dagegen die komplementdr notwendige pro-
spektive Folgenperspektive nur schwach ausgebaut.
Soweit ersichtlich, werden in den DTO-Explorationen
die indirekten (nicht-intendierten) Folgen und (6kologi-
schen oder sozialen) Risiken der geplanten Innovationen
nur unzureichend abgebildet und berticksichtigt. Hier
spielt u. U. auch eine Rolle, dal? in der niederléndischen,
stark durch den CTA-Ansatz geprégten Diskussion die
traditionelle ,, Frihwarn“-Rolle von TA gegeniiber dem
Interesse an der Gestaltung und Stimulierung von Tech-
nikentwicklung in den Hintergrund tritt (vgl. Hack 1995,
S. 12).

Eine Ausnahme ist der Illustrationsprozef3 NPF, wo
szenarisch auch indirekte Auswirkungen auf die um-
weltrelevanten Stofffllisse erfat worden sind. Folgen
jenseits der Stoffflisse sind alerdings ausgeblendet
worden. So konnten (auf der Grundlage von , life-cycle”-
Analysen zwar die (im Vergleich mit der Massentier-
haltung) wesentlich verringerten Nahrstoffemissionen
und dadurch verringerten stofflichen Umweltprobleme
der NPF-Produktion plausibel abgeschétzt werden. Es
fehlen aber beispielsweise Abschétzungen der 6kologi-
schen Folgen, die bei einem eventuellen Einsatz gen-
technisch verénderter Pflanzen fur die Produktion der
NPF-Rohstoffe denkbar sind. Damit fihrt die Um-
weltanalyse letztlich ,nur* zu einem Nachweis der Effi-
zienzerhdhung bei Umstellung von Fleisch auf pflanzli-
che Lebensmittel und einer Abschdtzung der dadurch
erzielbaren stofflichen Umweltentlastungen (vgl. Berg
et al. 1995), ohne dal3 andere problematische Folgen der
propagierten Innovation in den Blick kommen (ISOE
1997, S. 77). Gerade die frihzeitige Berlicksichtigung
nicht-intendierter Folgen ist aber bei den langfristig
angelegten Entwicklungsprozessen, die voraussichtlich
auch mit Problemen gesellschaftlicher Akzeptanz zu
rechnen haben werden, unerl&3lich.

Verbindung von regionalen und globalen Analyseebenen

Die Verbindung zwischen regionalen und globalen Pro-
blemen nachhaltiger Entwicklung ist durch das Konzept
des Umweltraums, das sowohl die intra- als auch die
intergenerative Gerechtigkeit zwischen Nord- und Sud
impliziert, konzeptionell im Programm bericksichtigt.

Aus pragmatischen Griinden ist der Umweltraum inner-
halb des Programmes aber nur noch Uber das Kriterium
der Effizienzsteigerung berlicksichtigt worden. Struktu-
relle Probleme des Verhdltnisses zwischen Nord- und
Sid und weitergehende Probleme einer Herstellung von
internationaler Ressourcengerechtigkeit, die fir das Um-
weltraumkonzept — der Hintergrundphilosophie des Pro-
grammes — zentral sind, werden nicht thematisiert.

Orientierung an gesellschaftlichen Bediirfnisfeldern

Das DTO-Programm hat sich bei der Suche nach nach-
haltigen Innovationen nicht von vorhandenen Produkt-
oder Techniklinien leiten lassen und hat Innovationspro-
zesse orientiert auf eine nachhaltige Befriedigung gesell-
schaftlicher Bedurfnisse angestofen. Wenn auch damit
nicht — wie oben bereits angesprochen — ein weiter |nno-
vationsbegriff zugrundegelegt wurde, nicht auf sozio-
technische Handlungsoptionen zur Befriedigung von
Bediirfnissen, sondern auf technische Innovationen ab-
gestellt wurde, so kann das Programm doch als Beispiel
fur die Praktikabilitét des Bediirfnisfeldansatzes in der
FuT-Politik gelten. Die ausfuhrliche Analyse von Be-
dirfnisfeldern (Ernéhrung, Mobilitdt und Wohnen) und
das Ableiten von Zukunftsszenarien fur diese Felder hat
zu FuE-Aktivitdten gefhrt, in die im Einzelfall auch die
Industrie eingebunden werden konnte. Auch die ergan-
zende Orientierung des Programmes an einem Bedarfs-
feld (Wasser) und einem industriellen Sektor (Chemie)
kann, da auch hier die langfristige Orientierung auf kon-
krete Nachhaltigkeitsszenarien beibehalten wurde, als
sinnvoll im Sinne einer Orientierung von FuE-
Aktivitaten auf Nachhaltigkeit hin bezeichnet werden.

Akteursorientierung

Eine Berlcksichtigung von Schllsselakteuren des FUE-
Prozesses aus Industrie und Wissenschaft in der Gestal-
tung von FuT-Programmen ist naheliegend und géngige
Praxis in der FuT-Politik. Es kann as Erfolg angesehen
werden, da’3 es dem Programm durch die frihzeitige
Einbeziehung von Schllisselakteuren gelungen ist, rele-
vante Unternehmen und Wissenschaftseinrichtungen an
die angestolienen Prozesse nachhaltiger Technikent-
wicklung zu binden. Eine dartiber hinausgehende Einbe-
ziehung von gesellschaftlichen Akteuren in die Defi-
nition von Bedurfnisfeldern und in die Illustrationspro-
zesse, die im Hinblick auf die Berlicksichtigung von
Handlungsmdglichkeiten und -schranken und unter-
schiedliche Problemdefinitonen fir eine Orientierung
von Forschung und Entwicklung auf Nachhaltigkeit hin
nétig erscheint, erfolgte im Rahmen des DTO-Pro-
grammes nur in Einzelfdllen. Dies hat mdglicherweise
mit dazu beigetragen, dal3 die Frage nicht-intendierter
Folgen und auch die gesellschaftlichen Randbedingun-
gen der Umsetzbarkeit und Soziavertraglichkeit der in
Illustrationsprozessen beschriebenen Techniklinien nicht
systematisch berticksichtigt wurden (Weingart etal.
1997).

Fur eine stérkere und frihzeitige Partizipation gesell-
schaftlicher Akteure spricht, daf3 deren Wissen unver-
zichtbar ist, um ein umfassendes Bild der Probleme und
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Schwierigkeiten, aber auch der Winsche, Handlungs-
chancen und aussichtsreichsten Entwicklungsrichtungen
in einem Bedurfnisfeld zu erhaten. Dies kdnnte schon
bei der Auswahl der technischen Orientierung stérker
beriicksichtigt werden. Durch eine Berticksichtigung von
gesellschaftlichen Akteuren mit ihren Sichtweisen und
Interessenlagen konnten auch Akzeptanz- und Umset-
zungsproblemen, an denen Innovationen in einem spéte-
ren Entwicklungsstadium scheitern koénnen, frihzeitig
ins Kalklil gezogen werden. Auch in den von ISOE
durchgefuihrten Interviews wird, aus der Perspektive des
Constructive Technology Assessment, darauf verwiesen,
dad die lllustrationsprozesse im DTO-Programm de
facto zu stark a's rein technische Demonstrationsprojekte
angelegt worden seien, und nicht — wie urspriinglich
vorgeschlagen (vgl. Weterings et al. 1992) — als ,,sozio-
technische* Experimente und Lernprozesse unter Einbe-
ziehung aller relevanten gesellschaftlichen Gruppen, in
denen neue Techniken gesellschaftlich erprobt und wei-
terentwickelt werden kdnnten.

Innovationsprozefl und das Leitbild
»,nachhaltige Entwicklung*

Das Ziel der Nachhaltigkeit konfrontiert die Politik ins-
gesamt mit hohen gesellschaftlichen Erwartungen, die
mit einer gerade im Feld der FuT-Politik beschrénkten
politischen Steuerungsmdglichkeit in Einklang gebracht
werden mussen (vgl. Weingart et a. 1997). Mit dem
Begriff der Nachhaltigkeit wird im Hinblick auf die
gesellschaftliche Entwicklung insgesamt die Notwendig-
keit verbunden, Produktions- und Konsumweisen indu-
strialisierter und technisierter Gesellschaften im Hinblick
auf die Ziele intergenerativer und intragenerativer Ge-
rechtigkeit z. T. grundlegend zu verandern. Im Hinblick
auf die FUT-Politik ist davon auszugehen, dal3 das Ziel
einer nachhaltigen Entwicklung nicht mit der Weiter-
entwicklung vorhandener Technologielinien erreichbar
sein wird, sondern eine grundsétzliche Umstellung von
Forschung und Entwicklung auf das neue Leitbild hin
einen Paradigmenwechsel erforderlich macht. Diese
Herausforderung ist mit den gangigen verwaltungstech-
nischen Routinen, den Interessen und Handlungsmog-
lichkeiten der verschiedenen Akteure des Innovations
systems und konkurrierenden Leitbildern der FuT-Politik
Zu vermitteln.

Das DTO-Programm trégt von seiner Anlage her beiden
Seiten des Spannungsfeldes (hohe gesellschaftlich
Erwartungen und Zielvorgaben einerseits, geringe Steue-
rungsmdglichkeiten andererseits) Rechnung (Weingart
et al. 1997): zum einen durch die Orientierung an den
Interessen  und Handlungsmoglichkeiten  wichtiger
Akteure des Innovationssystems und zum anderen durch
die langfristige Orientierung der angestof3enen FuT-
Prozesse. Die Engfuihrung des Programmes auf Technik-
entwicklung hin und die Operationalisierung nachhal-
tiger Technik durch die einseitige Orientierung am Effi-
zienzkriterium, die sich dem Vorwurf einer einge-
schrankten Problemsicht und einer angesichts der anste-
henden notigen gesellschaftlichen Wandlungsprozesse
unzureichenden Problemldsungsstrategie stellen muf3 (so
die Kritik von Umweltgruppen in den Niederlanden;

auch 1SOE 1997; Spangenberg 1997), kann andererseits
als pragmatisch zu rechtfertigende Bedingung des (rela-
tiven) Erfolges in der Initiierung von Netzwerken nach-
haltiger Technikentwicklung und damit der Vermittlung
von Visionen und praktischen Interessen und Hand-
lungsmoglichkeiten gesehen werden (Weingart etal.
1997).

Das Programm tragt mit der Bemtihung um Netzwerk-
bildung der Einsicht der ékonomischen und soziologi-
schen Innovationsforschung Rechnung, dafd Innova-
tionsprozesse dynamische und offene von technischen
und nicht-technischen Interessen bestimmte Prozesse
sind, die von beiden Ende des Prozesses her — der
eigentlichen Invention und der Aneignung der Innova-
tionen durch Nutzer — nur eingeschrankt staatlich gesteu-
ert werden konnen. Die Vorstellung einer gezielten In-
itiierung oder Gestaltung von Akteursnetzwerken as
offenen, moglichst ale interessierten und betroffenen
Gruppen integrierten Prozel3 der Technikgestaltung, die
in den Niederlanden durch das CTA-Konzept repréasen-
tiert wird, entspricht auch den Ergebnissen und Schluf3-
folgerungen der deutschen Technikgenese- und Innova-
tionsforschung (z. B. Dierkes 1993; Kowol/Krohn 1995;
Rammert 1994). Eine offene und kooperative Gestaltung
von Technikentwicklung impliziert aber auch die Betei-
ligung potentieller Nutzer und Anwender (und hierin
liegt moglicherweise eine entscheidende Schwéche des
DTO-Programmes), um im Sinne der Redlisierbarkeit
der verfolgten Innovationslinie die Orientierung des
Innovationsprozesses an Bedurfnissen und Handlungs-
maoglichkeiten der fur die Diffusion, sprich gesellschaft-
liche Integration der Innovationen, entscheidenden Ak-
teure (von Unternehmen bis hin zu Verbrauchern) sicher-
zustellen. Nur so kénnen sowohl zukunftstrachtige als
auch redlisierbare ,,Innovationskorridore” (Weingart et al.
1997) erdffnet werden.

Gerade hinsichtlich der Eréffnung neuer (unsicherer)
Innovationskorridore wird in der soziologischen Innova
tionsforschung nicht nur die unsicherheitsvermindernde
Funktion der Kooperation von Entwicklern und poten-
tiellen Anwendern betont (Kowol/Krohn 1995), sondern
auch ,,... die positive, innovationsstimulierende Funktion
von utopisch anmutenden Leitbildern und Zukunfts-
visionen“ hervorgehoben (Weingart etal. 1997, S. 8).
Vor dem Hintergrund dieser Einsichten der Innovations-
forschung ,,machen die auf den ersten Blick als unrea-
listisch und folglich problematisch erscheinenden Ziel-
vorstellungen (Technologiespriinge, Paradigmenwech-
sel) ebenso Sinn wie die partizipative, prozeRorientierte
und auf die Vernetzung unterschiedlicher Akteure ab-
zielende Programmphilosophie [des DTO-Programmes]“
(Weingart et al. 1997, S. 8).

Aus der Technikgeneseforschung ist die Bedeutung von
Leitbildern als integrativer Faktor gerade fur neue, hin-
sichtlich der Realisierbarkeit und der technischen Detail-
strukturen noch undeutliche und insofern betriebswirt-
schaftlich risikoreiche technische Entwicklungslinien
bekannt. In solchen Prozessen biindeln Leitbilder die
Intuitionen und das Erfahrungswissen relevanter Akteure
dartiber, was ihnen as machbar und winschbar er-
scheint. Sie sind geeignet, die verschiedenen Wahrneh-
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mungsmuster der an Innovationsprozessen beteiligten
Professionen und sozialen Gruppen aufeinander abzu-
stimmen und kdnnen dort, wo neue Innovationswege
beschritten werden, as funktionales Aquivalent fur
(noch nicht etablierte) Kooperations- und Verstandi-
gungsroutinen dienen. Sie formulieren Zielpunkte, auf
die sich die unterschiedlichen professionellen Kulturen
ausrichten konnen und entlang derer sich ein gemein-
samer Innovationsdiskurs entwickeln  kann (Marz/
Dierkes 1992). Insofern kdnnen Leitbilder einen wich-
tigen Beitrag zur Stiftung und Integration von Innova
tionsnetzwerken leisten.

Wenn die relative Unbestimmtheit von Leitbildern in der
Anfangsphase eines ,Paradigmenwechsels® einerseits
notwendig ist, um die Perspektiven unterschiedlicher
Akteure zu integrieren, so ist fur die erfolgreiche Durch-
fUhrung neuer Linien der Technologieentwicklung ande-
rerseits eine sukzessive Konkretisierung des Leitbildes
erforderlich. Als effizientes und nitzliches Leitbild der
Technikentwicklung bleibt ,nachhaltige Entwicklung"
derzeit noch zu unbestimmt. In bezug auf die Technik-
entwicklung bietet ,,Nachhaltigkeit” als Leitbild gesell-
schaftlicher Entwicklung zunéchst nur eine Problem-
beschreibung und allgemeine Zielvorgaben, auf die For-
schung und Entwicklung antworten sollen. Durch die
weitere Operationalisierung des Leitbildes Uber Nach-
haltigkeitsindikatoren fur verschiedene Bedurfnisfelder
oder Problemfelder und die Festlegung von Reduktions-
zielen kann diese Problembeschreibung weiter konkreti-
siert werden. Hieraus ergeben sich aber noch keine Leit-

bilder der Technologieentwicklung, die o. g. Funktionen
erfillen kénnten.

Dem DTO-Programm scheint es durch die Ableitung
von Szenarien nachhaltiger Wirtschafts- und Lebenswei-
se entlang der Ziele des niederlandischen Umweltplanes
und das Verfahren des Back-casting zumindest im An-
satz gelungen zu sein, ,nachhaltige Entwicklung” in
verschiedene technische Leithilder im o0.g. Sinne zu
Ubersetzen, d. h. in Leitbilder von technischen Entwick-
lungslinien, die konkret genug sind (und sukzessive
konkretisiert werden konnen) um as integratives
Moment neuer Innovationsnetzwerke zu fungieren. Als
Erfolg kann hier zunéchst schon die Initiierung von
Netzwerken gelten, die nicht alein durch die Bereits
stellung offentlicher Fordermittel, sondern auch von
beteiligten Unternehmen selbst getragen sind. Wenn
auch damit Uber die langfristige Stabilitéat der Netzwerke,
den Erfolg der technischen Entwicklungslinie und damit
Uber die Integrationskraft der einzelnen Leitbilder noch
nicht entschieden ist, kann das Anstof3en kooperativer
Beziehungen doch bereits as Indikator fur die Tragfa
higkeit der entwickelten Leitbilder gelten. Bei einem so
anspruchsvollen Vorhaben, wie dem der ,, Umstellung*
des Innovationssystems auf ein neues Leitbild, wird aber
die staatlichen Unterstiitzung aussichtsreicher, aber unter
dem Gesichtspunkt der marktfahigen Verwertung risiko-
reicher Innovationsprozesse (im Sinne eines Nischen-
Managements) auch langfristig, Uber die Laufzeit und
die finanzielle Ausstattung eines einzelnen FuT-Pro-
grammes hinaus nétig sein.
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VI. Uberlegungen zu einem deutschen Programm zur Férderung

nachhaltiger Innovationen

Die Enquete-Kommission , Schutz des Menschen und
der Umwelt” sieht fir den notwendigen Paradigmen-
wechsel in der FUT-Politik die Stimulierung mittel- und
langfristiger Innovationsprozesse fur eine nachhaltige
Entwicklung wie auch die Forderung eines gesellschaft-
lichen Diskurses Uber Zukunftsvisionen und neue
Technologien as entscheidend an (vgl. Enquete-
Kommission 1997, S. 167). Trotz seiner bescheidenen
Ausstattung scheint das niederléndische DTO-Programm
dies fr die hollandische Diskussion und fir die dortige
FUuE-Landschaft zumindest ansatzweise geleistet zu ha
ben. Die vom DTO-Programnm entwickelten und er-
probten Methoden und Verfahren stellen — ungeachtet
der zahlreichen Einwénde und Kritikpunkte im Detail —
geeignete Ansétze zur Umsetzung einer an den von TAB
vorgelegten (und von der Enquete-Kommission aufge-
griffenen) Kriterien einer an Nachhaltigkeit orientierten
FuT-Politik dar. Zudem ist der DTO-Ansatz offen fir
Modifikationen und Erweiterungen, wie sie etwa in der
niederlandischen Diskussion zu dem Programm vorge-
schlagen worden sind. Die niederlandischen Erfahrungen
koénnen genutzt werden, um Mangel des Programmkon-
zeptes und Probleme der Programmdurchfiihrung in
einem &hnlich ausgerichteten deutschen Programm zu
vermeiden. Die (wenn auch begrenzten) Erfolge des
Programmes lassen es als aussichtsreich erscheinen, den
Ansatz weiterzuverfolgen, um seine Praktikabilitdt und
Leistungsfahigkeit langfristig zu verbessern.

1. Politische und gesellschaftliche
Rahmenbedingungen

1.1 Die Bedeutung des Leitbildes in der

politischen Diskussion

Grundsétzlich ist zundchst zu fragen, inwieweit das
DTO-Programm in den deutschen Kontext Ubertragbar
ist. In dieser Hinsicht ist vor allem der politische und
gesellschaftlich Kontext der Einfuhrung des DTO-Pro-
grammes in den Niederlanden wichtig. Glinstige Voraus-
setzungen waren in den Niederlanden zweifelsohne
durch folgende Faktoren gegeben (ISOE 1997):

® Dierdlativ stark auf Konsens und Kooperation gesell-
schaftlicher Akteure orientierte politische Kultur in
den Niederlanden stellt ein gunstiges Umfeld fur ein
auf die Etablierung von Innovationsnetzwerken ab-
zielendes Forschungsprogramm dar und hat sicherlich
die Zusammenarbeit von Akteuren aus Politik, For-
schung und Industrie in den Illustrationsprozessen
erleichtert.

® Ebenso as gunstig fur die Etablierung und Durchfih-
rung eines nicht an Technologiefeldern sondern an
Bedirfnisfeldern ansetzenden und damit das engere

Feld der Forschungs- und Technologiepalitik ber-
greifenden Programmes, kann die in den Niederlan-
den (gerade im Bereich der Umweltforschung und
Umwelttechnik) praktizierte ressortibergreifende Or-
ganisation der FuT-Palitik gelten. In diesem Kontext
ist das Zustandekommen eines von funf Ministerien
getragenen FuT-Programmes als durchaus nicht un-
gewdhnlich zu bezeichnen.

® Vor alem die durch den NEPP — as ebenfalls res-
sortUbergreifendes umweltpolitisches Programm — in
Gang gekommene breite gesellschaftliche Diskussion
um nachhaltige Entwicklung und die Formulierung
von Nachhaltigkeitszielen in Kooperation mit wichti-
gen gesellschaftlichen Akteuren schuf gute Voraus
setzungen fur das DTO-Programm. Der National
Environmental Policy Plan von 1989 stellte zwar kei-
ne direkte und notwendige institutionelle Vorausset-
zung des DTO-Programms dar. Der NEPP hat aber
zum einen Uberhaupt ein Problembewufitsein fir die
Notwendigkeit einer Neuorientierung der Technik-
entwicklung und Technologiepolitik im Hinblick auf
das Ziel der Nachhaltigkeit entstehen lassen. Zum
anderen hat er einen relativ breiten Konsens tber die
Notwendigkeit einer drastischen Reduktion von Um-
weltverbrauch und -belastung im Hinblick auf dieses
Ziel gesellschaftlich verankert. Diese Reduktionsziele
werden nicht zuletzt auch von der Wirtschaft, bzw.
den as Zielgruppen angesprochenen Branchen in
Form von freiwilligen Vereinbarungen und Selbst-
verpflichtungen getragen.

® Auch unabhéngig von der Formulierung des NEPP ist
in den Niederlanden eine frih einsetzende, auch die
weitere Offentlichkeit umfassende Diskussion um
nachhaltige Entwicklung zu verzeichnen. So haben
die niederléndischen Friends of the Earth/Milieu-
defensie 1992 als erste Umweltorganisation einen
Aktionsplan fur eine nachhaltige Entwicklung auf
nationaler Ebene vorgelegt. Dieser Plan wurde zum
Anla und Vorbild fir eine Reihe énlicher Entwrfe,
unter anderem auch fur die 1995 im Auftrag von
BUND und Misereor erstellte Studie ,, Zukunftsfahi-
ges Deutschland“. In den Niederlanden hat sich dar-
Uber hinaus eine Reihe wichtiger gesellschaftlicher,
politischer und wissenschaftlicher Ingtitutionen rela
tiv frihzeitig mit Fragen einer nachhaltigen Ent-
wicklung beschéftigt, so z. B. der Rat fur Umwelt-
und Naturforschung (RMNO), der Wissenschaftliche
Rat fur Regierungspolitik (WRR) sowie das Rathe-
nau-Institut. Nicht zuletzt ist dabei auch das Konzept
des ,Umweltraums* formuliert worden (Weterings/
Opschoor 1992), das seitdem in einer ganzen Reihe
von Nachhaltigkeitsstudien aufgenommen und wei-
terentwickelt worden ist.

Hinsichtlich all dieser Punkte finden sich in der Bundes-
republik zwar andere, aber nicht unbedingt ungiinstigere
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Ausgangsbedingungen. Es gibt im deutschen politischen
System sicherlich kaum vergleichbare K ooperationsrou-
tinen zwischen den politischen Ressorts, und vor alem
gibt es bisher keinen nationalen Umweltplan und damit
verbunden einen politisch und gesellschaftlich veran-
kerten Kanon von nationalen Umweltzielen. Im Ver-
gleich zu den Niederlanden ha die intensive Auseinan-
dersetzung Uber ,Nachhaltige Entwicklung” as neues
politisches, wirtschaftliches und gesellschaftliches Leit-
bild in Deutschland erst relativ spét eingesetzt. Das kann
u.a as ein Grund daflr gesehen werden, dal3 bislang
auch kein Umweltplan als Ausdruck eines politischen
und gesellschaftlichen Konsenses in Deutschland Uber
Umweltziele zur Férderung von Nachhaltigkeit existiert.
Der hohe Grad an ,,Konsens und Kooperation*, der die
politische Kultur der Niederlande auszeichnet, ist in
Deutschland ohne Entsprechung (Petschow 1997; Wein-
gart et a. 1997), vor dlem ist in der deutschen Politik-
kultur die diskursive Festsetzung von gemeinsam erar-
beiteten Zielen sowie ihre Fixierung in Umsetzungspl &
nen uniblich. Doch werden im internationalen Vergleich
die Bedeutung , quasi-korporatistischer Verhandlungs-
systeme” (Weingart et al. 1997) und das vergleichsweise
niedrige Konfliktniveau als typisch fur die deutsche
politische Kultur betont. Auch bestehen im deutschen
politischen System recht enge Kooperationsbeziehungen
zwischen den politischen Entscheidungsinstanzen, und
ein dichtes Netzwerk formaler und informaler Abstim-
mungsmechanismen zwischen den Politik, Wirtschaft
und Wissenschaft ist gerade in der FuT-Politik durchaus
gut entwickelt (Spangenberg 1997, Weingart et al.
1997).

Ferner findet sich in Deutschland eine intensive und weit
fortgeschrittene Diskussion um nachhaltige Entwicklung
Auch wenn hinsichtlich des Verstdndnisses und der
Operationalisierung des Leithildes die Auffassungen oft
weit auseinander liegen, kann ,Nachhaltigkeit* doch als
gemeinsamer Bezugspunkt der verschiedenen Gruppen
in der Diskussion Uber eine winschbare zukunf-
tige gesellschaftliche Entwicklung angesehen werden
(Kap. I11). Dabei lassen sich drei positive Voraussetzun-
gen fur die erfolgreiche Adaption des DTO-Ansatzes
feststellen:

® Die deutsche Diskussion zur nachhaltigen Entwick-
lung hebt gegenliber der niederlandischen weniger
auf quantifizierte Umweltziele ab. Andererseits wer-
den in Deutschland zumindest teilweise die qualita-
tiven Aspekte dieses Leithildes starker in den Vor-
dergrund gertckt (ISOE 1997, S. 87).

® Die zur Entwicklung von Leitbildern in Deutschland
gefiihrte Debatte kann als vergleichsweise fortschritt-
lich gelten (Schade 1997; Spangenberg 1997; Wein-
gart et a. 1997). Die breitere Debatte Uiber Nachhal-
tigkeit in Deutschland ermdglicht eine bessere Inte-
gration technischer, ékonomischer, sozialer und kul-
tureller Aspekte in der Visionsentwicklung.

® |n letzter Zeit haben verschiedene gesellschaftliche
Kreise (auch aus der Wirtschaft) deutlicher ihr Inter-
esse an langfristig zuverlassig festgelegten Orientie-
rungen in Richtung nachhaltige Entwicklung bekun-
det.

Insbesondere in der Umweltpolitik hat das Leitbild
nachhaltige Entwicklung auch in Deutschland mittler-
weile den Stellenwert eines generellen politischen
Orientierungsrahmens im Hinblick auf die Formulierung
umweltpolitischer Ziele und Mal3nahmen erlangt.

Der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung
»Globale Umweltveranderungen” (WBGU) hat insbe-
sondere auch die Bedeutung interdisziplindrer Forschung
fur die Lésung der mit einer an Nachhaltigkeit orientier-
ten Umweltpolitik gestellten Aufgaben hervorgehoben
(WBGU 1996, S. 188 ff.). Die vielfatigen 6kologischen,
Okonomischen und sozio-kulturellen Ursachen von
Umweltproblemen seien nur mittels interdisziplinérer
Forschungsansétze zu untersuchen, wie auch Schritte in
Richtung nachhaltiger Entwicklung eine Berticksich-
tigung und interdisziplinére Erforschung des komplexen
Wirkungsgefiiges  ©kologischer, ©6konomischer und
soziokultureller Dimensionen einer nachhaltigen Wirt-
schafts- und Lebensweise erforderlich machte.

Der Wissenschaftsrat hat eine stérkere Ausrichtung der
Umweltforschung am Leitbild der nachhaltigen Ent-
wicklung gefordert, um die Probleml6sungskapazitét der
Umweltforschung angesichts der Komplexitét der Ent-
stehung ©kologischer Probleme zu verbessern (Wissen-
schaftsrat 1994).

Der Sachversténdigenrat fur Umweltfragen (SRU) hat in
seinem jlingsten Gutachten (SRU 1998) ein Konzept zur
Entwicklung von Umweltqualitéts- und Handlungszielen
as Rahmen einer stérker qualitdtsorientierten, nicht
vorwiegend emissions- und technikbezogenen Umwelt-
politik vorgelegt, das sich an den Managementregeln des
Leitbildes nachhaltige Entwicklung orientiert. Bewuf3t
plédiert der SRU dabei fur einen partizipativen Prozef3
der rekursiven Formulierung umweltpolitischer Ziele
und Malinahmen, der offen im Hinblick auf kinftige
Entwicklungen und notwendige Anpassungen politischer
Malnahmen ist. Wegen der hoheren Fexibilitdt und
politischen Praktikabiliét wird einem fortlaufenden Ver-
fahren der Formulierung von Umweltzielen unter Betei-
ligung der relevanten gesellschaftlichen Gruppen Vor-
rang gegeben vor der Formulierung eines vollstéandig
integrierten Umweltpolitikplanes. Der SRU sieht als
AnkniUpfungspunkt fir einen solchen Prozel3 den vom
BMU im Anschlul an die Agenda2l der Rio-Kon-
vention im Juli 1996 initierten Diskussionsprozef? gesell-
schaftlicher Gruppen zur Formulierung von Zielen einer
nachhaltigen Entwicklung (BMU 1996 und 1997). Auf
Einladung des BMU haben hier Vertreter aus Wirtschaft,
Wissenschaft und von Umwelt- und Verbraucherverban-
den in sieben Arbeitskreisen fur die Bereiche , Schutz
des Klimas*, , Schutz des Naturhaushaltes’, , Ressour-
censchonung®, , Schutz der menschlichen Gesundheit”,
Umweltschonende Mobilitét”, ,,Umweltethik® Hand-
lungsziele formuliert und notwendige Mal3nahmen zur
Einleitung einer nachhaltigen Entwicklung diskutiert.
Ergebnisse dieses Diskussionsprozesses haben Eingang
in einen mittlerweile vom BMU vorgelegten Entwurf
eines umweltpolitischen Schwerpunktprogrammes ge-
funden, in dem am Leitbild der nachhaltigen Entwick-
lung orientierte Ziele der Umweltpolitik festgeschrieben
werden (BMU 1998).
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Hervorzuheben ist aufRerdem, dald der Gedanke einer
nachhaltigen Entwicklung bereits in einzelnen Pro-
grammen der aktuellen Forschungspolitik durchaus eine
Rolle spielt. Zu verweisen ist hier vor allem auf das neue
Umweltforschungsprogramm (BMBF 1997), das sich
ausdriicklich am Leitbild der nachhaltigen Entwicklung
orientiert (vgl. TAB 1997) und einen Beitrag zur Ent-
kopplung des Ressourcenverbrauchs und der Umwelt-
belastung von der wirtschaftlichen Entwicklung leisten
soll. Wenn auch eine ressortiibergreifende Umwelt- und
Forschungspolitik bisher kaum in einer den Niederlan-
den vergleichbaren Weise praktiziert wird, so zeigt gera-
de auch das Umweltforschungsprogramm, dal3 die im
Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung nétige Ab-
stimmung zwischen den politischen Ressorts durchaus
madglich ist. Das Programm umfaft nicht nur die Forder-
aktivitdten des BMBF, sondern auch die Umweltfor-
schungsaktivitdten des BMU, des BML, des BMBau, des
BMZ u. a, mit denen das Programm abgestimmt wurde.

1.2 Studien zur Operationalisierung
des Leitbildes

Abgesehen von der doch recht starken Selbstbindung der
Politik an das Leitbild , nachhaltige Entwicklung” liegen
mittlerweile auch mehrere Studien zur Operationalisie-
rung des Leitbildes vor, an die ein deutsches ,, nachhalti-
ges* FuT-Programm als Ausgangspunkt fur eine Explo-
ration aussichtsreicher ,nachhaltiger Technologieent-
wicklungslinien und soziaer Innovationen anknipfen
konnte. Diese Versuche einer Konkretisierung von
Nachhaltigkeitszielen, Problembeschreibungen und einer
nachhaltigen Wirtschafts- und Lebensweise fur verschie-
dene Bedurfnisfelder bieten zwar keinen einem nationa-
len Umweltplan vergleichbaren Bezugspunkt fir eine
deutsches Programm zur nachhaltigen Technikentwick-
lung, kénnen aber as eine generelle Orientierung von
FuT-Politik und as Hintergrund fir im Rahmen eines
deutschen Programmes zur nahhaltigen Technikent-
wicklung zu entwickelnde Bedirfnisfeldanalysen und
Nachhaltigkeitsszenarien dienen.

Die Wuppertal-Studie ,, Zukunfisfihiges Deutschland **

Fur die Verankerung des Leitbildes nachhaltige Ent-
wicklung in einer breiteren umwelt- und entwicklungs-
politischen Offentlichkeit war vor allem die Wuppertal-
Studie , Zukunftsfahiges Deutschland“ von Bedeutung.
Die im Auftrag des BUND und Misereor erarbeitete
Studie definiert Ziele fur ein zukunftsféhiges Deutsch-
land und zeigt dafir mittel- und langfristig notwendige
und maégliche Anderungen im 6ffentlichen und privaten
Bereich auf. Dadurch soll verdeutlicht werden, dal? eine
sozial-okologische Neuorientierung der Gesellschaft
nicht nur erforderlich, sondern auch aussichtsreich und
erstrebenswert ist. Die Untersuchung will dartiber hinaus
einen Rahmen fur zukinftige und notwendige Forschung
Uber die Anforderungen bzw. die Verwirklichung eines
zukunftsfdhigen Deutschlands vorgeben (Wupperta
Institut 1996).

Zukunftsfahigkeit wird primé von der 6kologischen
Seite aus beschrieben; die tkonomischen und sozialen

Aspekte sind den ©kologischen Oberzielen nachgeord-
net. Ausgangspunkt der Studie ist das in den Niederlan-
den entwickelte Umweltraum-Konzept. Ausgehend von
der Begrenztheit der dkosystemaren Belastbarkeit und
der Endlichkeit der natiirlichen Ressourcen, wird eine
gleiche Menge an Pro-Kopf-Nutzungsrechten fir alle
international zuganglichen Ressourcen vorausgesetzt.
Das heifdt die beiden Ziele ,Erhaltung der natiirlichen
Lebensgrundlagen” und ,internationale Verteilungs
gerechtigkeit® geben den Handlungsrahmen fir den
Umweltraum vor.

Die Untersuchung gliedert sich in einen eher metho-
disch, quantitativ ausgerichteten Teil, in dem der Ist-
(Umwelt)Zustand analysiert wird und darauf aufbauend
Reduktionsziele fur den Energie-, Stoff- und Flachen-
verbrauch identifiziert werden sowie in einen eher stra-
tegisch ausgerichteten Teil, in dem die langerfristigen
(2050) anzustrebenden Zusténde und die dahin fihren-
den Wege und Malinahmen as Leitbilder beschrieben,
mittelfristig anzustrebende Zusténde (2010) als mdgliche
Ubergénge diskutiert und Fragen nach der Einbettung in
einen Gesamt-Kontext aufgegriffen werden. Zur quanti-
tativen Bestimmung der Grenzen des deutschen Umwelt-
raumes und des Ausmalies menschlicher Umweltbeein-
flussungen wird ein System physischer Grofien als Um-
weltindikatoren herangezogen. Mit Hilfe dieser Umwelt-
indikatoren werden Umweltziele formuliert, die — jedes
auf seinem Gebiet — den Stand der Umweltforschung
reflektieren. Soist z. B. das Ziel fur die Verringerung der
deutschen CO,-Emissionen aus der Klimaforschung
Ubernommen.

Im zweiten zentralen Schritt der Studie werden die stoff-
lich-quantitativen Umweltziele in qualitative Zielvor-
stellungen Uberfihrt. Bei den dazu eingefuhrten acht
Leitbildern handelt es sich um Visionen eines umfassen-
den Wandels von Produktions- und Lebensweise: Nach-
haltigkeit wird weniger durch technische Effizienzsteige-
rung as durch teils tiefgreifende soziale und ékonomi-
sche strukturellen Verdnderungen realisierbar gesehen.

Zur Wuppertal-Studie gibt es eine Vielzahl an kritischen
Anmerkungen, die von ihrer vélligen Ablehnung, Gber
abweichende Interpretationen und Vorstellungen des
Nachhaltigkeitsbegriffes bzw. unterschiedliche Hinweise
auf die mit einer Umsetzung verbundenen Probleme bis
hin zu Kritik aus der spezifischen Sicht einzelner Inter-
essengruppen reichen. Trotz oft scharfer Ablehnung vor
allem aus dem Bereich der Wirtschaft — hier werden die
in den verschiedenen Leitbildern angerissenen weitge-
henden 6konomischen und soziale Wandlungsprozesse
sowie die anvisierten Reduktionsziele als illusorisch und
nicht sozial- und wirtschaftsvertréglich angesehen — wird
der Studie doch mehrheitlich zugute gehalten, das bereits
existierende Fachwissen zum Thema Nachhaltigkeit
geblindelt zu haben und einen Grundstein fir weitere
Diskussionen gelegt zu haben. Interessant erscheint
hinsichtlich der Moglichkeiten einer Starkung des Leit-
bildes im Kontext von Forschung und Entwicklung die
kritische, aber durchaus positive Stellungnahme zentraler
deutscher Wissenschafts-einrichtungen wie dem UFZ
Leipzig-Halle, FZ Karlsruhe, KFA Jilich, GSF Min-
chen, WZB Berlin und Projekttragern des BMBF zur
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Studie ,Zukunftsfahiges Deutschland® (vgl. Coenen
etal. 1996a). Die Kritik richtet sich auf die Uberbeto-
nung der dkologischen Dimension von Nachhaltigkeit,
die unzureichende Berticksichtigung des Potentials vor-
handener Technologien und der hier durch Effizienzstei-
gerung moglichen Beitrages fir eine nachhaltige Wirt-
schafts- und Lebensweise, wie auch die abgeleiteten
Zielwerte, die as unrealistisch und kaum wirtschafts-
und sozialvertraglich erfullbar angesehen werden.

Dennoch wird von den Wissenschaftseinrichtungen
gewlrdigt und anerkannt, dal3 mit der Studie erstmals
der Versuch unternommen wurde, fir Deutschland das
Konzept der nachhaltigen Entwicklung durchgéngig
durch die Formulierung von Umwelt- und Reduktions-
zielen und Indikatoren zu konkretisieren, mogliche Wege
in Richtung , Zukunftsvertréglichkeit* durch Szenarien
und Leitbilder aufzuzeigen und dal3 damit einhergehende
Umsetzungsprobleme und Hindernisse zur Diskussion
gestellt werden. Dartiber hinaus wird positiv vermerkt,
dal? die Studie nicht nur die Notwendigkeit einer techni-
schen Effizienzsteigerung sondern auch die einer Verén-
derung von L ebensstilen verdeutlicht.

Umweltbundesamt: ,, Nachhaltiges Deutschland.
Wege zu einer dauerhaft umweltgerechten Entwicklung “

Das Umweltbundesamt hat mit der Studie ,, Nachhaltiges
Deutschland. Wege zu einer dauerhaft-umweltgerechten
Entwicklung“ eine umfassende Untersuchung der Aus-
gangsbedingungen und Ziele wie auch der Umsetzungs-
madglichkeiten einer nachhaltigen Wirtschafts- und Le-
bensweise fur funf Handlungsfelder vorgelegt (UBA
1997):

® nachhaltige Energienutzung (gleichberechtigte Dar-
stellung der nationalen und internationalen Entwick-

lung)

® nachhaltige Mobilitit (Blick ruht dabei auf den
nationalen Umwelthandlungszielen und Mal3nahmen)

® nachhaltige Nahrungsmittelproduktion (Sichtbar-
machen der dkologischen Dimension der Nahrungs-
mittelproduktion und -weiterverarbeitung, ihres
Transportes und Konsums)

® Stoffstrommanagement als Beitrag zur Nachhal-
tigkeit — das Beispiel der textilen Kette (das Bei-
spiel Textilien wurde insbesondere wegen seiner
Grundbeduirf nisorientierung gewahit)

® Konsummuster fiir eine nachhaltige Entwicklung
(Prufung der 6kologischen Bedeutung von Konsum
und Aufzeigen von Perspektiven fur seine nachhaltige
Verénderung)

Die Studie bemuht sich darum, das ganze Spektrum der
bei einer Umsetzung des Leitbildes der nachhaltigen
Entwicklung auftretenden Probleme und Hindernisse
zumindest ansatzweise transparent zu machen. Nach
einer kurzen Beschreibung der Zustandssituation, des
fachlichen und offentlichen Kenntnis- und Entwick-
lungsstandes sowie der moglichen Ziele im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung, werden zur Priifung des Gra-
des an Nachhaltigkeit und zur Darstellung der Spann-
breite moglicher Entwicklungen fir jedes der finf

Handlungsfelder jeweils drei verschiedene Szenarien
entworfen:

® |m status-quo-Szenario wird ausgehend von einer
Fortschreibung der gegenwaértigen Trends und Ent-
wicklungen ein Zukunftsbild im Rahmen der gegen-
wartigen und der zur Zeit absehbaren 6konomischen,
rechtlichen und politischen Bedingungen, einschlief3-
lich der kurz vor der Verabschiedung stehenden
Mal3nahmen skizziert. Dabei wird im Grunde nicht
von einem Anspruch auf nachhaltige Entwicklung
ausgegangen.

® Das Effizienz-Szenario unterstellt zwar massive
Verbesserungen in der technischen Effizienz von
Produkionsprozessen und Produkten, alerdings unter
den bestehenden 6konomischen, rechtlichen und in-
gtitutionellen Rahmenbedingungen und Werthaltun-
gen. Vorherrschende Produktions- und Konsum-
muster bleiben bestehen, gehen jedoch mit einem
deutlich geringeren Ressourcen- und Umweltver-
brauch einher.

® Das Struktur- und BewubBtseins-Szenario geht
dagegen von einer ale gesellschaftlichen Bereiche
betreffenden Dynamik in Richtung auf eine nachhal-
tige Entwicklung aus. Es umfal?t insbesondere solche
Mal3nahmen, die auf eine Verénderung bzw. Fortent-
wicklung der bestehenden Rahmenbedingungen und
gesellschaftlichen Wertvorstellungen abzielen. Unter
anderem werden auch hier eine Reihe von Malinah-
men beschrieben, die ohne den Einsatz modernster
technischer Entwicklungen zur Beforderung einer
nachhaltigen Entwicklung beitragen.

Gerade die im Effizienzszenario und Struktur- und Be-
wuldtseinsszenario entwickelten Einschétzungen zu tech-
nischen Verbesserungspotentialen bzw. méglicherweise
nétigen strukturellen Wandlungsprozessen, bieten sich
als Ausgangspunkt fur Uberlegungen zur Ausrichtung
nachhaltiger Forschung und Entwicklung und fir die
Suche nach entsprechenden technischen und sozialen
Innovationen an.

Helmholtz-Gemeinschaft Deutscher Forschungszentren
(HGF)

Die Bedeutung der Wuppertal-Studie als Anstof3 auch
einer Diskussion um die Bedeutung von Forschung und
Technologie fur eine nachhaltige Entwicklung zeigt sich
darin, dal3 unter anderem as Resktion auf die breite
offentliche Resonanz der Wuppertal-Studie ,, Zukunftsf&-
higes Deutschland* und der in Folge davon verfal3-
ten Stellungnahmen verschiedener Einrichtungen der
Helmholtz-Gemeinschaft Deutscher Forschungszentren
(HGF), das BMBF an die HGF-Einrichtungen die Auf-
forderung richtete, anknipfend an den ,, Schwachstellen*
und Defiziten der Wuppertal-Studie einen eigenen Ent-
wurf zur Nutzung der Forschungskapazititen im
Dienste einer nachhaltigen Entwicklung vorzulegen.
Damit soll der Prozef3 der Umsetzung bzw. Hinflhrung
zu einer nachhaltigen Entwicklung in Deutschland wis-
senschaftlich unterstitzt werden.

Ausgehend von einem Verstandnis des Leitbildes nach-
haltige Entwicklung, das die 6kologischen, sozialen und



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

— 53—

Drucksache 14/571

Okonomischen Implikationen gleichrangig behandelt
wissen will, soll das vom HGF-Verbund vorgeschlagene
Vorhaben Orientierungs- und Handlungswissen fur die
Politik erarbeiten und zukilnftige FUuE-Prioritéten und
-Strategien mit besonderer Relevanz fir eine nachhaltige
Entwicklung insbesondere innerhalb der HGF-Zentren
initiieren und intensivieren helfen. Hierzu soll das viel-
féltige in der HGF vorhandene Fachwissen aktiviert und
gebundelt werden.

In dem als Verbundvorhaben konzipierten Projekt sollen
in interaktiven Schritten folgende Aufgabenfelder bear-
beitet werden (vgl. Kopfmiiller 1997):

® Entwicklung nationaler Nachhaltigkeitsziele;

® deren ,Einsatz* in entsprechenden Zielsystemen fir
verschiedene gesellschaftliche Aktivitétsfelder wie
Mobilitét, Bauen und Wohnen u.a.;

® Anayse von Defiziten in diesen Aktivitétsfeldern im
Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung auf der
Basis von Status quo- und Trendanalysen;

® Analyse von Effizienzpotentialen technologischer
und auch sozialer Innovationen fir eine nachhaltige
Entwicklung sowie — ergénzend dazu — die Identifi-
zierung und Analyse nicht-nachhaltiger Lebensstile
sowie Mdoglichkeiten und Folgen ihrer Veranderung
(als Beispiele fur derartige Technologien oder Tech-
nologiebereiche werden genannt: die Mikrosystem-
technik mit Anwendungspotentialen in nahezu allen
technischen Operationszusammenhéngen, der Bereich
der Energie- und Antriebstechnik, v.a. bzgl. neuer
Energiesysteme oder effizienterer Energieerzeu-
gungstechnologien, die Informations- und Kommuni-
kationstechnologie, die Bio- und Gentechnologie mit
ihren potentiellen Einsatzfeldern etwa in der Medizin
oder auf dem Erndhrungs-und Landwirtschaftssek-
tor);

® |dentifikation geeigneter Malinahmen und Instru-
mente zur Nutzung dieser Effizienzpotentiale;

® Analyse der Folgen sowie der Realisierungsbedin-
gungen und -hemmnisse solcher Mal3nahmen, wie
auch der ingtitutionellen Erfordernisse zur Umsetzung
einer Nachhaltigkeitspolitik (capacity building).

Im Vergleich zu den meisten anderen Studien, die sich
primé& auf die okologische Dimension konzentrieren
(Ein-Saulen-Modell), verfolgt das HGF-Vorhaben den
Anspruch, alen drei Aspekten, also neben den dkologi-
schen auch den sozialen und 6konomischen Gesichts-
punkten, gleichermal3en gerecht zu werden (Drei-Saulen-
Modell). Im Vordergrund stehen dabei insbesondere die
Effizienzverbesserungspotentiale von Innovationen tech-
nologischer und sozialer Art und die Chancen zu ihrer
Nutzung.

Fir die Akzeptanz wie auch die Umsetzung von Projekt-
ergebnissen ist neben der Politik und den HGF-
Forschungseinrichtungen an eine enge Einbindung rele-
vanter gesellschaftlicher Akteure wahrend der gesamten
Laufzeit des Vorhabens gedacht. Um eine effektive In-
teraktion zu gewdhrleisten, sind verschiedene Formen
des Austausches, der Information und Kommunikation

geplant wie z.B. Projektbeirat, Runde Tische, Work-
shops, offentliche Prasentation von Zwischenergeb-
nissen.

In einem zur Zeit laufenden, vom BMBF geforderten
Projekt wird eine Synopse vorliegender Studien, Pro-
gramme und Plane zur Umsetzung einer nachhaltigen
Entwicklung sowie eine Bestandsaufnahme zur Opera-
tionalisierung des Nachhaltigkeitskonzeptes (Nachhal-
tigkeitsziele, -kriterien und -indikatoren) erstellt. Hierauf
sowie auf einem Uberblick tUber die FUE-Aktivitéten
zum Thema Nachhaltigkeit innerhalb und auf3erhalb der
HGF aufbauend sollen politische Handlungsoptionen
sowie forschungsrelevante Empfehlungen hinsichtlich
bestehender Wissensdefizite und offener Fragen entwik-
kelt werden. Intendiert ist die schliefdliche praktische
Umsetzung der FuT-politischen Empfehlungen in kon-
krete Technologieentwicklungen und wissenschaftliche
Forschungsvorhaben innerhalb der HGF. Die dann ver-
folgten , nachhaltigen* FuE-Projekte sollen durch eine
systematische Begleitforschung im Hinblick auf ihren
Beitrag zu nachhaltiger Entwicklung und mogliche
nicht-intendierte Folgen untersucht werden.

Enquete-Kommission ,,Schutz des Menschen
und der Umwelt

Durch die Arbeiten der Enquete-Kommission ,, Schutz
des Menschen und der Umwelt” ist insbesondere die
Notwendigkeit technologischer Umorientierungen und
eines Paradigmenwechsels in Richtung einer an Nach-
haltigkeit orientierten Innovations- und Technologie-
sowie Forschungspolitik betont worden.

Die Enquete-Kommission, die sich in ihrer Arbeit an
einer vorwiegend von der 6kologischen Problematik
ausgehenden Operationalisierung von nachhaltiger Ent-
wicklung orientiert hat, um von hieraus die 6kologi-
schen, sozialen und 6konomischen Aspekte zu integrie-
ren, hat mittlerweile fur den Problembereich ,B&den®
einen Katalog von Umwelthandlungszielen und Um-
weltqualitdtszielen vorgelegt. Am Beispiel des Bediirf-
nisfeldes ,Bauen und Wohnen“ wurde das Leitbild
»nachhaltige Entwicklung” in seinen 6kologischen, so-
zialen und 6konomischen Zieldimensionen konkretisiert,
die Rahmenbedingungen seiner Umsetzung analysiert
und schliefdlich Malinahmen zur Umsetzung und poli-
tische Handlungsoptionen entwickelt. Der von der
Kommission vorgelegte Katalog qualitativer Nachhaltig-
keitsziele im Bereich Bauen und Wohnen (wie z. B.
Minimierung der Lebenszykluskosten von Gebéuden,
Reduzierung des Flachenverbrauchs, Vernetzung von
Arbeiten, Wohnen und Freizeit in der Siedlungstruktur,
Orientierung der Stoffstrome im Baubereich an den
Zielen der Ressourcenschonung; Enquete-Kommission
1997, S. 107) waren as Orientierungsrahmen fir eine
entsprechendes Programm interdisziplinérer Forschung
und Entwicklung zu diesem Bedlrfnisfeld durchaus
geeignet.

Zudem hat die Enquete-Kommission einige grundsétz-
lichen Uberlegungen zur Bedeutung von Innovationen
fur eine nachhaltige Entwicklung vorgelegt, an die ein
deutsches Programm zur nachhaltigen Technologieent-
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wicklung ankniipfen kénnte. Die Enquete-Kommission
halt im Hinblick auf nachhaltige Entwicklung einen
breiten Innovationsbegriff fur angemessen. ,Im Sinne
des integrativen Konzeptes der nachhaltigen zukunfts-
vertrdglichen Entwicklung bilden wissenschaftlich-
technische, 6konomische, soziale und kulturelle Innova-
tionen eine Handlungseinheit® (Enquete-Kommission
1997, S. 144). Sowohl Effizienz, Suffizienz as auch
Konsistenz werden dabei als Kriterien angesehen, an
denen sich die ,Nachhaltigkeit® wvon Innovationen
bemift. Fir eine nachhaltige Entwicklung sieht die
Enquete-Kommission zudem eine breite Beeinflussung
des Innovationsprozesses als wesentlich an. Entspre-
chend ist nicht nur die Forschungs- und Technologie-
politik angesprochen, sondern auch andere Politikfelder,
die nach Einschétzung der Enquete-Kommission einen
entscheidenden Einflu@ auf das Innovationssystem
haben, wie , Wirtschaft, Finanzen, Verkehr, Kommuni-
kation und Soziales sowie weiter Faktoren wie Hu-
mankapital, Ausbildungssysteme, Infrastruktur, Kultur
und Lebens- und Konsumstile® (Enquete-Kommission
1997, S. 145f.). Die Enquete-Kommission plédiert somit
fUr eine breite ressortlibergreifende Orientierung einer
nachhaltigen Innovationspolitik. Die im Hinblick auf
nachhaltige Entwicklung erforderliche Neuorientierung
von Forschung und Entwicklung sieht sie nicht durch
eine Konzentration auf neue Themen und Fragestellun-
gen zu verwirklichen. ,Die Integration von 06kologi-
schen, sozialen, dkonomischen und technischen Frage-
stellungen bendtigt auch neue methodisch-konzep-
tionelle Zugange zu Forschung und Wissenschaft...”.
(Enquete-Kommission 1997, S. 164) Hinsichtlich dieser
Neuausrichtung orientiert sich die Enquete-Kommission
an den von TAB (1997) vorgelegten Kriterien fir nach-
haltige Forschung und Entwicklung (Enquete-Kom-
mission 1997, S. 166).

2. Politische und gesellschaftliche
Verankerung eines deutschen
Programmes zur Forderung
nachhaltiger Innovationen

Mit den Ergebnissen der bisher gefiihrten Diskussion zu
nachhaltiger Entwicklung liegen ausreichende Grund-
lagen fur einen Orientierungsrahmen eines deutschen
Programmes zur Forderung nachhaltiger Innovationen
vor. Esliegt nahe, dal’ das Programm die o. g. Konzepte
aufgreift, um hieraus grobe qualitative Zielvorgaben fur
das FUE-Programm abzuleiten, die wiederum als Orien-
tierungspunkte fur Bedirfnisfeldanalysen dienen kon-
nen, auf die hin dann entsprechende Illustrationsprozesse
auszurichten waren. Wichtig wére, dal3 ein fur das Pro-
gramm einzurichtender Beirat das Programm auch per-
sonell an die laufende Diskussion Uber Nachhaltigkeits-
ziele und Umweltqualitétsziel e riickkoppelt.

Sollte das vom SRU (1998) vorgeschlagene offene und
rekursive Verfahren der Formulierung umweltpolitischer
Ziele realisiert werden, so wére Uber den Berat eine
sténdige Rickkoppelung des Forschungsprogrammes an
die hier entwickelten Nachhaltigkeits- und Umweltqua-
litétsziele zu gewahrleisten. Sicherzustellen wére dariiber

hinaus die Berlicksichtigung von Schliisselakteuren des
Innovationssystems schon bel der Besetzung des Bei-
rates, um eine moglichst hohe Akzeptanz und Beteili-
gungsbereitschaft im Hinblick auf die zur erfolgreichen
Durchfiihrung der Illustrationsprozesse und eine mog-
liche Initiierung von fur die Innovationsprozesse nétigen
Akteursnetzwerke zu gewéhrleisten.

Aus der Innovationsforschung ist bekannt, daf3 die Bil-
dung von Innovationsnetzwerken (z. B. zwischen Ent-
wicklern und Anwendern) — so bedeutend diese fir den
Erfolg eines Innovationsprozesses sind (vgl. Kowol/
Krohn 1995) — ein hoch voraussetzungsvoller Prozel3 ist,
in dem personliche Beziehungen eine nicht zu unter-
schétzende Rolle spielen. Gerade bei der Installation
eines Programmes zur nachhaltigen Technikentwicklung
mit zundchst notwendigerweise diffusen inhaltlichen
Zielvorstellungen, die an den Routinen und Orientierun-
gen von Schltisselakteuren des Innovationssystems nicht
unmittelbar anschlieflen, sind bereits bestehende K oope-
rationsheziehungen wichtige Instanzen der , Unsicher-
heitsabsorption* (Weingart et a. 1997, S. 13). So emp-
fiehlt es sich, in das Steuerungs- und Beratungsgremium
solche Personen zu berufen, die Mitglieder in heterogen
zusammengesetzten Gremien sind, die sich bereits mit
dem Thema ,nachhaltige Entwicklung“ befassen. In
dieser Hinsicht kdnnten die vom BMU eingerichteten
Arbeitskreise (BMU 1997) fur einen einzurichtenden
Beirat hilfreich sein.

Neben der Ankniipfung an bereits bestehende Koopera-
tionsbeziehungen zum Thema Nachhaltigkeit, sollten
moglichst bereits bestehende Innovationsnetzwerke, die
sich um andere Programme des BMBF gebildet haben,
genutzt werden. Hierbei ist nicht allein an die Forderpro-
gramme und Schwerpunkte im Rahmen der Umweltfor-
schung zu denken, in denen der Gedanke nachhaltiger
Entwicklung bereits als Leithild eine zentrale Rolle
spielt (TAB 1997). Es kdme insbesondere darauf an, die
in den einzelnen technologieorientierten Forderpro-
grammen existierenden und bewdahrten Kooperationsbe-
Ziehungen zu nutzen. Die Bedeutung, die den Verbund-
projekten und den sog. Leitprojekten, als Instrumente zur
Starkung einer interdisplindren und problem- und an-
wendungsorientierten Forschung und Entwicklung in der
Forderpolitik des BMBF derzeit zukommt (TAB 1997),
dirften die Voraussetzungen dafrr, wissenschaftliche
Einrichtungen fir ein interdisziplindr und problemorien-
tiert ausgelegtes FUE-Programm zur nachhaltigen Ent-
wicklung zu interessieren, verbessert haben (Petschow
1997; Schade 1997).

Ein dem DTO-Programm vergleichbares deutsches For-
derprogramm hétte zwar andere Aufgaben als das aktu-
elle ressortibergreifende Umweltforschungsprogramm
der Bundesregierung, miifte aber engen Kontakt zu den
Arbeiten und Ergebnissen der einzelnen Forderschwer-
punkte des UFO-Programmes halten. Das UFO-Pro-
gramm betont den gestaltenden Aspekt der Umweltfor-
schung und will einen Beitrag zur Entwicklung von
Konzepten nachhaltigen Wirtschaftens leisten. Hierbei
soll nicht alein die Férderung neuer Technologien be-
tont werden, sondern, ausgehend von den derzeitigen
Konsummustern und Lebensstilen, an regionalen Pro-
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blemen nachhaltiger Entwicklung angeknipft werden.
Der hierbel vorgesehene interdisziplindre Ansatz und die
intendierte Kooperation mit Akteuren Uber die For-
schung hinaus &’ das Entstehen von Innovationsnetz-
werken erwarten, die auch fir ein deutsches Programm
von Nutzen sein kénnten. Der derzeitige Forderschwer-
punkt ,, Konzepte fur nachhaltiges Wirtschaften®, der sich
vorrangig mit nicht-technischen, soziden und wirt-
schaftlichen Innovationen fur ein nachhaltiges Wirt-
schaften befassen soll, konnte im Hinblick auf die
Exploration auch nicht-technischer Innovationen und die
integrierte Betrachtung technischer, ©kologischer und
gesellschaftlicher Veranderungen und die damit zusam-
menhangenden anspruchsvollen analytischen und kon-
zeptionellen Fragen, die ein Programm zu Forderung
nachhaltiger Innovationen zu bewdtigen haben wird,
hilfreich sein. Ebenso sollten die Arbeiten im Rahmen
des geplanten HGF-Verbundprojektes fur die Konzep-
tion eines an Nachhaltigkeit orientierten FuE-Pro-
grammes und die Phase der Exploration aussichtsreicher
Entwicklungslinien genutzt werden.

Dartber hinaus kdnnen bestehende Netzwerke im Um-
weltbereich férderlich sein. Zum einen haben sich hier in
den letzten Jahren Formen der Zusammenarbeit zwi-
schen den fur die offentliche Verbreitung einer nachhal-
tigen Entwicklung wichtigen NGOs und Unternehmen
etabliert (z.B. hat die Firma Foron im séchsischen Schar-
fenstein mit Greenpeace kooperiert und FCKW-freie
Kihlschranke auf den Markt gebracht). Ein weliterer
Vorteil bestiinde darin, da3 im Umweltbereich in den
letzten Jahren ganz neue Akteure entstanden sind bzw.
an Bedeutung gewonnen haben, die vielleicht ein bisher
zu wenig wahrgenommenes Innovationspotential auf-
weisen. So hat es im Bereich der Klimapolitik im Um-
feld des Berliner Klimagipfels 1995 einen Zusammen-
schlul3 von Wirtschaftsunternehmen zum European
Business Council for a Sustainable Energy Future
gegeben, der seitdem versucht, das Konzept der Nach-
haltigkeit fir den Energiebereich auszuformen und 6ko-
nomisch interessante Umsetzungsformen zu finden.
AulRerdem treten, ebenfalls im Bereich der Klimapolitik,
immer deutlicher Stéadte und Kommunen als Akteure
hervor, die in Zusammenarbeit mit lokalen Unternehmen
und EVUs zusammenarbeiten, um erhebliche CO,-
Minderungen auf Stadteebene umzusetzen (Weingart
et al. 1997).

3. Zur Zielsetzung des Programmes

Zwar erscheint es aus der Perspektive einer am Ziel
nachhaltiger Entwicklung orientierten Politik win-
schenswert, Nachhaltigkeit als generelles Leitbild der
gesamten FUuE-Aktivitéten in das Innovationssystem zu
integrieren. Im Hinblick auf die Forschungsférderung
wirde dies bedeuten, die Kriterien einer nachhaltigen
Forschung und Entwicklung als verbindlichen Orientie-
rungsrahmen in die verschiedenen breichsspezifischen
Forschungs- und Technologiefdrderprogramme zu inte-
grieren, anstatt ein Sonderprogramm fir nachhaltige
Technikentwicklung aufzulegen (Schade 1997). Soll dies
aber zu einer wirklichen Umstellung des Innovations-

systems insgesamt fuhren, ist die Bereitschaft der rele-
vanten Akteure des Innovationssystems, ihre FUE-Akti-
vitéten entsprechend der Operationalisierung des L eitbil-
des auszurichten, erforderlich. Angesichts der sehr hete-
rogenen Vorstellungen, die mit nachhaltiger Entwick-
lung verbunden sind und der weitgehend vorherrschen-
den disziplindren Ausrichtung der Forschungslandschaft
wie auch der kaum unmittelbar an die auf Marktgangig-
keit orientierten FUE-Aktivitéten der Unternehmen an-
schlieffbaren Zielsetzung nachhaltiger FuT-Politik kann
eine solche Strategie als derzeit zu vorausetzungsvoll
und damit wenig erfolgversprechend angesehen werden.
Zudem besteht die Herausforderung nachhaltiger FuT-
Politik ja darin, quer zu einzelnen Technologiefeldern
Ubergreifende, problem- und bedirfnisfel dorientierte und
verschiedene Disziplinen und Akteure integrierende
Innovationsprozesse in Gang zu setzen, was eine grund-
sétzliche Umstrukturierung der FUT-Politik weg von der
Forderung spezifischer Technologien und hin zu einer an
Bedurfnis- oder Problemfeldern orientierten Forderpoli-
tik implizieren wirde. Das Ziel einer an Nachhaltigkeit
orientierten FuT-Politik kann kaum in der staatlichen
Forderung von bestimmten Technologiefeldern liegen,
sondern in der Stimulation von nachhaltigkeitsorientier-
ten Innovationsprozessen, die soweit moglich in Eigen-
regie und -verantwortung wirtschaftlicher und gesell-
schaftlicher Akteure durchgefiihrt werden. Mittels wel-
cher Strategien und Instrumente dieses Ziel langfristig zu
erreichen ist, dazu liegen derzeit (auch international)
bislang wenig (bis keine) Erfahrungen vor.

Nachhaltige Innovationspolitik ist derzeit im wesentli-
chen noch ein Suchprozef3 nach Inhalten und Aufgaben
einer nachhaltigen Technikentwicklung, nach gangbaren
Wegen einer , nachhaltigen” Gestaltung forschungspoli-
tischer Programme und Instrumente sowie auch nach
Mdoglichkeiten, das Leitbild an Arbeitsweise und Inter-
essen der relevanten Akteure des Innovationssystems
anzuschlief3en. Die Etablierung eines Initial programmes
im Sinne des DTO-Ansatzes als spezielles Forderpro-
gramm im Rahmen der Forderungspolitik des BMBF
kénnte die Konturen nachhaltiger FuT-Politik weiter-
entwickeln und exemplarisch die Realisierbarkeit lang-
fristig angelegter, d.h. kaum kurzfristig in marktgéngige
Produkte umsetzbarer, komplexer, technische und nicht
technische Aspekte berlicksichtigender Innovationspro-
zesse aufzeigen.

Zielsetzung eines solchen Initialprogrammes kann damit
auch nicht allein die (exemplarische) Entwicklung neuer
nachhaltiger Technologien sein. Hinsichtlich der Initi-
ierung neuer Kooperationsheziehungen zwischen Unter-
nehmen, Wissenschaft und Anwendern/K onsumenten ist
der Fokus auf die Entwicklung , hachhaltiger* Technolo-
gien sinnvoll. Dartiber hinaus mifite die Zielsetzung in
der Entwicklung von Fragestellungen der angewandten
Grundlagenforschung fir bestimmte ausgewdahite Be-
dirfnisfelder liegen (Schade 1997), wie auch in der
Erarbeitung umfassender Konzepte einer nachhaltigen
Wirtschafts- und Lebensweise fir bestimmte Bedirfnis-
felder. Auch das DTO-Programm konnte nur in Einzel-
fallen Prozesse der Entwicklung nachhaltiger Technik
anstol3en. Die vielleicht wichtigere Funktion im derzeiti-
gen Stadium konnte in der Entwicklung von Fragestel-
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lungen einer an Nachhaltigkeit orientierten Forschung
und Entwicklung liegen, die dann sukzessive in anderen
oder neuen Programmen aufgegriffen werden konnten,
um so enen langfristigen Prozeld der Integration des
neuen Leitbildes in die FUE-Forderung und das Innova-
tionssystem in Gang zu setzen.

Im DTO-Programm haben letzteres die Funktion der
Entwicklung von Visionen und Szenarien Ubernommen.
Mittels einer stérkeren Betonung der interdisziplindren
wissenschaftlichen Erarbeitung von Konzepten nach-
haltiger Entwicklung unter Beteiligung der fur die Be-
durfnisfelder wichtigen Akteursgruppen konnten zwel
Schwéchen des DTO-Programmes vermieden werden.
Zum einen wére ein kontrollierteres Verfahren gewéhr-
leistet, die Nachhaltigkeits-Visionen in den Bedirfnis-
feldern, von denen im DTO-Programm das Back-casting
ausgeht, zu gewinnen. Im DTO-Programm scheint dies
doch eher ad-hoc und intuitiv erfolgt zu sein (vgl. de
Meere/Berting 1996). Dazu kénnten geeignete Methoden
(z. B. Delphi-Verfahren, Zukunftswerkstétten, Befra
gungen) zum Einsatz kommen. Zum anderen wére hier-
durch eine stérkere Integration naturwissenschaftlich-
technischer und sozialwissenschaftlicher Perspektiven
schon in der Phase der Problembeschreibung und Kon-
zeptualisierung von Nachhaltigkeit gewéhrleistet, die
auch in der spéteren Phase der Illustrationsprozesse fur
eine bessere Verbindung von Technikentwicklung mit
Fragen des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Kon-
textes sorgen konnte. Es wére zu prifen, inwieweit der
derzeit im Rahmen des Umweltforschungsprogramms
verfolgte Forderschwerpunkt ,, Konzepte fir nachhaltiges
Wirtschaften“ in ein Initialprogramm integriert werden
konnte bzw. ob dieser Schwerpunkt sich als Nukleus fir
die Entwicklung eines Initialprogrammes eignet.

Fur eine Schwerpunktsetzung auf Technikentwicklung
spricht die Anschluf3féhigkeit an die Interessen und
Orientierungen der relevanten Akteure des Innovations-
systems — insbesondere der Unternehmen. Es erscheint
aber zum einen winschenswert, den Prozef3 der Suche
nach Innovationen fur eine nachhaltige Entwicklung im
Hinblick auf soziale Innovationen — insbesondere die
Mdoglichkeiten der Veranderung von Lebensstilen und
Konsumgewohnheiten, Alternativen zur Bedirfnisbe-
friedigung durch materiellen Konsum, Verénderung von
Arbeitsorganisation und Produktionsweisen — offenzu-
halten. Zum anderen dirfte es fir ein Programm, dessen
Aufgabe vorwiegend in der Exploration und Anregung
von ,nachhaltigen“ Innovationsprozessen liegt, auch
praktikabel sein, sowohl technische als auch nicht-
technische Innovationen einer nachhaltigen Entwicklung
zu verfolgen und entsprechende Projekte zu unterstiitzen.
Ebenso wére fur die Zielsetzung des Programmes wie
auch fur die zu entwickelnden Visionen oder Konzepte
nachhaltigen Wirtschaftens eine Entscheidung fir eine
aternative Orientierung an Suffizienz- oder Effizienz-
strategien nicht geboten. Ein entsprechendes Initial pro-
gramm sollte also, auch weil die Operationalisierung des
Leitbildes in der offentlichen Diskussion und in den
vorliegenden Versuchen wissenschaftlicher Operationa
lisierung, einen begrindeten Ausschlul® der einen auf
Kosten der anderen Strategie nicht nahelegt, also durch-
aus nicht al's Technologieférderprogramm, sondern offe-

ner als Programm zur Forderung von ,, Innovationen fir
eine nachhaltige Entwicklung* angelegt sein.

4. Konzeptionelle Aspekte

Vom methodischen Ansatz her hat das DTO-Programm
gezeigt, dal’3 entscheidende Kriterien einer nachhaltigen
Forschung und Entwicklung wie Bedirfnisfeldansatz,
Problemorientierung und Akteursbezug prinzipiell in ein
FuT-Programm umsetzbar sind. Allerdings zeigten sich
auch Probleme, die bei einer Adaption des Ansatzes in
die deutsche FuT-Politik berticksichtigt werden mifdten.

Interdisziplinaritdt

Die mangelnde Integration technisch-naturwissenschaft-
licher und sozialwissenschaftlicher Forschung im DTO-
Programm und der implizite technisch-naturwissen-
schaftlichen Uberhang des Programms, sowie der margi-
nale Status des Sonderprogrammes , Kultur, Struktur,
Technik” ist nicht alein organisatorischen Mangeln des
Programmes anzulasten. Dieses Muster ist der Normal-
fal und einer — wie immer wiinschbaren — interdiszipli-
néren Technikentwicklung stehen strukturelle und epi-
stemiologische Hindernisse entgegen, die nur schwer
|6sbar sind (Weingart 1997). Die Umsetzung dieses
Kriteriums wird in der Wissenschaftslandschaft durch
die fachdisziplindre Ausrichtung der Forschungsein-
richtungen und die weitgehend fehlende Unterstiitzung
fur fachibergreifendes Arbeiten an den Hochschulen
behindert.

Das Profil der an der Wahrnehmung von Problemen
beteiligten Disziplinen bestimmt zugleich die Konturen
des Problems. Es kann kaum im Vorfeld — also vor der
eigentlichen Problemdefinition — Uber das fir ein For-
schungs- oder Entwicklungsprojekt , angemessene” Dis-
ziplinenprofil entscheiden werden. Die Aufgabe der
FuT-Politik liegt im Grunde darin, die potentiellen Bei-
trdge aus den verschiedenen Wissenschaftskulturen
durch méglichst langes ,, Offenhalten” der Beteiligungen
zu initiieren. Das kann nur jeweils am konkreten Fall
erfolgen und auf diesen bezogen sein (Weingart et al.
1997)

Im Rahmen eines Forderprogramms , Innovationen fir
eine nachhaltige Entwicklung“ kann eine wesentliche
Voraussetzung interdisziplindrer Forschung und Tech-
nikentwicklung, die interdisziplindre Problembeschrei-
bung, durch die systematische Entwicklung von Kon-
zepten nachhaltigen Wirtschafts- und Lebensweise und
entsprechender Szenarien gewéhrleistet werden. Schon
in dieser Phase sollte darauf geachtet werden, dai3 die
thematische Ausgestaltung eine Integration sozio-
kultureller Aspekte zul&lt und dal? Werte- und Struktur-
wandel sowie soziale Innovationen von vornherein Ele-
mente aller Visionen sind. Der interdisziplindre (und
partizipative) Zuschnitt dieses ,,Vorlaufs®, aus dem kon-
krete Forschungsfragen und Entwicklungsprojekte ab-
geleitet werden, kann auch die Chancen einer spéteren
funktionierenden Kooperation in den Illustrationsprozes-
sen erhdhen.
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Forderlich in dieser und auch den weiteren Phasen kann
auch die Einsetzung eines Projektmoderators sein. Per-
sonen oder Einrichtungen mit Erfahrungen in der Bear-
beitung interdisziplinérer oder transdisziplindrer Frage-
stellungen werden am ehesten geeignet sein, eine solche
integrierende Moderatorenrolle zu Ubernehmen. Die im
Rahmen des Programms initiierten Innovationsprozesse
werden vor alem durch die Langfristigkeit der Ent-
wicklungsperspektive  gekennzeichnet sein.  Damit
kommt dem Aspekt der Abschétzung von Folgen und der
Untersuchung von Rahmenbedingungen der Diffusion
der intendierten Innovationen besondere Bedeutung zu.
Deshalb konnte der Folgenforschung und der TA eine
besondere Bedeutung auch hinsichtlich der Integration
der verschiedenen Fragestellungen und Disziplinen, die
an den Illustrationsprozessen zu beteiligen sind, zukom-
men. ,,Die TA mufd Teil der Projektleitung sein und den
Forschungsprozef3 permanent begleiten. Dies erfordert
Uber die eigentliche Forschung hinaus personelle und
finanzielle Ressourcen und der hierfir erforderliche
Aufwand mufl3 gesondert gefordert werden* (Schade
1997, S. 11).

Langfristorientierung

Die wesentliche Aufgabe einer nachhaltigen FuT-Politik
besteht darin, das Leitbild , nachhaltige Entwicklung” in
konkrete Aufgaben fur Forschung und Entwicklung zu
Ubersetzen. Die grof3e Herausforderung liegt dabei in der
Langfristigkeit der Zielperspektive und der damit ver-
bundenen Undeutlichkeit méglicher Wege der Zielerrei-
chung. Die Konkretisierung der Ziele und die Ableitung
madglicher zielfuhrender Innovationsprozesse wurde im
DTO-Programm mittels des Back-casting-Verfahrens
vorgenommen.

Grundsédtzlich mu3 ein Planungsverfahren, das mit
einem weiten Zeithorizont arbeitet, mit hoch spekulati-
ven Annahmen arbeiten. Der weite Zeithorizont (2040
oder gar 2050), der im DTO-Programm angelegt wurde,
war hinsichtlich der intendierten Identifikation von neu-
artigen Linien der Technikentwicklung (Trendbriichen)
moglicherweise angemessen. Andererseits mul3 auch ein
Verfahren des ,, Riickwértsplanens® wie das Back-casting
immer an bestehendem technischen Wissen und sich
abzeichnenden Innovationspfaden ankniipfen. Der im
Hinblick auf die Diskussion um nachhaltige Entwicklung
interessante Aspekt des Back-casting-Verfahrens liegt
sicherlich darin, dal3 er eine langfristige Zielperspektive
der Technikentwicklung mit dem — auch in der Nachhal-
tigkeitsdiskussion in Deutschland stark verankerten —
Bedirfnisfeldansatz kombiniert. Dies 183t das Verfahren
auch fur ein mogliches deutsches Programm zur nach-
haltigen FUE interessant und anschluf¥fahig erscheinen.
Zu Uberprifen wére aber, ob durch die Wahl eines kiirze-
ren Zeithorizontes die fir die einzelnen Bedurfnisfelder
zu entwickelnden Szenarien weniger spekulativ, die zu
entwickelnden Illustrationsprozesse nichtsdestoweniger
innovativ, aber starker anschluf¥féhig an vorhandenes
Wissen und die Interessen der Akteure ausfallen konn-
ten.

Es wurde bereits darauf hingewiesen, dal? die Entwick-
lung von Szenarien oder Visionen durch einen stérkeren

wissenschaftlichen Input systematisiert werden konnte.
Hier, wie auch in der Ausgestaltung der Illustrationspro-
zesse und madglicher konkreter Entwicklungsprojekte,
wére der Aspekt des ,Vorwértsplanens® stérker zu be-
ricksichtigen. Hinsichtlich der nétigen Einschétzung der
Tragfahigkeit oder (prinzipiellen) Umsetzbarkeit der
ausgewdhlten Innovationsprozesse weist der Back-
casting-Ansatz mdglicherweise ein Defizit auf (Schade
1997). Entscheidend ist — unabhadngig von der Art des
methodischen Vorgehens —, wie sorgféltig bei der
Programmdurchfiihrung mit den Unwéagbarkeiten und
Unsicherheiten, insbesondere den fir weite Zeithorizonte
unbekannten  wissenschaftlichen,  gesellschaftlichen,
technischen und 6konomischen Bedingungen, umgegan-
gen wird. Eine stérkere Verknuipfung des Back-casting-
Ansatzes mit einem prognostischen Ansatz, um in
systematischer Weise Folgenabschéatzungen in die Ex-
ploration von Innovationdlinien integrieren zu konnen,
wére im Sinne einer systematischen Uberpriifung von
Bedingungen (technischer) Machbarkeit, der Chancen
und Rahmenbedingungen der Implementation (z. B. auch
von Fragen der Anwender- und Verbraucherakzeptanz),
dem mdoglichen Problemldsungsbeitrag der verfolgten
Innovationslinie sowie der moglichen nicht-intendierten
kontraproduktiven Folgen wiinschenswert.

Akteursbezug

Einer der Haupteinwénde aus der niederléndischen Dis-
kussion bezieht sich auf die zu geringe, zu selektive oder
Zu spéte Einbeziehung gesellschaftlicher Akteure und
Akteursgruppen in die Durchfihrung des DTO-
Programmes. Dies kann den Erfolg eines Programms zur
nachhaltigen Technikentwicklung in dreierlei Hinsicht
entscheidend verringern (ISOE 1997): Erstens verfligen
die potentiellen Nutzer und Anwender von Techniken
selbst Uber ein hohes Mal3 an Erfahrungswissen; dieses
sollte daher in den verschiedenen Phasen von Innova-
tionsprozessen gezielt genutzt werden. Zweitens kdnnen
»nachhaltige" Innovationen an kulturellen Barrieren, an
festgefahrenen Routinen oder fehlender Integrierbarkeit
in Alltagsablaufe scheitern. In solchen Fallen werden
entsprechende Innovationen sich auf dem Markt nicht
durchsetzen — weder tritt dann die technisch mdgliche
Umweltentlastung ein noch wird die Herstellung auf
Dauer wirtschaftlich tragfahig sein. Drittens schlief3lich
ist die Berlcksichtigung von Kriterien der Soziaver-
traglichkeit selbst ein integraler Bestandteil nachhal-
tiger Entwicklung (vgl. Enquete-Kommission 1997,
S. 152 ff.); auch dies erfordert eine breite Einbeziehung
unterschiedlicher gesellschaftlicher Akteure, ihrer Be-
dirfnisse, Interessen und Zukunftsvorstellungen.

Aus diesen Griinden sollten die partizipativen Elemente
eines Programms zur nachhaltigen technischen Ent-
wicklung sowie sein Charakter as gesellschaftlicher
Lernprozef3 gestdrkt werden. Unterschiedliche gesell-
schaftliche Akteure sollten auf den verschiedenen Ebe-
nen des Such- und Innovationsprozesses einbezogen
werden. Zur Integration partizipativer Elemente in die
verschiedenen Phasen der Programmabwicklung (Ent-
wurf von Szenarien, Ableitung von aussichtsreichen
Innovationsprozessen, Entwicklung der Illustrationspro-
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zesse) bieten sich eine Reihe von Ansédtzen und Metho-
den an, die differenziert und zielgerichtet eingesetzt
werden sollten. Diese kdnnen reichen von Erhebungen
der Wiinsche, Bedirfnisse und Zukunftshilder von Kon-
sumenten/innen Uber Workshops und Konsensus-
Konferenzen sowie die Einbeziehung wichtiger Ziel- und
Pioniergruppen in innovative Prozesse bis hin zur insti-
tutionellen Beteiligung von Umwelt- und Verbraucher-
organisationen an der Programmgestaltung oder an der
Auswahl von Illustrationsprozessen.

Als eine methodische Ergénzung und Erweiterung des
Such- und Innovationsprozesses bietet sich auch der
Ansatz des Produktlinien-Controlling an (vgl. Enquete-
Kommission 1997, S.150f.; Schramm eta. 1996).
Ahnlich wie fur integrierte Umwelttechnik sind die
Durchsetzungschancen fir nachhaltige Technik mal3-
geblich von der langfristigen Planungssicherheit fir
Unternehmen abhangig (vgl. Coenen et a. 1996 b). Die
Innovationsbereitschaft der Einzelunternehmen kann
einersaits durch eine umweltpolitische Langfristplanung
(z. B. einem nationalen Umweltplan) verbessert werden,
andererseits durch systematischen Einbezug der Kennt-
nisse aler im Wertschopfungsprozef3 vor- bzw. nachge-
lagerten Wirtschaftsakteure.

Derzeit sind in der deutschen Wirtschaft auf 6kologische
Innovationen gerichtete Kommunikationsprozesse, die
die gesamte Wertschopfungskette (Produktlinie) umfas-
sen, sowie die damit einhergehenden systematischen und
organisierten Akteurskooperationen noch in einem im
Vergleich zu den Niederlanden frihen Entwicklungssta-
dium (vgl. Rathenau Instituut 1996; Schramm et al.
1996). Die Verknlpfung von technology-push- und
demand-pull-Innovationsstrategien im Sinne einer Ver-
netzung von Entwicklern, Herstellern, Nutzern und ,, Ent-
sorgern” von Produkten bzw. Werkstoffen entlang einer
Produktlinie sollte méglichst auf dem Bedirfnisansatz
und unabhangig erstellten Okobilanzen sowie weiteren,
z. B. ressourcentkonomischen Bewertungen aufbauen
(ISOE 1997).

5. Finanzierung — Laufzeit — Umfang

Die Erfahrungen des DTO-Programmes lassen den
Schluf? zu, dal3 auch ein bezliglich der finanziellen Res-
sourcen und der Laufzeit bescheidenes Programm zu
einer Verankerung des Leitbildes nachhaltige Entwick-
lung in die Forschungslandschaft beitragen kann. Ein,
wenn auch bescheidenes aber dennoch programmatisch
zentrales FUuT-Programm, dem es ahnlich dem DTO-
Programm gelingt, um einige ausgewdahite Prototypen
technischer Entwicklung relevante Akteure in ein Inno-
vationsnetzwerk einzubinden, kann durchaus Wirkungen
Uber den eigentlichen Programmkontext hinaus haben.
Die Festlegung eines wichtigen Akteurs des Innovations-
systems — in diesem Fall des BMBF — auf das Leithild
nachhaltige Entwicklung in der Technologiepolitik kann
durchaus zu einer Neuorientierung auch anderer Akteure
beitragen.

Angesichts der Herausforderung, die an nachhaltiger
Entwicklung orientierte langfristige Innovationsprozesse

fur die beteiligten Akteure darstellen, und angesichts der
intendierten zentralen konzeptionellen Bedeutung, die
ein entsprechendes Programm fir eine Orientierung der
Forschungspolitik insgesamt haben soll, erscheinen
Umfang und Laufzeit des DTO-Programmes aber doch
unterdimensioniert. Zum einen kann in diesem Zeitraum
nicht mit der konkreten Umsetzung angestol3ener Ent-
wicklungslinien gerechnet werden. Zum anderen ist aber
auch kaum damit zu rechnen, da3 es in einem solchen
Zeitraum gelingt, Nachhaltigkeit als Leitbild von For-
schung und Entwicklung dauerhaft zu verankern. Die
systematische und alle relevanten Akteure einbeziehende
Exploration und Entwicklung von Fragestellungen nach-
haltiger Forschung und aussichtsreichen Innovations-
linien wird eine Daueraufgabe nachhaltiger FuT-Politik
bleiben und greift Uber die Reichweite eines Initiapro-
grammes hinaus.

Dennoch wére auch fur ein Initial programm eine langer-
fristige Perspektive wiinschenswert. Vorstellbar wére, in
regelmédigen Absténden eine Evaluierung des Pro-
grammes vorzusehen, um Chancen fir eine Anpassung
des Programmzuschnittes und der Aufgabenstellung
entsprechend den vorliegenden Erfahrungen mit der
Inititerung sich selbsttragender Innovationsprozesse und
entsprechender Innovationsnetzwerke und der Ausstrah-
lung des Programmes auf die FuT-Politik insgesamt
(z.B. durch die Ubernahme von Fragestellungen und
Illustrationsprozessen in andere Programme).

Bezogen auf das Ziel einer langfristigen generellen Um-
gestaltung der FuT-Politik wére bei entsprechenden
positiven Erfahrungen mit dem Initialprogramm eine
sukzessive Ausweitung des Programmes vorstellbar.
Dies kbénnte zum einen bedeuten, dal3 das Initialpro-
gramm zundchst mit der Entwicklung von Konzepten
und Visionen einer nachhaltigen Wirtschafts- und Le-
bensweise fur ein ausgesuchtes Bedirfnisfeld startet, um
dann bei positiver Evaluierung entsprechende Program-
me fir andere Bedirfnisfelder aufzulegen. Welches
Bedirfnisfeld als erstes Exempel ausgewahit wird, sollte
von bereits vorliegenden Vorarbeiten abhangig gemacht
werden.

Als Anknipfungspunkt kénnten z. B. die Arbeiten der
Enquete-Kommission zu ,Bauen und Wohnen" genutzt
werden. Inwieweit es praktikabel ist, sukzessive auf
technologieorientierte  Forderprogrammme  zugunsten
eines Bedirfnisfeldansatzes zu verzichten, kann sich erst
im Zuge der Erfahrungen mit dem neuen Ansatz zeigen.
Da aber ein auf sehr langfristige Prozesse der Technik-
entwicklung ausgerichtetes Programm kaum auf schnel-
lem Weg zu marktfahigen Produkten fuhrt, werden er-
géanzend auch Programme zu kurzfristig realisierbaren
umweltschonenden Technologien nétig sein, ebenso wie
auch Fragen der Grundlagenforschung kaum génzlich in
ein an gesellschaftlichen Problemstellungen und Bedirf-
nissen orientiertes Programm integrierbar erscheinen
(Schade 1997).

Das Budget sollte das Programm grundsétzlich als kon-
zeptionell wichtigen Forderschwerpunkt im Rahmen der
Forschungsforderung (im Vergleich zu technologieori-
entierten Programmen) ausweisen, um den Stellenwert
des Leitbildes im Rahmen der FuT-Politik auch gegen-
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Uber Wissenschaft und Industrie deutlich zu signalisie-
ren. Es mufte damit im deutschen Kontext deutlich tber
dem Budget des DTO-Programmes liegen.

Als sinnvoll hat sich im hollandischen Programm erwie-
sen, die Fortfihrung von Illustrationsprozessen davon
abhangig zu machen, ob die Industrie Bereitschaft zeigte,
mit eigenen finanziellen Mitteln in die entsprechenden
Projekte einzusteigen. Dieses Verfahren sollte grund-
sétzlich beibehalten werden. Daneben sollte die mit der
Programmdurchfihrung beauftragte Einrichtung aber mit
ausreichenden Mitteln ausgestattet sein, um interessant
erscheinende Innovationsrichtungen auch dann weiter-
verfolgen zu kdnnen, wenn daf ir keine externe Finanzie-
rung gefunden werden konnte. Dadurch kann eine zu
starke Abhangigkeit vom Engagement externer Geldge-
ber sowie von deren Interessenlagen vermieden werden.
Insgesamt erscheint es angesichts der notwendig langfri-
stigen und im Hinblick auf wirtschaftliche Umsetzbar-
keit mit Unsicherheiten behafteten Innovationsprozesse
erforderlich, auch eine groRzlgige und zuverldssige
offentliche Finanzierung flr solche Illustrationsprozesse
und Entwicklungslinien vorzusehen, die as aussichts
reich und relevant erscheinen, fur die aber z. Z. kein
Engagement von Unternehmen erwartbar ist. Eine ent-
sprechend bessere finanzielle Ausstattung des Program-
mes wirde der ldee des ,Niche-Management” besser
entsprechen und auch die Einbeziehung kleinerer und
mittlerer Unternehmen in unter dem Gesichtspunkt der
Nachhaltigkeit sinnvolle aber unter betriebswirtschaft-
lichen Gesichtspunkten auch risikoreiche Innovations-
prozesse ermdglichen.

6. Organisation

Die drei wesentlichen organisatorischen Elemente des
DTO-Programmes, das Programmbiiro, die intermini-
sterielle Lenkungsgruppe und die mit externen Exper-
ten besetzte Beratungsgruppe erfillten jeweils spezifi-
sche sich aus dem Zuschnitt des Programmes ergebende
Aufgaben.

Die Einrichtung eines interdisziplindr zusammengesetz-
ten eigenen Programmbiiros mit wissenschaftlicher
Kompetenz empfiehlt sich angesichts der Neuartigkeit
des Programmzuschnitts:

— Bedirfnisfeldansatz statt ,, technology push®
— Langfristigkeit der Innovationsprozesse

— angestrebte Interdisziplinaritét der Projekte
— Einbeziehung gesellschaftlicher Akteure

— Offentlichkeitsarbeit zur Verankerung des Leitbildes
im Innovationssystem und der Offentlichkeit.

Ob fur ein deutsches FuT-Programm ,, Innovationen fiir
nachhaltige Entwicklung” ein neues Programmbiro
einzurichten waére, ist fraglich. Nach der bewahrten
Praxis der Projekttragerschaft kdnnte eine bestehende
Wissenschaftseinrichtung mit der Abwicklung des Pro-
grammes beauftragt werden. Hier wéare aber zum einen
eine weitgehende Selbstandigkeit der Institution in der
Auftragsvergabe sowie auf eine ausreichende personelle

Ausstattung des Programmbiiros zu achten. Es kénnte
sich as nitzlich erweisen, wenn das Programmbiro
selbst weitgehend personell in der Lage wére, die einzel-
nen Illustrationsprozesse oder Projekte im Sinne einer
Stérkung interdisziplinérer Kooperation und der Koope-
ration gesellschaftlicher Gruppen zu moderieren. Fir die
Tragerschaft des Programmbiros kdmen somit kaum
disziplindr ausgerichtet Institutionen in Frage, sondern
solche mit Erfahrung in der Durchfiihrung interdiszipli-
nérer Projekte, mit Erfahrungen in Methoden der TA und
Systemanalyse, Methoden technischer Vorausschau
(z. B. Delphi Verfahren) und auch partizipativer Verfah-
ren der Technikbewertung und Technikgestaltung. Auch
bei der Auftragsvergabe fir die einzelnen Teilprojekte
und Illustrationsprozesse wéren Einrichtungen mit ent-
sprechenden Kompetenzen nicht nur begleitend, sondern
mit zentraler Funktion bel der Projektdefinition und
-abwicklung zu berlcksichtigen.

Aus der Sicht der Mitarbeiter des DTO-Programm war
fur die erfolgreiche Initiierung von Akteursnetzwerken
die Auswahl der entsprechenden Akteure entscheidend.
Hierbel sei nicht allein die fachliche Kompetenz des
Projektleiters wichtig, sondern vor allem auch dessen
Einbindung in bereits bestehende Netzwerke, d. h. das
Ansehen bei und damit der Zugang zu den fr die jewei-
ligen Projekte entscheidenden Schiiisselakteure aus
Politik, Wissenschaft und Wirtschaft. Dort wo es gelun-
gen sei, die Schltsselakteure fur die Mitarbeit an den
Illustrationsprozessen zu gewinnen, sei dies meist
wesentlich auf die guten personlichen Kontakte der Pro-
jektleiter zurtickzufthren, die in ihrer beruflichen Lauf-
bahn zwischen Ministerien, Wirtschaftsunternehmen und
Hochschule gewechselt haben (ISOE 1997).

Aulerdem haben die hollandischen Erfahrungen gezeigt,
dald ausreichende Zeitrdume fur die Herstellung von
Kontakten zu wichtigen Akteuren wichtig fur eine
erfolgreiche Exploration von geeigneten Untersuchungs-
linien sind. Bevor diese Explorationen angegangen wer-
den, mufiten Kontakte vor allem zu den fir Innovationen
besonders interessanten Schl lissel akteuren aufgenommen
werden. Ein ausreichender Zeitraum werde nicht nur
gebraucht, damit sich bei der Projektgruppe die erfor-
derlichen Informationen ansammelten, sondern auch und
vor allem, damit eine Bereitschaft zur Teilnahme bei
moglichst vielen Schlisselakteuren wachsen kann. Be-
reits vor Beginn des Back-casting-Prozesses sollten die
relevanten Akteure beteiligt sein. Auch dieser erhebliche
organisatorische Aufwand im Vorlauf zur eigentlichen
Programmabwicklung legt die Einrichtung eines eigenen
grofl3zligig ausgestatteten Programmbiros nahe (ISOE
1997).

Schon weil ein Programm ahnlichen Zuschnitts wie das
DTO-Programm sehr stark den Charakter eines innova-
tionspolitischen Experiments besitzt, ist es von entschei-
dender Bedeutung, bereits im Vorfeld politische Unter-
stiitzung und gesellschaftliche Akzeptanz fir ein solches
Vorhaben zu sichern. Die Einrichtung eines Programm-
beirates, der die relevanten Akteursgruppen représen-
tiert — so die Erfahrungen aus dem DTO-Programm — ist
eine der wesentlichen Voraussetzungen daflir gewesen,
daR sich Schliisselakteure aus der Industrie verbindlich
zum Programm verhielten (ISOE 1997).
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Im deutschen Kontext konnte sich die Besetzung des
Beirates als noch wichtiger fir den Erfolg des Program-
mes erweisen as in den Niederlanden. Zum einen weil
die Kooperationsbeziehungen in der deutschen FuT-
Landschaft weniger Uberschaubar und differenzierter
sind asin den Niederlanden. Vor allem aber da sich ein
deutsches ,, nachhaltiges FuT-Programm® in seinen Aus-
gangsiberlegungen nicht auf den verbindlichen Rahmen
eines nationalen Umweltplanes beziehen kénnte. Es wére
hier also auch Aufgabe des Beirats fir eine gesellschaft-
liche Verankerung und Akzeptanz der fir einzelne Be-
durfnisfelder zu entwickelnden Operationalisierung des
Leithildes nachhaltige Entwicklung und der entspre-
chenden, die Explorations- und Illustrationsprozesse
anleitenden Problembeschreibungen und qualitativen
Zielvorgaben zu sorgen.

Aufgabe des Beirates sollte es auch sein, die Entwick-
lung der fir die einzelnen Bedirfnisfelder zu erarbei-
tenden Nachhaltigkeitskonzepte oder Visionen und die
daran anschlieffenden Explorationen geeigneter und
praktikabler Innovationslinien zu begleiten. Diese Auf-
gabe des Programmes ist nur als diskursiver Prozef3 unter
Beteiligung der fir die Bedirfnisfelder relevanten
Akteure zu bewdltigen. Der Beirat hétte hierbei fur die
entsprechende Besetzung von Arbeitsgruppen oder
»arbeitender Beiréte" zu sorgen.

Der interministerielle, ressortiibergreifende Zuschnitt des
Programmes macht die Einrichtung einer , Lenkungs-
gruppe“ aus den beteiligten Ministerien nétig. Welche
Ministerien hierbei kooperieren missen, ist im wesent-
lichen eine Frage der ausgewdahiten Bedurfnisfelder. In
jedem Fall erscheint aber eine Beteiligung von Umwelt-
ministerium, Forschungsministerium und Wirtschafts-
ministerium sinnvoll. Diese drei Ressorts sind im Hin-
blick auf die nétige Definition von Umweltzielen, der
Forderung von Forschung und Entwicklung und die
Setzung wirtschafts- und ordnungspolitischen Rahmen-
bedingungen fir eine nachhaltige Entwicklung und eine
nachhaltige Innovationspolitik entscheidend. Diskussio-
nen und Bemihungen um die Integration des Leitbildes
in die politischen Aufgaben sind in allen drei Ressorts zu

verzeichnen. Fir das BMBF sei hier noch einmal auf das
(mit dem BMU abgestimmte) Umweltforschungspro-
gramm (BMBF 1997), fur das BMU auf den hier initi-
ierten Diskussionsprozef ,, Schritte zu einer nachhaltigen
Entwicklung” (BMU 1996 u. 1997) sowie den Entwurf
zu einem umweltpolitischen Schwerpunktprogramm
(BMU 1998) und fir das BMWi auf die hier unternom-
men Schritte zur Klarung konzeptioneller , ordnungs-
politischer Fragen einer Politik der Nachhaltigkeit”
(Gerken 1996) verwiesen.

Im DTO-Programm lagen die Entscheidungen Uber Fort-
fihrung oder Abbruch einzelner Illustrationsprozesse in
der Kompetenz der interministeriellen Lenkungsgruppe.
Allerdings spielten die Empfehlungen des Beirates dabei
eine wesentliche Rolle. Im Sinne des Zieles, einen so-
weit moglich selbsttragenden Prozef der Integration des
Leithildes in die Strategien der Akteure des Innovations-
systems zu initiieren, und wegen der nétigen Akzeptanz
von Bedirfnisfeldszenarien und ausgewdhiten Innova-
tiondinien sollte soweit wie moglich eine Selbststeue-
rung des Programmes in der Zusammenarbeit von Pro-
grammbiiro und Beirat angestrebt werden.

Die Aufgabe der Lenkungsgruppe bestiinde, neben der
Entwicklung eines konzeptionellen Rahmens und der
entsprechenden organisatorischen Verankerung (Aus-
wahl des Programmbiiros, Besetzung des Beirates) des
Programmes, vor allem in der (durch eine entsprechende
Begleitforschung unterstiitzte) Evaluierung des Pro-
grammes. Der wesentliche Gesichtspunkt sollte dabei
sein, welche Schliisse sich aus dem Pilotprogramm hin-
sichtlich der Méglichkeiten und Grenzen einer am Leit-
bild der Nachhaltigkeit orientierten, ressortibergreifen-
den, bedurfnisfeldorientierten Innovationspolitik erge-
ben. Die Lenkungsgruppe sollte den Auftrag erhalten,
hierzu laufend Bericht zu erstatten, um gegebenenfalls
den Prozef der Ubertragung des Ansatzes oder einzelner
seiner Elemente in die FuT-Poalitik insgesamt voranzu-
bringen und um den politischen und gesellschaftlichen
Diskussionsprozef3 um den Beitrag von FuT- bzw. Inno-
vationspolitik zu einer nachhaltigen gesellschaftlichen
Entwicklung anzuregen.
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VIIl. Zur Fortfilhrung des TA-Projektes

Der mit dem vorliegenden Bericht abgeschlossene erste
Teil des TA-Projektes ,,Forschungs- und Technologie-
politik fir eine nachhaltige Entwicklung” bestétigt die
Vermutung, dal? die von TAB (1997) vorgelegten Krite-
rien einer am Leitbild nachhaltige Entwicklung orien-
tierten FuT-Politik bislang vor alem im niederlandi-
schen DTO-Programm Ber{icksichtigung fanden. Dieses
Programm stellt den bisher einzigen praktischen Versuch
einer Umsetzung der sich aus dem Leitbild ergebenden
neuen konzeptionellen und methodischen Anforderungen
an die Forschungspolitik dar. Zwar spielt Nachhaltigkeit
als Zielvorgabe auch in FUE-Programmen anderer Indu-
strieldnder eine Rolle, zu einer Neuorientierung hin-
sichtlich etwa der Verfahren zur Generierung von For-
schungsfragen und aussichtsreichen Entwicklungspro-
jekten und der Instrumente der Forschungsfoérderung hat
dies bisher nicht gefiihrt. Allenfalls sind kleinere Einzel-
programme zur Erforschung spezieller mit Nachhaltig-
keit verbundener Fragen aufgelegt worden —wie z. B. zu
nachhaltigen Konsum- und L ebensstilen.

Das DTO-Programmes zeigt einen erfolgversprechen-
den, aber hinsichtlich seiner Gangbarkeit und langfri-
stigen Resultate letztlich noch nicht beurteilbaren
Ansatz der Ubersetzung von nachhaltiger Entwicklung
als Leitbild der gesellschaftlichen Entwicklung in kon-
krete Forschungs- und Entwicklungsprojekte, die trotz
der notwendigen langfristigen und unsicheren Ent-
wicklungsperspektive anschluf¥fahig an Strategien und
Interessen der Akteure des Innovationssystems sind. Ein
Aufgreifen des niederlandischen Ansatzes, mit den im
Hinblick auf die genannten Defizite und die deutsche
Situation nétigen Modifikationen, erscheint auch fir die
deutsche FuT-Politik geeignet, um die Méglichkeiten der
Implementation des Leitbildes als neues Paradigma von
Forschung und Entwicklung zu Uberprifen. Auch in der
deutschen Diskussion wird die Initiierung von Such-
prozessen nach Inhalten und Aufgaben einer nach-
haltigen Forschung und Technikentwicklung gefor-
dert (Enquete-Kommission ,,Schutz des Menschen
und der Umwelt“, SRU, UBA, Wissenschaftsrat). Eine
Weiterentwicklung von Konzepten und Instrumenten
einer nachhaltigen Forschungspolitik und ein Test der
Praktikabilitét, d.h. der Grenzen und Madoglichkeiten,
Forschung- und Entwicklung an Kriterien wie Interdiszi-
plinaritét, Akteursbezug u.a. auszurichten, 183 sich
letztlich nur von praktischen Versuchen der Implemen-
tation des Leitbildes in FuT-Programme erwarten.
Nachhaltige FuT-Politik ist im wesentlichen noch
ein Experimentierfeld. Die vorliegenden notwendiger-
weise noch recht abstrakten konzeptionellen Uberlegun-
gen (z.B. auch der Enquete-Kommission) bedirfen zu

ihrer Konkretisierung erweiterter praktischer Erfahrun-
gen.

Es ist daher fraglich, ob die bisang fur die zweite Phase
des TAB-Projektes vorgesehene modellhafte Entwicklung
von Inhalten einer nachhaltigen Forschung und Entwick-
lung fir ein ausgewahites Bedirfnisfeld sinnvoll ist. Zum
einen 183 die geplante Vergabe mehrerer Gutachten an fir
das Bedurfnisfeld relevante wissenschaftliche Einrichtun-
gen, Unternehmen und Interessengruppen, die aus unter-
schiedlicher Perspektive Vorschldge zu Instrumenten,
Verfahren und Strukturen sowie zu Themenschwerpunk-
ten fir eine innovationsorientierte ,,nachhatige” FuT-
Politik im ausgewdahlten Bedirfnisfeld vorlegen sollen,
angesichts der vorliegenden Erfahrungen und des Standes
der konzeptionellen Diskussion kaum neue Einsichten
erwarten. Zum anderen wird sich die entscheidende Frage,
ob und wie sich programmatische Anforderungen (wie
z.B. die interdisziplinére Ausrichtung von Projekten oder
Verfahren wie das Back-casting) an die Routinen und
Interessen von Akteuren des Innovationssystems anschlie-
f3en lassen, kaum am ,,griinen Tisch* kléren lassen. Hier
wére die Auflegung eines entsprechenden Forderpro-
gramms, das sich a's Exploration der Méglichkeiten nach-
hatiger FuT-Poalitik versteht, der gangbare Weg. Auch die
Vorbereitung und konzeptionelle Entwicklung eines sol-
chen Programmes fir ein ausgewahltes Bedlrfnisfeld, die
as diskursives Verfahren unter Beteiligung der relevanten
Akteure des Bedirfnisfeldes anzulegen wére, erscheint
nur als Initiative der fur die tatséchliche Durchfiihrung des
Programmes zustandigen Ressorts aussichtsreich.

Die weitere Entwicklung der wissenschaftlichen und
gesellschaftlichen Diskussion um die Operationalisie-
rung des Leithildes nachhaltige Entwicklung wie auch
der Prozel? der Umsetzung des Leitbildes in politische
Malinahmen 1483t erwarten, dal’3 sich mit zunehmender
Konkretion des Leithildes und neuen gesellschaftlichen
Initiativen zur seiner Implementation, auch Aufgaben fur
Forschung und Technikentwicklung sowie fur die FuT-
Politik konkretisieren werden. Die Aufgabe des TAB
konnte darin bestehen, im Rahmen eines Monitoring die
Diskussion um nachhaltige Entwicklung zu begleiten,
um die forschungs- und technologiepolitischen Implika-
tionen, Herausforderungen und Anknupfungspunkte, die
sich aus dieser Diskussion heraus ergeben, herauszuar-
beiten. So konnte etwa nach Abschlufd der Arbeiten der
Enquete-Kommission ,,Schutz des Menschen und der
Umwelt* zum Bedurfnisfeld ,,Bauen und Wohnen* der
Beitrag des TAB zur FortfUhrung der Diskussion darin
liegen, in Zusammenarbeit mit Experten die sich aus den
Arbeiten der Kommission ergebenden Aufgaben fur die
FuT-Politik zu konkretisieren.
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