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Hintergrundpapier des WBGU flr die
Expertenanh6rung der Enquete-Kommission
"Globalisierung der Weltwirtschaft"

1. Umwedt-Zustand der Erde

1.1 SiRwasserver knappung und -ver schmutzung

Die SufRwasserkrise hat sich in den letzten Jahren weiter verschérft, die regionalen
Disparitéten der SuRwasserversorgung haben zugenommen. So hat sich z. B. die
globale Wassernutzung zwischen 1900 und 1995 versechsfacht und tberstieg damit die
Rate des Bevdlkerungswachstums um das Doppelte. Heute leben rund 1,2 Mrd.
Menschen ohne Zugang zu sauberem Trinkwasser, vor alem in Entwicklungslandern.
In 50 Landern der Erde herrscht bereits grol3e Wasserknappheit.  Neben der
Verknappung ist die Verschmutzung das zweite zentrale Merkmal der Wasserkrise.
Weltweit werden nur etwa 5% des anfallenden Abwassers einer Behandlung
unterzogen, selbst in den OECD-Landern wird ein Drittel der Abwésser nicht gekléart.
SlRwasser ist der wichtigste limitierende Faktor fur die Nahrungsmittel produktion,
70% des globalen Wasserverbrauchs werden schon jetzt in der Landwirtschaft genutzt.
Um das Wasserdargebot zu sichern oder zu steigern, werden weltweit Uber 40.000
Staudamme betrieben. Dennoch kommt es bereits in vielen Regionen der Erde zu
Produktionsausféllen wegen mangelnder Bewasserungsmdglichkeiten oder falsch
ausgefuhrter Bewasserung. Auch die Gesundheitsgefahrdung nimmt zu: Etwa 3,3 Mrd.
Menschen sind ohne Versorgung mit sauberem Sanitdrwasser. Uber 50% der
Weltbevolkerung, insbesondere in den Schwellen- und Entwicklungslandern, sind von
wasserbedingten Krankheiten betroffen. 3,4 Mio. Menschen sterben jahrlich allein

durch Verunreinigungen und Keime im Trinkwasser.

Als Folge der Intensivierung des globalen Wasserkreislaufs durch den Klimawandel

konnten sich die Gegensdtze zwischen trockenen und feuchten Klimaregionen



verstarken. Aber auch im jahreszeitlichen Witterungsverlauf sind Anderungen zu
erwarten: In Europa werden z. B. mehr Niederschlége im Winter und mehr Trockentage
im Sommer bei einer gleichzeitigen Zunahme der Haufigkeit von Starkniederschlagen
erwartet. Generell konnte mit einer globalen Erwarmung auch die Haufigkeit von

Extremwetterereignissen zunehmen.

. Ursachen: Landnutzungsanderungen, Industrialiserung, Ausbreitung

westlicher Lebensstile, erhdhter Nutzungsdruck auf natiirliche Ressourcen.

1.2 Bodendegradation

Weltweit weisen etwa 15% der eisfreien Landoberflache Degradationserscheinungen
auf, davon gelten 15% als stark degradiert, d. h. diese Boden sind nicht mehr
kultivierbar und nur mit einem sehr hohen finanziellen Aufwand zu restaurieren. 1%
der Boden sind bereits unwiederbringlich verloren. Der Uberwiegende Teil der
degradierten Boden gilt als leicht (38%) oder als mittelméaldig (46%) degradiert, d. h.
diese Bdden sind entweder teilweise oder nur stark vermindert landwirtschaftlich
nutzbar. Schon bel mittelmaldig degradierten Béden sind grof3e Anstrengungen notig,
umn die betroffenen Flachen wieder vollstdndig nutzen zu konnen. Von
Bodendegradation sind besonders die Entwicklungslénder betroffen, aber auch in
Europa zéhlt die Bodendegradation zu den gravierenden Umweltproblemen. Allein in
Asien sind 39% der Boden degradiert, gefolgt von Afrika (25%), Sidamerika (12%),
Europa (11%), Nordamerika (8%), und Ozeanien (5%). Die Bodendegradation
konzentriert sich besonders in den Trockengebieten der Erde und wird dort auch as
"Desertifikation" bezeichnet. Rund 1,2 Mrd. Menschen sind allein durch Desertifikation
und Durre geféhrdet, d. h. jeder sechste Erdbewohner.

. Ursachen: Landnutzungsanderungen, erhéhter Nutzungsdruck auf nattrliche

Ressourcen, Versiegelung von Boden.



1.3 Verlust von Biodiversitat

Heutige Aussterberaten von Arten sind gegentber der nattirlichen Hintergrundrate um
das 1.000- bis 10.000fache erhoht. Dies sind allerdings nur grobe Schétzungen, da der
Kenntnisstand Uber die biologische Vielfalt und das Ausmald ihrer Bedrohung noch
ungentigend ist. So wird z. B. die Gesamtartenzahl der Erde mit der erheblichen Spanne
von 4 bis Uber 100 Mio. Arten beziffert. Nach — bislang noch groben — Schétzungen
drohen weltweit innerhalb der nachsten 50 Jahre etwa 10-50% der Arten verloren zu
gehen. Diese vom Menschen verursachte Aussterbewelle ist selbst im Vergleich mit
erdgeschichtlichen Katastrophen so dramatisch, dass sie zu Recht als "die sechste
Ausdschung” bezeichnet wird. Auch bel den traditionellen Kulturpflanzen gibt es
rasante Verluste und genetische Verarmung. Dies schmélert die genetische Basis fur die
Weliterentwicklung der Nutzpflanzen und verursacht weit reichende Risiken fur die

Erndhrungssicherheit.

. Ursachen: Landnutzungsanderungen, erhéhter Nutzungsdruck auf natirliche

Ressourcen, Welthandel und Tourismus (Artenverschleppung).

1.4 Entwaldung

Trotz einer gesteigerten oOffentlichen Aufmerksamkeit hat sich die Rate der
Waldvernichtung in den letzten Jahren nicht verringert. Die globale Waldbedeckung
nimmt weiter ab, insbesondere in den Entwicklungslandern schreitet die
Walderzerstorung ungehindert voran, wo nach Angaben der FAO zwischen 1980 und
1995 rund 180 Millionen Hektar Wald vernichtet wurden (Wiederaufforstungen mit
eingerechnet), das entspricht einem Waldverlust von 12 Millionen Hektar jahrlich.
Zwar haben in Europa die Waldflachen zwischen 1980 und 1994 um mehr as 4%
zugenommen, der aktuelle Waldzustandsbericht der Européschen Kommission zeigt
aber, dass 1999 22,6% aller gepruften Baume nach dem Kronenzustand als "geschadigt”

eingestuft werden mussten.

. Ursachen: Landnutzungsanderungen, erhohter Nutzungsdruck auf natiirliche

Ressourcen.



1.5 Klimawandel

De Mensch ist dabel, das globale Klima zu verdndern. Die Emission von
Treibhausgasen durch den Menschen fuhrt zu einer globalen Erwarmung mit einer
Geschwindigkeit, die wahrend der letzten 10.000 Jahre nicht aufgetreten ist. Seit
Beginn der Industrialiserung sind die atmosphérischen Konzentrationen der sog.
Treibhausgase signifikant gestiegen: Kohlendioxid um 30%, Methan um 145% und
Stickoxide um 15%. Nahezu drei Viertel aler vom Menschen verursachten Emissionen
stammen aus der Nutzung fossiler Brennstoffe (z. B. Kohle, Erdol oder Erdgas) und ca.
ein Viertel aus dem Wandel der Landnutzung, vor allem as Folge der Rodung
tropischer Wdder. Seit vorindustrieller Zeit hat dies zu einer mittleren Erwarmung der
Erdoberflache um 0,3-0,6 °C gefuhrt, wobei 1998 bislang das warmste Jahr seit
Messbeginn 1854 war. Deutliche Anzeichen fir die Klimaerwéarmung zeigen sich z. B.
auch durch das Schrumpfen der mittleren Meereisdicke in der Arktis um ca 2 m

innerhalb der letzten 28 Jahre oder das massenhafte Ausbleichen der Korallenriffe.

. Ursachen: Verbrauch fossiler Energie, Landnutzungsénderungen (Rodung

von Wéldern, Urbarmachung von Feuchtgebieten).

2. Agenda fir die globale Umweltpolitik

2.1 SiRwasser verknappung und -ver schmutzung

* Recht auf Stifdwasser

Die Bundesregierung sollte bei der weltweiten Durchsetzung eines Rechts auf Wasser
aktiv mitwirken. Hierbei ist vor alem dafir zu sorgen, dass die technischen
Voraussetzungen fir einen freien Zugang zur Wasserversorgung in allen Landern —
unter Einhaltung der von der WHO festgelegten Mindeststandards fur die
Wasserqualitét — gegeben sind. Es muss eine (regiona festzulegende) individuelle
Mindestversorgung an Wasser fur einkommensschwache Schichten in alen Landern

flachendeckend gewdhrleistet sein. Dies sollte Uber die Zuweisung von Wassergeld
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(andlog zum Wohngeld in Deutschland) erfolgen oder Uber eine entsprechende
Tarifgestaltung, d. h. Uber kostengiinstige Tarife fir die Wassermenge, die fUr den
individuellen Mindestverbrauch anzusetzen ist.

* Wetwassercharta

Der Beirat empfiehlt eine "Weltwassercharta’ zu initiieren, die alen Regierungen,
Kommunen, internationalen Organisationen und nicht staatlichen Verbanden zur
Zeichnung offen stehen sollte. Es handelt sich dabel um einen globalen
Verhaltenskodex, der alle Akteure politisch auf die Bewdltigung der SlRwasserkrise
verpflichtet. Darauf aufbauend sollte ein "Globales Aktionsprogramm” zur detaillierten

Ausgestaltung und Umsetzung der vereinbarten Prinzipien entwickelt werden.
e Globaler Wasserfonds

Alle Mdoglichkeiten einer Reduktion des Schuldendienstes der von Wasserkrisen
bedrohten Entwicklungslander sollten ausgeschopft werden, wobel gegebenenfalls eine
Verknupfung mit wasserpolitischen Programmen zu prufen ist. Der Aufbau eines
globalen Wasserfonds, der Uber robuste internationale Finanzierungsmechanismen

gespeist wird, sollte in Erwagung gezogen werden.
» Entwicklungszusammenarbeit

Von Wasserkrisen betroffene oder bedrohte Staaten mussen besser unterstiitzt werden.
Vor alem bei der Moderniserung bestehender Bewdasserungssysteme in der
Landwirtschaft, der Sanierung und Erweiterung der Wasserversorgungsnetze, der
Etablierung odar Watarentwidklung von Trinkwassaforderungs, Abwasserentsorgungs- und
Recycling-Systemen besteht Bedarf. Wichtig ist dabei der Transfer von Technologie
und Expertise zur Wahrung soziokultureller und 6kologischer Wasserstandards, vor
adlem in die von Wasserkrisen betroffenen Regionen und zum Schutze des
Weltnaturerbes, mit besonderem Gewicht auf Wasser sparenden und umwelt-, kultur-

und standortvertraglichen Methoden.

Als Leitbild fir eine nachhaltige Sufwasserpolitik und mangels klar festzulegender
"Leitplanken" hat der WBGU sog. "hydrologische Imperative" entwickelt (Kasten 1).



Kasten 1: Hydrologische mperative

1 Die Grundversorgung jetziger Generationen mit Trinkwasser und wasserspezifischen

Hyqgienel eistungen muid sichergestellt werden.

2. Das globale SuRwasserdargebot mui fir kiinftige Generationen erhalten werden, wobel
beim Zugriff auf nicht-essentielle fossile Reservoirs die langfristige Substitution sicherzustellen
ist.

3. Faire Zugangs- und Nutzungsrechte, auch im Hinblick auf grenziiberschreitende Suf3-

wasserressourcen, missen garantiert werden.

4, Die Schadigung anderer Menschen durch die Beeinflussung der Wasserqualitét oder
der AbfluRcharakteristik (Uberflutungen!) muR vermieden werden.

5. Die kulturelle Identitét und die politische Selbstbestimmung im Umgang mit Stdwasser
muf3 beachtet werden.
6. Alle international geschiitzten siiRwasserbestimmten Okosysteme miissen in ihrer Ge-

samtheit bewahrt werden.

7. Die Funktion der tibrigen siiRwasserbestimmten Okosysteme mul — z. B. durch Maf3-
nahmen zum Wasserqualitétsschutz — auch als Voraussetzung fur die nachhaltige Bewirtschaf-

tung dieser Systeme gesichert werden.

2.2 Bodendegradation

Als schleichender Prozess ist die weltweite Bodendegradation als besonders risikoreich
einzustufen, da vollig unbekannt ist, wann sie zu irreversiblen und Kkritischen
Veranderungen der natirlichen Umweltsysteme fihren kann oder dazu beitragt.

Besonders gravierend ist zudem die mangelnde Wahrnehmung der Bodendegradation.
e Globale Bodenkonvention

Im Hinblick auf die bestehenden internationalen Vereinbarungen, die sich bislang auf den
Schutz von Bdden in Trockengebieten (Desertifikationskonvention) beziehen, hat der



Beirat wiederholt die Entwicklung einer international Ubergreifenden Regelung zum
Schutz und zur nachhaltigen Nutzung der Béden empfohlen. Am ehesten realisierbar
erscheint dieses Ziel durch eine Erweiterung der Desertifikationskonvention, etwa
durch zusétzliche regionale Anlagen bzw. ein Protokoll. Allerdings wird dieses
Vorhaben nur dann umsetzbar sein, wenn die Interessen der Entwicklungslander

angemessen bertcksichtigt werden.

» Von der Desertifikationskonvention zur globalen Bodenkonvention

Eine wichtige Rolle bel der Diskussion um eine globale Bodenkonvention spielt die
Tatsache, dass die Zielsetzung der Desertifikationskonvention oft missverstanden wird.
Das liegt daran, dass sie nicht "nur" eine Bodenkonvention ist, die sich auf
Trockengebiete beschrankt, sondern weil sie ein umfassendes Entwicklungsziel verfolgt.
Die Desertifikationskonvention ist daher auch eine "Entwicklungskonvention" mit
einem Schwerpunkt auf Afrika. Sie hat eine Sonderstellung unter den globalen
Umweltkonventionen, weil sie die einzige Konvention des Rio-Folgeprozesses ist, tber

die umfassend Fragen der Armutsbekadmpfung thematisiert werden.

Well die Desertifikationskonvention auf Trockengebiete beschrénkt ist, beziehen die
entsprechenden Aktionsprogramme viele Lander nicht ein (beispielsweise Deutschland,
Frankreich oder England), daher wird zwischen betroffenen und Ubrigen Staaten
unterschieden. Bei den von Desertifikation betroffenen Staaten handelt es sich
Uberwiegend um Entwicklungslander, mit einigen Ausnahmen wie z. B. die USA oder
Australien. Zahlreiche Industrielander haben die Konvention aber dennoch ratifiziert,
weil se ihre Umsetzung technisch und finanziell im Rahmen ihrer
Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzen. Diese Konstruktion ist also wesentlich von
dem in Rio festgeschriebenen Prinzip der gemeinsamen, aber differenzierten
Verantwortung gepragt. Diese Vielschichtigkeit der Desertifikationskonvention wird
durch die ungliickliche amtliche Ubersetzung von Desertifikation mit "Wiistenbildung'
noch gesteigert. Wisten sind Klimazonen, wahrend es sich bei der Desertifikation um
einen Zerstorungsprozess handelt, genauer: um die Degradation von Boden in

Trockengebieten. Folglich hat dieses Abkommen mit Wisten nichts zu tun.
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* 4. Vertragsstaatenkonferenz der Desertifikationskonvention

Unabhangig von der Diskussion um eine globale Bodenkonvention ist bel der
Desertifikationskonvention ein Trend zur "Globalisierung” auszumachen. Diese hat
insofern bereits globale Gultigkeit, als dass ihr ale Staaten beitreten koénnen. Ihr
Aktionsradius ist jedoch (noch) auf Trockengebiete (aride, semiaride und trockene
subhumide Gebiete) beschrankt. Von Bedeutung ist nun, dass dieser Aktionsradius auf
der kommenden Vertragsstaatenkonferenz in Bonn (11.-22.12.2000) voraussichtlich
erweitert wird. Dort soll auf Initiative von Armenien, Ruffland, Rumanien,
Tadschikistan, Turkmenistan und Usbekistan eine neue finfte regionale Anlage fur
"Zentral- und Osteuropa’ verabschiedet werden. Hier deutet sich also eine Ausweitung
auf Regionen an, die nicht mehr nur die Bodendegradation in ariden, semiariden oder
trockenen subhumiden Regionen (also Trockengebieten) umfassen. Der Beirat begrifdt
diese Initiative, well sich die Konvention damit in Richtung eines globalen Instrumentes

welterentwickelt.

Besonders vielfdltige Verknupfungen zwischen Bodendegradation und Globaem
Wandel werden bel dem vom Beirat entwickelten Symdromansatz deutlich, der ein
neuer Zugang zur Analyse komplexer Umwelt- und Entwicklungsprobleme darstellt
(Kasten 3). Der Syndromansatz eignet sich besonders zur Entwicklung systemischer

Indikatoren.

Kasten 3: Die Syndrome des Globalen Wandels

Ubernutzungssyndrome
1 L andwirtschaftliche Ubernutzung marginaler Standorte: Sahel-Syndrom.
2. Raubbau an natiirlichen Okosystemen: Raubbau-Syndrom.

3. Umweltdegradation durch Strukturwandel traditioneller Anbaumethoden: Landflucht-
Syndrom.

4. Nichtnachhaltige industrielle Bewirtschaftung von Boden und Gewéssern: Dust-Bowl-
Syndrom.
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5. Umweltdegradation infolge Extraktion nichterneuerbarer Ressourcen: Katanga-
Syndrom

6. Umweltdegradation durch ErschlieffJung und Umgestaltung von Naturregionen fir

Tourismus. Tourismus-Syndrom.
7. Umweltdegradation durch militdrische Nutzung: Verbrannte-Erde-Syndrom.
Entwicklungssyndrome

8. Fehlgeleitete oder gescheiterte GrofRprojekte mit zielgerichteter Umgestaltung der

Umwelt: Aralsee-Syndrom.

0. Umweltdegradation ~ durch  Transfer ~ standortfremder landwirtschaftlicher

Produktionsmethoden: Griine-Revolution-Syndrom.

10. Umweltdegradation durch Wirtschaftswachstum mit hoher Eigendynamik: Kleine-
Tiger-Syndrom.

11. Urbanisierung und umweltgefdhrdendes Verhalten in menschlichen Siedlungen:
Favela-Syndrom.

12. Zersiedlung und Ausweitung von Infrastruktur als Kennzeichen umweltbelastender
Agglomerationen: Suburbia-Syndrom.

13. Lokale, singulére Industriekatastrophen mit léngerfristigen Aus-wirkungen: Havarie-
Syndrom

Entsorgungssyndrome

14. Umweltdegradation infolge Entsorgung durch Verdinnung von Schadstoffen in Luft

und Wasser: Hohe-Schor nstein-Syndrom

15. Umweltprobleme bei Entsorgung durch Verdichtung und Deponierung von
Abfallstoffen: Mullkippen-Syndrom

16. Umweltdegradation durch lokale Kontamination, Abfallakkumulation und Altlasten:
Altlasten-Syndrom.

2.3 Verlust biologischer Vielfalt

Die Erhaltung der Vielfalt genetischer Ressourcen ist fur die globale Ernghrungssicherheit

und die Arnzeimittelforschung von grof3er Bedeutung.
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» Weéltweites Schutzgebietssystem

Als "Leitplanke" fir die Biosphére hat der Beirat ein weltweites, représentatives System
von Schutzgebieten auf etwa 10-20% der Landfléachen empfohlen. Dieses System sollte
sowohl die so genannten "Brennpunkte" umfassen, in denen sich auf geringer Flache
sehr viele wild Iebende Arten befinden, als auch die Vielfalt der Okosystemtypen
représentieren. Neue Schutzgebiete sollten nach dkologischen Kriterien ausgewiesen,
die vorhandenen Gebiete in einen Zusammenhang gebracht und in Richtung auf ein
robustes, integriertes Schutzgebietssystem entwickelt werden, das auch den zu
erwartenden Verschiebungen der Vegetationszonen durch den Klimawandel folgen
kann. Neueste Untersuchungen zeigen, dal3 ein weltweites Schutzgebietssystem, das
etwa 15% der weltweiten Landfléache umfald, insgesamt rund 50 Milliarden Mark
jahrlich kosten wirde. Da heute bereits weltweit Gber 12 Milliarden Mark fir den Erhalt
von Schutzgebieten ausgegeben werden, ist die Finanzierung der verbleibenden 38
Milliarden durch die internationale Gemeinschaft keine unmdgliche Aufgabe. Durch
Abbau und Umbau von umweltschédlichen Subventionen, etwa fur die Landwirtschaft,
konnten entsprechende Mittel freigesetzt werden.

» Biospharenfonds

Da die biologische Vielfalt vor allem in Entwicklungsldndern zu finden ist, die jedoch im
Gegensatz zu den Industrieldndern nicht Uber die notwendigen Finanzmittel fir die
Erhatung verflgen, sind zudem Ausgleichszahlungen fur entgangene Nutzungen
erforderlich. Die Biodiversitétskonvention sieht den finanziellen Ausgleich der
vereinbarten vollen Mehrkosten bereits vor, alerdings sind die zur Verfligung gestellten
Mittel hierfir bel weitem nicht ausreichend. Umgekehrt darf die Erhaltung natiirlicher
Okosysteme nicht durch Entwicklungs-, Infrastruktur- und
Strukturanpassungsmal3nahmen, die z. B. der IWF oder die Weltbank finanzieren,
konterkariert werden. Uber die staatlichen bzw. internationalen MaRnahmen hinaus
wird auch das Engagement privater Akteure notwendig sein und sollte z. B. durch
geeignete Rahmenbedingungen gefordert werden. Deshalb sollten die Bemihungen um
die Schaffung eines privat betriebenen und steuerlich beglinstigten "Biosphéaren-Fonds'
politisch unterstiitzt werden.
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» Umsetzung in Deutschland

Die Umsetzung der Ziele der Biodiversitatskonvention musste in Deutschland energischer
angegangen werden. Hierzu sollten in den einzelnen Bundesministerien sektorale Stra-
tegien entwickelt werden, wie beim Bundesministerium fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) bereits geschehen. Eine enge
Zusammenarbeit der Bundesministerien ist dabei eine wichtige Voraussetzung; daher
empfiehlt der WBGU die Einrichtung einer ,Interministeriellen Arbeitsgruppe
Biodiversitatspolitik®.

Als Leitbild fur eine nachhaltige Biosphérenpolitik hat der WBGU sog. "biologische
Imperative" entwickelt (Kasten 2).

Kasten 2: Biologische | mperative

1. Integritét der Bioregionen bewahren

Der Beirat empfiehlt hierfir eine Doppelstrategie: Zum einen ist es sinnvoll, in den Regionen
solche Zonen mit Nutzungsbeschrankungen zu belegen, bei denen die Erhaltung von regionalen
Regelungsfunktionen oder das Bereitstellen 6kosystemarer Leistungen im Vordergrund stehen
sollte. Hinzu kommen die Schutzgebiete von Uberregionaler oder gar globaler Bedeutung. Zum
anderen sollten aber auch in den Zonen, die sich fir die extensive bzw. intensive Nutzung

durch Land- und Forstwirtschaft eignen, Nachhaltigkeitsgrenzen nicht Uberschritten werden.
2. Aktuelle biologische Ressourcen sichern

Die biologischen Ressourcen, die fir die sténdig notwendige Anpassung und
Weiterentwicklung der Nutzpflanzen und -tiere erforderlich sind, dirfen nicht gefahrdet
werden. Dazu gehoren auch die wildverwandten Arten der genutzten Kulturpflanzen. Hierbei
ist besonders auf Zonen zu achten, in denen wertvolle pflanzengenetische Ressourcen
besonders konzentriert vorkommen (" Genzentren”).

3. Biopotentiale fur die Zukunft erhalten

Die Biosphédre halt noch viele bislang unbekannte Stoffe und Baupléne fir den Menschen
bereit, deren Optionswerte im Hinblick auf eine kinftige Nutzung gesichert werden miissen.
Besonders grof’e Chancen bestehen in Gebieten, in denen sich die biologische Vielfalt in

natiirlichen Okosystemen konzentriert (z. B. tropische Walder, Korallenriffe) und daher
14




vergleichsweise viele interessante "Ldsungen” biochemischer oder struktureller Art zu finden

sind. Diese Brennpunkte der biologischen Vielfalt sind besonders schiitzenswert.
4. Das globale Naturerbe bewahren

In der internationalen Gemeinschaft gibt es einen globalen Konsens fur den Erhalt des
Naturerbes der Schopfung. Die Grinde dafir sind vielfdltig: sie reichen von konkreten
"Uberlebensargumenten” bis zu eher normativ gepragten Begriindungen. Hierfir benétigt man
ein  Netzwerk von Schutzgebieten, das reprasentative Beispiele aller natirlichen
Okosystemtypen der Erde einschlieft. Natiirlich gehdren nicht nur bestimmte Okosysteme und
Landschaften zum Naturerbe, sonderen auch die in ihnen lebenden Arten. Daher sind

Artenschutzmalznahmen notwendig, wenn die Arten sonst keine Uberlebenschance hitten.
5. Regelungsfunktionen der Biosphére erhalten

Die grofen biogeochemischen Kreisdufe des Erdsystems werden derzeit vom Menschen
massiv beeinfludt. Die Kopplung zwischen Biosphdre und Klimasystem ist bereits heute
betroffen, denn Klimadnderungen haben negative Auswirkungen auf die Biosphédre wie auch
umgekehrt. Folglich 181 sich die globale "Leitplanke”, die der Beirat fir den Klimaschutz
bereits entwickelt radationhat, auf die Biosphére Ubertragen und anwenden. Es gibt fir den
globalen Regelungsmechanismus kritische Brennpunkte, die besondere Schutzmal3hahmen
erfordern. Hieraus lassen sich Mindestforderungen an einen flachenhaften Okosystemschutz
ableiten.

2.4 Entwaldung

Um den weltweiten Walderschutz zu verbessern, hat sich der WBGU in der Vergangenheit
fur ein Waldprotokoll zur Biodiversitéatskonvention ausgesprochen und hélt diese L6-
sung auch weiterhin fur die erfolgversprechendste. In einer neu zu verhandelnden und
bei der UN-Organisation fur Landwirtschaft und Erndhrung (FAO) angesiedelten Wald-
konvention mufte die Gleichberechtigung von Schutz und nachhaltiger Nutzung, wie
sie bereits in der Biodiversitétskonvention verankert ist, erst wieder realisiert werden.
Wichtiger as die aufere Form der Vereinbarung ist alerdings ihre schnelle
V erabschiedung und Verbindlichkeit.
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2.5 Klimawandel

Die anthropogenen Treibhausgasemissionen in die Atmosphare missen erheblich
reduziert werden. Die globale Klimapolitik steht also vor der anspruchsvollen Aufgabe,
Minderungsstrategien und Mal3nahmen mit direktem Bezug zu den komplexen
Ursachen der Erderwdrmung zu entwickeln und umzusetzen. Der umweltpolitische
Handlungsbedarf erscheint umso groler, als trotz erklartem Willen, unterzeichneten
Konventionen und verdnderter Gesetzgebung in Industrielandern bislang kaum
tatséchliche Minderungen von Treibhausgasemissionen beobachtet werden konnten. Der
Beirat begrifdt daher die in der Klimarahmenkonvention und im Kioto-Protokoll
vereinbarten Regelungen zur Begrenzung und Reduktion von Emissionen, auch wenn z.
B. die Ausgestaltung der Mechanismen zur Erfillungskontrolle noch aussteht.

» Kioto-Protokoll

Die Klimarahmenkonvention umfasst zwar derzeit 165 Vertragsparteien, jedoch haben
bisher nur wenige Staaten das Kioto-Protokoll unterzeichnet. Deutschland sollte daher
Kodlitionen zwischen Vertragsstaaten unterstitzen bzw. eingehen, die ene
Vorreiterrolle beim Klimaschutz Gbernehmen kodnnen, damit die Einhaltung des
Vertragsziels gewdhrleistet wird. Die Einbeziehung biologischer Senken in die
Emissionsminderung  wird  kritisch  beurteilt, solange die G-77 keinen
Reduktionsverpflichtungen zustimmt und kontraproduktive Anreize fur die Rodung von

Primarwéaldern drohen.
* Handel mit Emissionsrechten

Die Regelungen des Kioto-Protokolls zum Handel mit Emissionsrechten sind Erfolg
versprechend, mussen aber weiterentwickelt, prézisiert und umgesetzt werden. Ein
begrenzter Handel mit Zertifikaten kann nach Ansicht des Beirats aufgrund der
marktgerechten Einfihrung von Malnahmen in den Regionen, in denen
Emissionsreduktionen kostengiinstig umsetzbar sind, ein effektives und effizientes
Instrument sein, das zur Einhaltung der Emissionsguoten beitragt. Es gilt zu prifen, ob

die Weltbank als Ausgabeort in Frage kommt.
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3. Wissenschaftliche Beratung globaler Umweltpolitik

Der Beirat hat vielfach auf die Bedeutung einer unabhangigen wissenschaftlichen
Politikberatung fur die Prozesse der Problemidentifizierung und -16sung hingewiesen.
Wegen der Komplexitdt globaler Probleme ist die systematische Vermittlung
wissenschaftlicher Erkenntnisse und Friherkennungsstrategien unerlasslich fur die
politischen Steuerungsorgane. Zur Unterstiitzung regime-interner wissenschaftlicher
Organe, die haufig nur konkrete Auftrége der Vertragsstaatenkonferenzen bearbeiten,
fehlt es in der globalen Umwelt- und Entwicklungspolitik an Gremien zur
wissenschaftlichen Beratung nach dem Beispiel des Zwischenstaatlichen Ausschusses
Uber Klimadnderungen (IPCC), die ihre Empfehlungen der internationalen
Gemeinschaft, den Vertragsstaaten und alen interessierten Akteuren zugénglich
machen. Dazu gilt es die vorhandenen wissenschaftlichen Netzwerke besser zu biindeln
und in Form von themenspezifisch einzurichtenden Panels der Nutzung durch die
internationale Politik zuzufihren. Diese Panels sollten sich aus den weltweit fihrenden

Wissenschaftlern zusammensetzen.

Die Unschérfe der wissenschaftlichen Grundlagen, Begriffe und Konzepte, die in den
Verhandlungen der internationalen Umweltpolitik verwendet werden, ist in den
vergangenen Jahren immer deutlicher geworden und bildet ein Hindernis bel der
Ausarbeitung bzw. Umsetzung von Entscheidungen der Vertragsstaaten. Im Hinblick
auf den UNCED-Folgeprozess besteht Handlungsbedarf in folgenden Bereichen:

. Es fehlt ein abgestimmter Beitrag der wissenschaftlichen Gemeinschaft zu den
Problemen des Globalen Wandels. Fur einzelne Umweltbereiche sind die Erkenntnisse
Uber Zustand, Degradationsdynamik und mogliche Folgewirkungen noch sehr
|Gckenhaft bzw. fehlen vollstandig. Dies gilt beispielsweise fur den Verlust biologischer
Vidfat und die Zestorung der Boden. Erst regelméfdige wissenschaftliche
Bestandsaufnahmen kénnen die konkrete Ausgestaltung vertraglicher Pflichten
ermoglichen, etwa durch den Einsatz eines zu entwicklenden Basiskatalogs globaler

Indikatoren.
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. Es fehlt eine Instanz, die sich Ubergreifend mit den zentralen Themen des
Globalen Wandels und der Bestimmung von "Sicherheitsstreifen” oder Leitplanken
befasst, um die internationale Gemeinschaft mdglichst frih Uber bedrohliche
Entwicklungen der Umwelt zu informieren. Leitplanken, die die Grenzen absoluter
Nicht-Nachhaltigkeit aufzeigen, wirden eine wissenschaftlich begrtindete Grundlage fir
die Ermittlung von Reduktions- oder Schutzzielen einzelner Umweltregime bilden.
Hierzu hat der Beirat einen Ausschuss fur Risikobewertung (Risk Assessment Panel,
RAP) vorgeschlagen, der u.a. en internationales Verfahren zur Risikoevaluierung
initiiert.

. Fur die Umsetzung wissenschaftlicher Forschungsergebnisse in politikrel evante

Handlungsoptionen fehlt haufig die Integration disziplinarer Ansétze und Sichtweisen.

. Fur die Information der Offentlichkeit bedarf es einer Struktur, die vorhandenes

"Risikowissen” bundelt und zuganglich macht.

Mit der vorhandenen Struktur, bel der lediglich die Klimarahmenkonvention Uber ein
unabhéngiges wissenschaftliches Beratungsgremium verfgt, lassen sich die skizzierten

Aufgaben nicht bewaltigen.

Der Beirat empfiehlt der Bundesregierung sich international fir die Verbesserung der
wissenschaftlichen Beratung globaler Umwelt- und Entwicklungspolitik einzusetzen.
Insbesondere sollten fur die Beratung und Begleitung, etwa der internationalen Boden-
und Biodiversitatspolitik, mit dem IPCC vergleichbare wissenschaftliche Gremien oder
Panels eingerichtet werden. In einem Zwischenstaatlichen Ausschuss Uber biologische
Vielfalt (Intergovernmental Panel on Biological Diversity — IPBD) oder einem
Zwischenstaatlichen Ausschuss tUber Bdden (Intergovernmental Panel on Soils — IPS)
lieBen sich anerkannte Wissenschaftler zusammenfihren, die kontinuierlich und
unabhéngig arbeiten und wissenschaftliche Politikberatung leisten konnten. Der
Beratungsbedarf ist umfassend: Bei der Konvention zur Bekdmpfung der
Bodendegradation in Trockengebieten bedarf es z. B. fir eine effektivere Umsetzung
der Beschliisse eines "Kernsets' globaler Indikatoren (Beobachtung und Berichtswesen)
und Leitplanken (Schutz- bzw. Reduktionsziele). Die hier bestehenden Anséize, tber
die nachsten 10-15 Jahre eine Datenbank Uber Bdden, Bodennutzung und
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Bodendegradation zu schaffen, sind vielversprechend. Langfristig ist aber eine Struktur
notwendig, die die Bodenveranderungen kontinuierlich tberwacht und bewertet. Ebenso
essenziell ist die Zusammenfihrung der internationalen Biosphérenforschung in einem
wissenschaftlichen Expertenausschuss, da auch in der Biosphérenpolitik ein Mangel an
fundierter und unabhangiger wissenschaftlicher Politikberatung festzustellen ist.

Auch auf der Ebene der Europdischen Union fehlt es an ener koordinierten
wissenschaftlichen Politikberatung. Daher sollte den bestehenden nationalen Umwelt-
und Nachhaltigkeitsréten in der Européischen Union die Moglichkeit gegeben werden,
mit gemeinsamen Gutachten die Umwelt- und Entwicklungspolitik Briissels beratend zu
begleiten. In der Verhandlungspraxis des UNCED-Folgeprozesses spricht die
Européische Union schon lange mit gemeinsamer Stimme. Daher ist es an der Zeit eine
Struktur zu schaffen, die eine EU-weite Kooperation der nationalen Gremien zur
wissenschaftlichen Politikberatung erméglicht bzw. einen wissenschaftlichen Rat auf
EU-Ebene, in dem Mitglieder nationaler Beratungsgremien vertreten sind. Die
regelmaldigen Treffen der européschen Umwelt- und Nachhaltigkeitsréte, die sich zum
Verbund der  European  Environmental  Advisory  Councils  (EEAC)
zusammengeschlossen haben und gemeinsam einen Focal Point finanzieren, sind ein

erster Schritt in diese Richtung.

4. Reformmoglichkeiten globaler Umweltpolitik: Die
drei Sdulen der Earth Alliance

Der WBGU plédiert in seinem neuesten Gutachten (Jahresgutachten 2000: Das
Gutachten ist noch nicht an die Bundesregierung Ubergeben!) fir eine organisatorische
Reform des UN-Systems zur Starkung der internationalen Umweltpolitik. Die
vorgeschlagene Struktur einer "Earth Alliance", deren Kernstiick eine Stéarkung des UN-
Umweltprogramms (UNEP) mit der Perspektive zur Umwandiung in eine internationale
Umweltorganisation ist, kdonnte nach den Vorstellungen des Beirats aus drei Sdulen
bestehen:
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4.1 Earth Assessment: Wissenschaftliche Ausschiisse und Erd-Rat
(Earth Council) einrichten

In seiner Vision einer strukturellen Neuordnung globaler Umwelt-  und
Entwicklungspolitik (ausfuhrlich dargestellt im Jahresgutachten 2000) sieht der Beirat
die Notwendigkeit fir eine unabhangige Instanz mit ethischer und intellektueller
Autoritét zur Erkennung und Bewertung der Probleme des Globalen Wandels. Der
Beirat empfiehlt der Bundesregierung, die Grindung eines Erd-Rats zu prifen und den
Vereinten Nationen entsprechende Vorschldge zu unterbreiten. Die wissenschaftliche
Grundlage wirden die (teilweise noch einzurichtenden) wissenschaftlichen Ausschiisse
Uber Klima, Boden Biodiversitdt und Risiko liefern (siehe Kap. 3). Hauptaufgabe dieser
Ausschisse sollte jedoch die Beratung der Vertragsstaatenkonferenzen bleiben

(genauere Erlauterungen erfolgen mindlich).

4. 2 Earth Organization: UNEP aufwerten

Wegen des haufig konstatierten Mangels an Koordination und Wirkungskraft globaler
Umweltpolitik wurde in den letzten Jahren der Ruf nach einer umfassenden
Umgestaltung des internationalen Institutionen- und Organisationengefiiges laut. So
verfligt UNEP fir seinen weltweiten Auftrag lediglich Uber 530 Mitarbeiter, wahrend
sich z. B. das deutsche Umweltbundesamt (UBA) auf ca. 1.050 und die amerikanische
Umweltagentur (EPA) auf Uber 18.000 Mitarbeiter stitzen kénnen. Der Berat hat
deshalb bereits in friheren Gutachten fir eine Neustrukturierung globaler
Umweltingtitutionen plédiert. Angesichts der durchaus unterschiedlichen Vorschlage
soll jedoch zunéchst deutlich gemacht werden, was hierbel unbedingt beachtet werden

sollte;

. Alle Initiativen muissen multilateral, gemeinsam von Industrie- und
Entwicklungsléndern, getragen werden. Der Beirat empfiehlt deshalb nachdricklich,
sich gezielt um Koalitionen mit wichtigen Entwicklungslandern zu bemthen, um die

Akzeptanz einer politischen Initiative von vornherein sicherzustellen.
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. Nord und Sud sollte bei den Entscheidungsverfahren eine gleichberechtigte
Stellung eingerdaumt werden — etwa nach dem Muster der nord-sid-paritétischen
Entscheidungsverfahren des Montrealer Protokolls, des Ozonfonds oder der Globaen
Umweltfazilitét.

. Die Reform soll nicht zur Grindung einer Behorde mit eigener
Projektdurchfiihrungskompetenz fihren. Projektarbeit vor Ort sollte weiterhin von
UNDP, Welthank, FAO, UNIDO oder vergleichbaren Akteuren vorgenommen werden.

. Die Umstrukturierung sollte keine weiteren Finanzierungsorganisation neben
UNDP, Weltbank oder GEF schaffen.

Der Beirat schiagt den Umbau des bestehenden Systems in mehreren Stufen vor. Dabel
wird nicht a priori vorausgesetzt, dass langfristig samtliche Stufen durchlaufen und am
Ende unbedingt die dritte Stufe erreicht werden sollte. Vielmehr sollte zun&chst nur die
erste Stufe verwirklicht, deren Wirksamkeit geprtft und die nachste Stufe erst erwogen

werden, wenn der vorhergehende nicht den gewlnschten Erfolg erbrachte.
Stufe 1: Kooperation verbessern

In der ersten Stufe geht es um eine verbesserte Kooperation der verschiedenen
Organisationen und Programme, wobel die Partner weiterhin gleichberechtigt

zusammenarbeiten (genauere Erlauterungen erfolgen mundlich).

Stufe 2: Koordinierende Dachorganisation mit eigenstéandigen Ausschiissen

einrichten

Sollte die beschriebene verbesserte Kooperation der internationalen Organisationen und
Programme nicht ausreichen, um erkannte Defizite zu beheben, wére die weitere
Starkung des Umweltschutzes durch eine verbesserte Koordination der Akteure
anzustreben. Dies wirde eine begrenzte Hierarchisierung im Organisationengefiige

erforderlich machen (genauere Erlauterungen erfolgen mundlich).
Stufe 3: Zentralisierung und Zusammenfuhrung unter einer Organisation?

Vorliegenden Vorschlagen fur eine dritte Stufe ist das Ziel gemeinsam, die
internationale  Umweltpolitik stérker zu zentraliseren und zu hierarchisieren.

Entscheidungsprozesse sollen beschleunigt werden, indem das Konsensprinzip
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Uberwunden bzw. reprasentativ besetzte, kleinere Entscheidungsgremien — etwa ein
"Umweltsicherheitsrat" — eingefihrt werden, damit Minderheiten ihre Blockademacht
verlieren. Eine solche stark souverdnitétseinschrankende Hierarchisierung wird
sicherlich auf erheblichen Widerstand stof3en, in Nord wie in Sid (genauere

Erlauterungen erfolgen mindlich).

4. 3 Earth Funding: Finanzerung globaler Umweltpolitik

Die Finanzierung globaler Umweltpolitik stellt sowohl aufgrund der GroRenordnung der
erforderlichen Mittel as auch angesichts der damit verbundenen weltweiten
Verteilungskonflikte zwischen Nettozahlern und  Nettoempfangern  zu  den
schwierigsten, aber notwendigsten Aufgaben einer Reform des internationalen
Institutionengefiiges. Die Brisanz dieser Thematik wird angesichts des in den OECD-
Landern stetig sinkenden BSP-Anteils fur Leistungen zur Entwicklungszusammenarbeit
bei zunehmendem Finanzbedarf und fortwahrender Kritik dieser Lander an ineffizienten
und wenig effektiven Strukturen internationaler Organisationen beim Einsatz
finanzieller Mittel deutlich. Der Finanzbedarf ener globalen Umwelt- und
Entwicklungspolitik beschrankt sich nicht nur auf die international vereinbarte und im
UNCED-Folgeprozess bestétigte Zielsetzung eines BSP-Anteils  fir
Entwicklungszusammenarbeit von 0,7%, sondern geht deutlich dariiber hinaus. Der
Beirat bekraftigt daher seine Empfehlung, langfristig eine Erhéhung dieses Anteils auf
1% des BSP anzustreben.

Der Beirat warnt jedoch davor, diese Empfehlung losgelést von der Frage der
Finanzierungsgquellen und der Mittelverwendung zu betrachten. Gerade die neueste
Diskussion um die Reform internationaler Organisationen zeigt, dass man solchen
Forderungen nach mehr Geld immer skeptischer gegeniiberstent. Okonomische
Analysen politischer und birokratischer Verfahren weisen nach, dass in internationalen
Einrichtungen Ineffizienz, Neigung zur fortwdhrenden Expansion des Budgets und ein
hohes Beharrungsvermogen trotz Wegfalls urspringlicher Aufgaben existieren. Fir die

Finanzierung der globalen Umwelt- und Entwicklungspolitik bedeutet dies, dass
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— Geberlander wenig Anreize erhalten, ihre Ausgaben fir globale Umwelt- und
Entwicklungsprojekte zu erhéhen,

— selbst wenn es zu einer Erhdhung des verflgbaren Mittelvolumens kéme,
fraglich ist, ob die zusétzlichen Mittel auch die erwtnschten Impulse zu Gunsten der
globalen Umwelt- und Entwicklungspolitik ausl ésen.

Tell einer Strukturvision des WBGU zur Finanzierung der globalen Umweltpolitik sind
drei Reformansétze, die neben einer moglichen Erhéhung der verflgbaren Mittel vor
alem eine Steigerung der Effizienz des Mitteleinsatzes erwarten lassen. Diese drei
Ansdize beziehen sich auf eine Reorganisation der internen und externen
Kontrollstrukturen  in multilateralen  Einrichtungen, die Erhebung von
Nutzungsentgelten fir globale Gemeinschaftsgiter und die Intensivierung der
Einbindung enzelstaatlicher und privater Finanzierungsmechanismen in den
Gesamtkontext der Finanzierung globaler Aufgaben (genauere Erléuterungen erfolgen

mundlich).

5. Ver offentlichungen desWBGU

Alle Verdffentlichungen sind unter www.wbgu.de im Internet vollstandig verflgbar

(auch auf Englisch).
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