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Deutscher Bundestag
Innenausschuss

Frau Vorsitzende

Dr. Cornelie Sonntag-Wolgast, MdB
Platz der Republik 1

11011 Berlin

21. September 2004

Entwurf eines Gesetzes zur wirkungsgleichen Ubertragung von Regelungen der
sozialen Pflegeversicherung sowie der gesetzlichen Krankenversicherung auf
dienstrechtliche Vorschriften der Fraktionen SPD und Biindnis 90/Die Griinen

(BT-Drs. 15/3444)

Hier: dbb Modell , Teilkostenversicherung“

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

mit Schreiben vom 14. September 2004 hatten wir lhnen die Stellungnahme des dbb
beamtenbund und tarifunion zu dem o.g. Gesetzentwurf zukommen lassen.

Darin hatten auf Seite 2 anstelle des geplanten dienstrechtlich Beitragszuschusses
fiir Bundesbeamte und Versorgungsempfanger des Bundes eine Regelung entspre-
chend §8 28 Abs. 2, 55 Abs. 1 Satz 2 SGB Xl vorgeschlagen. Diese Vorschlag konkreti-
sieren wir nun mit der beigefiigten Anlage eines dbb Modells ,, Teilkostenversiche-

rung“.

Wir waren lhnen sehr dankbar, wenn Sie dieses Papier an die Mitglieder des
Innenausschusses weiterleiten konnten, damit sie es fur die Anh6rung am 27.
September vorliegen haben.

Mit freundlichen Griufen

gez. Klaus Dauderstadt



- stellvertretender Bundesvorsitzender -

. Anlage: dbb Modell einer Teilkostenversicherung



Teilkostenversicherung

Uberlegungen des dbb beamtenbund und tarifunion zu einem sozialversicherungs-
rechtlichen Ansatz fiir in der gesetzlichen Krankenversicherung versicherte Beam-

te
Ausgangspunkt

Ende der 80er Jahre hat sich die Politik grundsatzlich fir eine ,,Entmischung® der
Krankenversitherungssysteme ausgesprochen. Beschaftigte und ehemalige Beschaftig-
te insbesondere der offentlichen Hande, die Anspruch auf Fortzahlung der Bezuge
bzw. Zahlung von Ruhegehalt einerseits und Anspruch auf Beihilfe oder Heilfursorge
andererseits haben, sind deshalb versicherungsfrei in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung (§ 6 Abs. 1 Ziff. 2 bzw. 6 SGB V).

Eine Versicherungsberechtigung erdffnet sich nur nach § 9 Abs. 1 Ziff. 1 5GB V, wenn
in den fiinf Jahren vor Begriindung des Beamtenverhaltnisses (Ausscheiden aus der
Versicherungspflicht) mindestens zwei Jahre in der Summe oder unmittelbar vor dem
Ausscheiden ununterbrochen mindestens zwolf Monate eine Versicherung in der GKV

bestand.

Dies bedeutet im Klartext, dass Personen, die Uber ihre Familienversicherung oder aus
einem Status als versicherungspflichtiger Arbeitnehmer in der GKV versichert sind,
wenn sie ein Beamtenverhaltnis begriinden, noch maximal funf Jahre die Moglichkeit
haben, sich fir eine Fortsetzung oder Wiederherstellung eines GKV-
Versicherungsverhaltnisses zu entscheiden. Danach ist eine Rickkehr in die GKV

grundsatzlich ausgeschlossen.

Nach heutigem Kenntnisstand sind etwa 8 % der Beamten und Versorgungsempfanger
im Bereich des Bundes GKV-versichert. Eine Ubersicht iber die Beamten der {ibrigen

Gebietskorperschaften liegt nicht vor.



Was die Motive fiir eine solche Entscheidung anbetrifft, diirften in der Regel weniger
Tradition oder Uberzeugung fiir eine solidarische Losung als vielmehr Kostenaspekte

im Vordergrund stehen.

Es wird also abgewogen, ob die Versicherung in der gesetzlichen Krankenkasse gunsti-
ger ist oder die Inanspruchnahme von Beihilfe mit in dér Regel einem restkostendek-
kenden Tarif in der privaten Krankenversicherung. Dabei ist festzuhalten, dass der
Beihilfebemessungssatz bei freiwilligen Mitgliedern der gesetzlichen Krankenversiche-
rung zwar auf 100 % angehoben wird, zuvor aber die Kassenleistungen angerechnet
werden miissen (§ 14 Abs. 4 Satz 1 BHV des Bundes). In der Regel bleibt so bei der
Gewihrung von Sachleistungen kein Raum fiir Beihilfeleistungen (5 5 Abs. 4 Ziff. 1
BhV/Bund). Im Ubrigen ist ein Beamter nicht verpflichtet, sich Uberhaupt gegen
Krankheit zu versichern. Es gibt - wenn auch nur wenige - Félle, in denen ausschlief-

lich der Beihilfeanspruch genutzt wird und Differenzkosten aus eigenem Einkommen

bestritten werden.

Fiir eine Versicherung in der GKV als preisglinstigere Losung spricht bei jungen Men-
schen, wie man sie bei der Begrindung von Beamtenverhaltnissen in der Regel vorfin-
det, im haufigsten Fall nur ein entsprechender Familienstand. Wenn Ehegatten und
Kinder ohne Zusatzkosten ebenfalls vollen Krankenversicherungsschutz erhalten, die
dagegen in der privaten Krankenversicherung eigenstandige Versicherungsverhaltnisse
begriinden miissten, mag das Pendel zugunsten der GKV ausschlagen. Es ist nicht zu
bestreiten, dass bei dieser Entscheidung ein Beitragszuschuss oder ermabigter Beitrag
den Wechsel zur oder den Verbleib in der GKV noch attraktiver machen wiirden. Auf
der anderen Seite sind unter den GKV-versicherten Beamten in nicht unerheblichem
Ausmab altere Jahrginge zu finden. Hindergrund dafiir ist die gesellschaftliche Veran-
derung, weil inzwischen junge Menschen (auch junge Beamte) spater heiraten, spater
Kinder bekommen und in aller Regel auf einen Lebenspartner treffen, der ebenfalls
berufstitig ist. Insofern hat der Vorteil der Familienversicherung gegenuber Entschei-

dungen, die in den 50er oder 60er Jahren getroffen worden sind, sicherlich abgenom-

men.

Konsequenzen des GMG



‘Mit den Anderungen des GKV-Modernisierungsgesetzes (GMG) zur Verbeitragung von
Altersbeziigen, die zum 1. Januar 2004 in Kraft getreten sind, hat sich die Situation
fiir diesen Personenkreis erheblich verscharft. Insbesondere Versorgungsempfanger,
die bisher neben ihrer Rente nur den halben Beitrag auf die Pension an ihre gesetzli-
che Krankenversicherung entrichten mussten, sind durch die Neuregelung in einer
GroRenordnung bis zu € 270,00 Mehrbelastung pro Monat betroffen. Die Spitzenver-
binde der Krankenkassen und die Interessenvertreter von Pensiondren und Betriebs-
rentnern haben sich deshalb auf Musterverfahren verstandigt, die derzeit vor den So-
zialgerichten in groBer Zahl anhangig sind. Entscheidungen sind bisher noch nicht be-
kannt, eine rechtskréftige oder letztinstanzliche oder gar verfassungsgerichtliche Be-

urteilung liegt insbesondere noch nicht vor.

Um den erkennbar breiten Widerstand gegen diese Neuregelung abzufedern, 'sind
inzwischen zwei politische Initiativen gestartet worden: Die FDP hat eine
Riicknahme der GMG-Regelungen gefordert (Bundestagsdrucksache 15/2472). Die
Fraktionen von SPD und Biindnis “90/Die Griinen haben dagegen einen
Gesetzentwurf zur wirkungsgleichen Ubertragung von Regelungen der sozialen
Pflegeversicherung auf dienstrechtliche Vorschriften um eine
Beitragszuschussregelung fiir GKV-versicherte Beamte erweitert (Bun-
destagsdrucksache 15/3444).

SchlieBlich gibt es noch einen Antrag des Saarlandes im Bundesrat (Drucksache
207/04) mit dem Ziel, die Beitragsregelung zu revidieren und eine stufenweise Uber-
gangsregelung ab |

1. Januar 2004 an deren Stelle zu setzen.

Dem Anliegen der FDP werden deswegen geringe Erfolgsaussichten zugemessen, weil
die Mehreinnahmen aus der vollen Verbeitragung von Altersbeziigen einen wesentli-
chen Anteil an der Konsolidierung der Finanzen der GKV zum Jahresbeginn 2004 aus-
machen. Der Antrag der Regierungsfraktionen begrenzt sich auch derzeit auf Bundes-
beamte und verbindet den Beitragszuschuss in halber Hohe des jeweiligen GKV-
Beitrages analog zu § 257 SGB V mit einem Verlust der Beihilfeanspriiche (§ 177 a
Bundesbeamtengesetz neu). Wie sich die Lander nach einem solchen Bundesgesetz

verhielten, ist vollig offen.



Interessenlage

Was die Interessenlage des dbb beamtenbund und tarifunion anbetrifft, ist auf der
einen Seite der Vorstoh der Regierungsfraktionen zu begriifen, weil er den vom GMG
betroffenen GKV-versicherten Versorgungsempfangern, aber auch allen ibrigen GKV-
versicherten Beamten eine erhebliche Entlastung bringen wiirde. Der Ausschluss der
Beihilfe ist insofern finanziell ohne groBe Relevanz, da eine solche wegen der Anrech-
nung von Sachleistungen in der Regel nur dann gewahrt wurde, wenn entweder Wahl-
leistungen in Anspruch genommen wurden oder die Krankenkasse nur einen Zuschuss
bezahlt hat, dessen Differenz zur Rechnung des Leistungserbringers beihilfefahig
blieb. Auf der anderen Seite darf nicht verkannt werden, dass die Etablierung eines
Beitragszuschusses im Beamtenrecht mit gleichzeitiger Beseitigung des Beihilfean-
spruchs an die Grundfesten des bisherigen Verstandnisses der Versicherungssysteme
fiir Beamte stoft. Die Sorge ist nachvollziehbar, dass aus dieser Zuschussmoglichkeit,
wenn ein Beamter GKV-versichert ist, schnell ein Regelfall des Zuschusses fir alle Be-

amten, die in der GKV zu versichern sind, gemacht werden konnte.

Deshalb muss eine Losung fiir das vorliegende Problem nach Moglichkeit alle

Interessenlagen berulicksichtigen:

1. Die der Beamten in der GKV, deren Erwartung auf eine erhebliche finanzielle
Entlastung schwerlich durch die eigene Interessenvertretung zerstort werden

darf.

2. Das Kalkiil der Dienstherrn, die jetzt offensichtlich im Bundesbereich bereit
sind, einen Beitragszuschuss zu gewahren, keine hohere Belastung hinnehmen

ZU miussen.

3. Das Interesse der GKV, Leistungsanspriiche nur in angemessenem Verhaltnis zu

Beitragszahlungen zu gewahren.

4. Die Interessenlage der PKV, dass durch die neue Regelung ihre Attraktivitat und
damit der Unterbau unter den langfristig kalkulierten Versicherungsschutz nicht

gefahrdet wird.



SGB-Regelungen fiir GKV-versicherte Beamte

Bei der Frage nach einer Losung ist zunéchst einzubeziehen, welche Regelungen das
Sozialgesetzbuch im Ubrigen fiir GKV-versicherte Beamte enthalt. Dabei sind zwei An-

satze zu beachten:

Zum einen kennt § 14 SGB V eine Spezialregelung fiir Beschaftigte mit Beihilfeanspru-
chen nach Beamtenrecht, die aus Griinden der Loyalitat bei ihrem Dienstherrn, der
zugleich eine Krankenkasse ist, ihren Versicherungsschutz gewahlt haben. Dies gilt
insbesondere fiir dienstordnungsmafig Angestellte der Orts- und Innungskrankenkas-
sen, aber auch fiir Beamte bei der Bundesknappschaft oder Betriebskrankenkassen der
dffentlichen Hand. Diese Regelung erlaubt, anstelle der Leistungen des SGB V einen
Anspruch auf Teilkostenerstattung in der Satzung zu verankern. Dabei sind Spielrau-
me fiir die Hohe des Erstattungsanspruchs und die Verfahrensdurchfiihrung belassen
worden. In der Praxis sieht dies heute in der Regel so aus, dass die Krankenkasse ihren
DO-Angestellten Sachleistungen wie anderen freiwillig Versicherten erbringt, hausin-

tern aber die Halfte der Beitragskosten pauschal dem Beihilfekonto belastet.

Eine Sonderregelung enthalt dariiber hinaus auch das Elfte Buch SGB im Bereich der
Pflegeversicherung. Nach § 28 Abs. 2 SGB Xl erhalten Beihilfeberechtigte die jeweils
zustehenden Pflegeleistungen nur zur Hélfte und haben dementsprechend nach § 55
Abs. 1 Satz 2 SGB XI auch nur den halben Beitragssatz zu entrichten. Entsprechend
dazu sieht § 9 Abs. 6 der Beihilfevorschriften des Bundes vor, dass diesem Personen-
kreis zu den Pflegekosten bei hauslicher oder teilstationdrer Pflege in wertmabig glei-

cher Hohe zu den Leistungen der Pflegekasse eine Beihilfe gewahrt wird.

Modell , Teilkostenversicherung“

Mit einem parallel konstruierten Modell der Teilkostenversicherung in der
Krankenversicherung konnte weitgehend der o. g. Interessenlage Rechnung getragen
werden. Die gesetzestechnische Umsetzung konnte sich in ebenfalls zwei erganzenden

Regelungen im SGB V wiederfinden.



Die Leistungsseite konnte wie folgt geregelt werden:

§ 13a Teilkostenversicherung

Personen, die nach § 5 Abs. 1 Nr. 11 oder § 9 des Flinften Buches Sozialgesetzbuch
versichert sind und zugleich nach beamtenrechtlichen Vorschriften oder Grundsatzen
bei Krankheit Anspruch auf Beihilfe oder Heilfiirsorge haben, erhalten die jeweils zu-

stehenden Leistungen zur Halfte; dies gilt auch fir den Wert von Sachleistungen.

Die Beitragsseite konnte in dem derzeit inhaltslosen § 246 5GB V verankert werden

und wie folgf lauten:

§ 246 Beitragssatz bei Teilkostenversicherung
Fur Mitglieder, bei denen § 13a Anwendung findet, betragt der Beitragssatz die Halfte
des nach §§ 241, 242, 243, 247 und 248 mahgebenden Beitragssatzes.

Um eine Uber- oder Unterversorgung zu verhindern, waren Anpassungen des Beihilfe-

rechts erforderlich, mit denen eine halftige Ubernahme festgelegt wird.
Diese Losung hatte fiir die o. g. Interessengruppen folgende Auswirkungen:

1. Die in der GKV versicherten Beamten erhielten statt eines halftigen Beitragszu-
schusses ihres Dienstherren wieder Beihilfe, die bisher wegen der Inanspruch-
nahme von Sachleistungen durch die GKV weitgehend ausgeschlossen war. Da
sie aber nur den halben Beitrag zahlen, ist ihre finanzielle Belastung vergleich-

bar mit der jetzt von der Bundesebene vorgesehenen Zuschussregelung.

2. Der Dienstherr wiirde im Verhiltnis zu dem Gesetzentwurf zwar die Kosten fur
den Beitragszuschuss einsparen, dafiir aber diesen Personenkreis wieder in die
Beihilferegelungen aufnehmen. Es ist davon auszugehen, dass sich auch hier

keine erheblichen Verwerfungen im Kostenvergleich ergeben.

3. Fur die gesetzlichen Krankenkassen bedeutet diese zwar einen Einnahmever-

lust, wenn nur noch die halben Beitrage im Rahmen einer solchen Teilkosten-



versicherung bezahlt wiirden, jedoch musste sie auch nur noch die halbe Lei-

stung erbringen, so dass dies ebenfalls im Prinzip ein ,Nullsummenspiel“ ware.

4. Fur die private Krankenversicherung ware eine veranderte Attraktivitat der
GKV nicht unproblematisch. Dabei spielt es keine Rolle, ob die billigere Losung
sich aus einem Beitragszuschuss des Dienstherrn oder aus einem nur noch half-
tigen Beitrag zur Krankenkasse ergibt. Strukturbedingt ware diese Losung aber
von Vorteil, da fiir GKV-versicherte Beamte der Beihilfeanspruch nicht nur gesi-
chert bleibt, sondern ausdriicklich auch im SGB V verankert wird. SchlieBlich ist
das Risiko einer verstarkten Entscheidung zugunsten der GKV {iberschaubar,
weil gerade die familidre Situation bei der Verbeamtung in aller Regel heute

den o. g. Strukturen entsprechen diirfte.

Verfahren

Was die organisatorische Abwicklung betrifft, konnte das Modell der Teilkostenversi-
cherung auf einer Kostenerstattung, die das SGB V bereits kennt, beruhen. Da es sich
um freiwillige Mitglieder handelt, ware dies auch kein neuer Tatbestand. Dies wiirde
aber bedeuten, dass zunéchst der versicherte Beamte eine Rechnung des Leistungs-
erbringers erhielte und diese dann sowohl mit seiner Krankenkasse als auch mit der
Beihilfestelle abzuwickeln hitte. Lehnt man sich aber an die Verwaltungspraxis der
Teilkostenerstattung nach 8 14 SGB V an, ware auch denkbar, dass die Krankenkasse
wie gegeniiber anderen freiwillig Versicherten grundsatzlich Sachleistungen erbringt
und ihrerseits eine Teilkostenrechnung unmittelbar mit der Beihilfestelle abrechnet.
Angesichts der Zentralisierung der Beihilfeabwicklung bei Bund und Landern und des
liberschaubaren Personenkreises wire dies vom Datenaustausch her keine Uberbean-
spruchung der gesetzlichen Krankenkassen und von der Zahlungsverlasslichkeit her
unproblematisch, da Zahlungsschuldner stets ein Trager der offentlichen Hand ware.
Damit wiirden im Zweifelsfalle auch schwierige Probleme bei hohen Kosten mit Son-
derreglungen fiir Vorschiisse oder Abschlagszahtungen (Vgl. § 17 Abs. 7 Beihilfevor-

schriften des Bundes) vermieden werden.

Fiir eine Positionierung des dbb hatte dieses Modell den Vorzug, dass einerseits der

problematische dienstrechtliche Weg vermieden und die atypische Situation von GKV-



versicherten Beamten im Sozialgesetzbuch einer Losung zugefiihrt wird. Andererseits
wiirde diese Losung aber die betroffenen Beamtinnen und Beamten finanziell ebenso
stellen, als wenn sie den von den Regierungsfraktionen nunmehr in Aussicht gestellten

Beitragszuschuss erhielten.



