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Aktionsgemeinschaft Wirtschaftlicher Mittelstand (AWM), Luisenstrafe 41,
10117 Berlin, Tel. 2888070, Fax 28880710, Mail info@awm-online.de

Stellungnahme der Aktionsgemeinschaft Wirtschaftlicher Mittelstand (AWM)
zum Entwurf eines Gesetzes zur Intensivierung der Bekampfung der
Schwarzarbeit und damit zusammenhangender Steuerhinterziehung -
Drucksache 15/2573- anlaBlich der Anhorung des Finanzausschusses des
deutschen Bundestages am
24. Marz 2004

Grundsatzliche Uberlegungen:

Vor dem Hintergrund von Steuereinnahmen von Bund, Landern und Kommunen in
Hohe von 440 Milliarden Euro und Einnahmen der Sozialversicherungen in Hohe
von 460 Millionen Euro im Jahr 2002 auf der einen Seite und Umsatzen in der
Schattenwirtschaft in Hohe von ca. 350 Milliarden Euro pro Jahr auf der anderen
Seite, ist es zwingend erforderlich, geeignete MaRnahmen zu ergreifen, um das
Niveau der Schwarzarbeit in Deutschland zu senken. Dabei ist zu bertcksichtigen,
dald Schwarzarbeit zwar erhebliche Mindereinnahmen fur den Staat und die
Sozialversicherungstrager verursacht, der maf3gebliche Grund fur Schwarzarbeit
aber das zu hohe Niveau von Steuer- und Sozialabgaben ist.

Entscheidend fur den Erfolg der avisierten Mal3nahmen ist, in welchem Ausmalf}
Schwarzarbeit in Anspruch genommen wird, weil sie zu einem gunstigeren als
dem regularen Preis erbracht werden kann. Zum regularen Preis existiert in diesen
Fallen gar keine Nachfrage. Sollte dieses der Regelfall sein, hatte das
Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz auf Grund des Multiplikatoreffekts insgesamt
negative Auswirkungen auf die Volkswirtschaft, insbesondere vor dem Hintergrund
der schwachen Binnennachfrage.

Zudem ist fur die Unternehmen entscheidend, inwiefern Meldebestimmungen in
Zukunft mit hdheren Risiken verbunden sind, weil Verstoe erhebliche Kosten
verursachen kdnnen. Dieses hatte einen negativen Einfuld auf die Beschaftigung.
Darum ist es notwendig, dal® das Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz auch mit
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Vereinfachungen fir die Unternehmen bei der Zahlung von Steuern und
Sozialversicherungsabgaben einhergeht.

Zu einzelnen Bestimmungen
Artikel 1
Zu § 1 Abs. 2

Die Herausnahme von Verstdlien gegen handwerksrechtliche Eintragspflichten
aus den Schwarzarbeitstatbestanden ist positiv. Insbesondere bei Branchen,
deren Berufsbild Uberschneidungen zum Handwerk aufweist, sind
Auseinandersetzungen Uber die Eintragspflicht an der Tagesordnung, zum
Beispiel im Garten- und Landschaftsbau.

Das Berufsbild dieser Branche uberschneidet sich mit dem geschutzten Handwerk
im Bereich des Strallenbaus. Mit dem bisherigen Schwarzarbeitsgesetz haben
Ordnungsamter, Handwerksorganisationen, Hauptzollamter und Arbeitsamter
vielfach mit Abmahnungen, BuRgeldern, Untersagungsverfigungen oder
Drohungen mit BetriebsschlieRungen an nicht in die Handwerksrolle eingetragene
Unternehmen verfolgt, weil sie vermeintlich Schwarzarbeit ausgefuhrt haben,
obwohl sie sich im Rahmen der hochstrichterlichen Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts (Urteil vom 30. Marz 1993 — AZ.: 1 C 26.91) in
rechtmaRiger Weise verhalten und legal Arbeiten aus dem Uberschneidungs-
bereich mit den handwerksgeschutzten Berufsbildern jedoch in landschafts-
gartnerisch gepragten Anlagen ausgefuhrt haben.

Diese unzulassigen wettbewerbsverzerrenden Verhaltensweisen werden zukulnftig
zumindest insoweit ausgeschlossen sein, als sie nicht nur auf der
Rechtsgrundlage der Verfolgung Uber das Schwarzarbeitsgesetz moglich waren.
Es ist richtig, die handwerksrechtlichen Anzeige- und
Eintragungspflichtverletzungen aus dem definitorischen Katalog der Schwarzarbeit
zu entfernen, insbesondere im Hinblick auf den zu beobachtenden Mifbrauch in
der Praxis, im Wettbewerb stehende mittelstandische Unternehmen dadurch zu
behindern, dal} mit einfachen Vorwurfen erhebliche Betriebsablaufstérungen durch
Verfolgung von Ordnungsamtern oder Zollverwaltungen ausgelost werden
konnten.

Zu § 1 Abs. 3

Die Herausnahme der Nachbarschaftshilfe aus dem Gesetz ist positiv, weil diese
fur den Zusammenhalt der Gesellschaft eine wichtige Rolle spielt.

Zu § 2 Abs. 1 Nr. 2

Die Uberschneidungen der Priifungen zu Schwarzarbeitstatbestanden mit
steuerrechtlichen Prufungen vermittelt den Unternehmern den Eindruck eines
tiefen MiRtrauens des Staates in ihre Integritat, darum sollten die Prufungen sich
auf die SchwarzarbeitsverstoRe beschranken.

Zu § 21
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Der Ausschlufd von Unternehmen bei der Vergabe von offentlichen Auftragen ist
abzulehnen, solange diese Unternehmen noch nicht rechtskraftig verurteilt sind.



Artikel 2

Die Verscharfungen bei der Abfuhrungspflicht von Sozialversicherungsbeitragen
durch die Unternehmen werden die Risiken bei fehlerhaften Abrechnungen
erhohen. Dies gilt besonders fur kleine Unternehmen, in denen die Abrechnungen
nicht von spezialisierten Kraften durchgeflhrt werden. Diese Unternehmen durfen
nicht Uberfordert werden.

Aus diesem Grund muf} eine Verscharfung bei den Abfuhrungspflichten auch mit
Vereinfachungen bei den Verfahren einhergehen. Denkbar ware zum Beispiel ein
Verfahren analog zur Abrechnung der Sozialversicherungsbeitrage bei der Mini-
Job-Ldsung.

Artikel 5
Zu Nummer 6

Die Abschaffung des Sozialversicherungsausweises und der Ersatz durch eine
Mitteilung an die Arbeitgeber ist eine Vereinfachung fur die Unternehmen.

Artikel 7

Der Ausschluf von Leistungen der Berufsgenossenschaften flir Schwarzarbeit ist
zu begrufen, jedoch ist fur die Unternehmen nicht nachvollziehbar, warum bei
Tatigkeiten ohne Gewinnerzielungsabsicht weiterhin die Berufsgenossenschaften
zustandig sein sollen.

Fazit

Das Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz stellt Mallnahmen zusammen, die eine
effektivere Verfolgung der Straftaten gewahrleisten sollen. Es bleibt jedoch
unbertcksichtigt, dal} die hohe Steuer- und Abgabenbelastungen die wesentlichen
Ursachen fur die Schwarzarbeit in Deutschland sind.

Zudem muf} mit dem Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz eine Vereinfachung im
Steuerrecht und fur die Meldung und Abrechnung von
Sozialversicherungsbeitragen einhergehen, so da® Unternehmen diese Aufgaben
selber erfullen konnen und dafur keinen zusatzlichen Berater bendtigen.



