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Offentliche Anhérung zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und Biindnis 90/DIE
GRUNEN ,,Entwurf eines Gesetzes zur Intensivierung der Bekampfung der Schwarzarbeit
und damit zusammenhangender $teuerhinterziehung®
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Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
vielen Dank fiir die Ubersendung des oben genannten Entwurfs.

Vorschriften, die im weitesten Sinne die Bundesknappschaft in ihrer Eigenschaft als Minijob-
Zentrale berlihren, sind enthalten in

Artikel 1 - § 1 Abs. 3 SchwarzArbG,
Artikel 1 - § 2 Abs. 1 und 3 SchwarzArbG,
Artikel 1 - § 8 Abs. 4 SchwarzArbG,
Artikel 2 - § 266a Abs. 2 und 3 SIGB,
Artikel 5 - § 111 Abs. 1 Satz 2 SGB IV und
Artikel 24 - § 50e Abs. 2 EStG.

Wie aus den nachstehenden Ausfiihrungen ersichtlich, werden die vorgesehenen Anderungen
vor uns begruft.

1. Zu Artikel 1 - § 1 Abs. 3 SchwarzArbG

Die Regelung tragt der von uns bereits in der Vergangenheit vertretenen Auffassung Rechnung,
dass mafgebliches Abgrenzungskriterium fir die Frage, ob eine Tatigkeit im Rahmen eines Be-
schaftigungs-/Arbeitsverhdltnisses ausgelbt oder als Gefélligkeitsleistung erbracht wird, das Ein-
kommenserzielungsmotiv ist. Stehen also wirtschaftliche Uberlegungen im Vordergrund, soll folg-
lich mit der Tatigkeit in erster Linie eine Vergiitung erzielt werden, ist von einem Beschaftigungs- /
Arbeitsverhaitnis auszugehen. Eine Gefélligkeitsleistung hingegen wird grundsatzlich unentgeltlich
erbracht.



Mi:c der Regelur_mg des' § 1 Abs. 3 des SchwarzArbG wird deutlich, dass nicht jede in hzw. fir einen
Privathaushalt im geringen Umfang verrichtete Tatigkeit zwangsldufig als Minijob im Haushalts-
scheckverfahren bei der Minijob-Zentrale zu melden ist.

2. Artikel 1-§ 2 Abs. 1 und 3 SchwarzArbG

Diese Regelungen stellen klar, dass Privathaushalte mit Minijobs von der Uberprifung durch die
Fahnder der Behérden der Zollverwaltung ausgenommen sind. Sie tragen somit zur weiteren Ent-
spannung der grofien Unsicherheit in der Bevélkerung bei und das Grundrecht auf Unverletzlich-
keit der Wohnung bleibt somit gewahrt. Wichtig ist in diesem Zusammenhang allerdings auch,
dass Privathaushaite mit Minijobs nicht vollstindig von Uberpriifungen ausgenommen sind und
Ordnungswidrigkeiten durch die nach Landesrechit fiir die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten
zustandigen Stellen geahndet werden.

3. Artikel 1-§ 8 Abs. 4 SchwarzArbG

Diese Regelung erganzt die Aussage in § 1 Abs. 3 SchwarzArbG, so dass nicht als Schwarzarbeit
erfasste Sachverhalte in logischer Konsequenz auch von den Ordnungswidrigkeitentatbestanden
ausgenomimen sind.

4. Artikel 2 - § 266a Abs. 2 und 3 StGB

§ 266a StGB betrifft bisher nur das Vorenthalten von Arbeitnehmeranteilen zur Sozialversiche-
rung. Die Nichtanmeldung und das Nichtabftihren von Arbeitgeberanteilen an Sozialversiche-
rungsbeitrégen wird somit von § 266a StGB nicht erfasst. Auch der Betrugstatbestand kommt bei
Nichtanmeldung nicht in Betracht, da es an einer Irtumserregung gegeniiber dem Sozialversiche-
rungstrager fehlt. Insoweit ist wegen des Nichtanmeldens - anders als bej der bewussten Falsch-
anmeldung von zu geringen Beitréigen - nur der Tatbestand einer Ordnungswidrigkeit erfiillt.

Durch die Schaffung des neuen Straftatbestandes soll die Strafbarkeitslicke geschlossen werden
und die Nichtabfilhrung der Arbeitgeberanteile in gleicher Weise geahndet werden kénnen wie die
Nichtabftinrung der Arbeitnehmeranteile.

Das vorrangige Ziel der Bundesregierung, die Bekdmpfung der Schwarzarbeit im gewerblichen
Bereich, wird durch die Einfilgung des § 112 Abs. 1 Satz 2 SGB IV hinreichend verdeutlicht. Das
Nichtanmelden und Nichtabfiihren von Sozialversicherungsbeitriigen bei geringfligigen Beschafti-
gungsverhaltnissen in Privathaushalten (Minjob) kann demnach nur als Ordnungswidrigkeit ge-
ahndet werden kann.

5. Artikel 5-§ 111 Abs. 1 Satz 2 SGB IV

Nach § 40a Abs. 2 ESIG besteht fiir Arbeitgeber geringfligig entlohnter Beschaftigungen im Sinne
von § 8 Abs. 1 Nr. 1 8GB |V, fur die Pauschalbeitrdge zur Rentenversicherung abzufithren sind,
die Moglichkeit, die Lohnsteuer mit einem einheitlichen Pauschsteuersatz in Hohe von 2 Prozent
des Arbeitsentgelts abzugelten. Dieser einheitliche Pauschsteuersatz ist an die Minijob-Zentrale
zu zahlen,

Die Neuregelung im § 50e Abs. 2 EStG dient dazu, die Nichtanmeldung von geringfiigig entlohn-
ten Beschéftigungen in Privathaushalten von der steuerstrafrechtlichen Verfolgung auszunehmen
und allenfalls als Ordnungswidrigkeit zu ahnden. Damit wird ein Gleichklang zum Sozialversiche-
rungsrecht (§ 111 Abs. 1 Satz 2 SGB V) hergestelit.

6. Artikel 24 - § 502 Abs. 2 ESIG

Nach § 111 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2a SGB |V handelt ein Privathaushalt ordnungswidrig, wenn er vor-
satzlich oder leichtfertig seine geringflgig beschaftigte Haushaltshilfe nicht, nicht richtig oder nicht
rechtzeitig im Haushaltsscheckverfahren bei der Minijob-Zentrale anmeldet. Der neue Satz 2 re-
gelt, dass der Verstolt gegen Meldepflichten durch den privaten Arbeitgeber - anders ails beim



gewerblichen Arbeitgeber - auch in Faille der Vorenthaltung der Pauschalbeitrige in Héhe von
feweils 5 Prozent zur Kranken ~ und Rentenversicherung nicht als Straftatbestand verfolgt wird.

Es handelt sich hierbei um einen Personenkreis, flir den der Gesetzgeber besondere Férderanrai-
ze (geringere Abgabenlast und Steuervergiinstigungen) geschaffen hat, wenn er seine Haushaits-
hilfe aus der lllegalitat herausfiihrt. Es wiirde dieser Intention zuwiderlaufen, wenn der private Ar-
beitgeber im Falle der Nachmeldung seiner Haushaltshilfe mit einer Strafverfolgung rechnen
misste.

Mit freundlichem Gliickauf
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