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Frau

Christine Scheel

Vorsitzende des Finanzausschusses
Deutscher Bundestag

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Offentliche Anhérung zum ,,Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung des Versicherungsaufsichtsgesetzes* am 11. Mai 2005

Sehr geehrte Frau Scheel,

vielen Dank fUr die Einladung zur &ffentlichen Anhérung zum ,Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes® und
die Gelegenheit fur eine schriftliche Stellungnahme.

Unseres Erachtens sind die in dem Gesetzentwurf vorgesehen Regelun-
gen Uberwiegend sachgerecht. Sehr positiv zu bewerten sind die Modifi-
zierungen von § 53¢ VAG, die im Wege einer Angleichung an die EU-
Richtlinien den Versicherungsunternehmen einen deutlich weiteren Spiel-
raum hinsichtlich der Eigenmittelfinanzierung Uber Genussrechte und
Nachrangdarlehen eroffnen. Damit wird auch eine Wettbewerbsgleichheit
im Verhaltnis zu auslandischen Versicherungsunternehmen hergestellt.

Auch die Umsetzung der so genannten Pensionsfonds-Richtlinie ist weit-
gehend sachgerecht. Eingehen mochten wir lediglich auf folgende Punkte:

1. Lliberalisierung Pensionsfonds, § 112 Abs. 1a VAG-E

Wir unterstiltzen grundsatzlich die mit dem Anderungsantrag zu § 112
VAG-E vorgesehene Liberalisierung der Pensionsfonds. In den Fallen,
in denen der Arbeitgeber fir die Rentenbezugsphase feste oder stei-
gende Altersversorgungsleistungen zugesagt hat und sich auch in der
Rentenbezugsphase zu Beitrags- bzw. Nachschusszahlungen ver-
pflichtet, ist eine versicherungsi®rmige Garantie durch den Pensions-
fonds nicht zwingend geboten. Der Arbeitnehmer ist hinreichend ge-
schiitzt. Gleichzeitig wird insbesondere die Ubertragung von Direktzu-
sagen auf Pensionsfonds erheblich erleichtert. Wettbewerbsverzerrun-
gen zu Gunsten auslandischer Pensionsfonds werden vermieden.
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Die in § 112 Abs. 1a VAG-E gewahlte Formulierung ist aber unklar
formuliert. Erforderlich ist u. E. eine gesetzestechnische Klarstellung,
dass ausschliefilich fest zugesagte Leistungen und daraus resultieren-
de Nachschusspflichten des Arbeitgebers vom neuen Abs. 1a erfasst
werden sollen. Dies entspricht auch der Begriindung des entsprechen-
den Anderungsantrages.

Da im Entwurf lediglich die Beitragszusage mit Mindestleistung ausge-
grenzt wird, ist nicht ausgeschlossen, dass als sog. beitragsorientierte
Leistungszusagen auch Rentenzusagen erfasst werden, die neben ej-
nem vom Arbeitgeber garantierten auch einen zu weiten Teilen kapi-
talmarktabhangigen Teil vorsehen (hybride Zusage). Gem. der aktuel-
len Formulierung des § 112 Abs. 1a VAG-E wére es also méglich,
dass weder Leistungen noch Beitrage fest definiert sind. Die Nach-
schusspflicht des Arbeitgebers liefe ins Leere, soweit die Betriebsren-
tenempfanger allein vom Arbeitgeber kontrollierte Kapitalmarktrisiken -
etwa durch Kurseinbriiche am Aktienmarkt — durch Kirzung des in
Aussicht gesteliten, aber nicht garantierten Teils der Altersbeziige zu
fragen hatten. Noch problematischer wére dies, wenn die Versorgung
per Entgeitumwandlung durch den Arbeitnehmer finanziert worden ist.

Die Falle, in denen zu Gunsten des Arbeitsnehmers eine Uberschuss-
beteiligung gewahrt wird, sind bislang zu Recht auf versicherungsfor-
mige Durchflhrungsarten beschrankt, in denen aufsichtsrechtliche Re-
geln, wie ausreichende Sicherheitszuschlage, die Risiken fur den Ar-
beitnehmer im Rentenbezug minimieren (z. B. Direktversicherung).
Diese Regeln versicherungsférmiger Garantien sollen durch den neu-
en Abs. 1a aber gerade ausgeschlossen werden.

Entsprechend regen wir an, § 112 Abs. 1a VAG-E folgendermaRen
Klarer zu fassen:

«(1a) Pensionsfonds kénnen Altersversorgungsleistungen
abweichend von Abs. 1 8. 1 Nr. 4 erbringen, soweif vom Ar-
beitgeber fir die Rentenbezugszeit feste oder steigende Al-
tersversorgungsleistungen zugesagi und solange Beitrags-
zahlungen durch den Arbefigeber auch in der Rentenbezugs-
zeit vorgesehen sind. Ein fester Termin fiir das Zahiungsen-
de darf nicht vorgesehen werden. Satz 1 gilt nicht fir Zusa-
geni S.d. §1Abs 2 Nr. 2 Betriebsrentengesetz.”




2. Definition der Pensionskasse, § 118a VAG-E

In dem Anderungsantrag der Fraktionen SPD, Bundnis 90/Die Griinen
vom 19.04.2005 ist — offensichtlich versehentlich, da ohne Begriin-
dung - auch eine Anderung des § 118a VAG-E im Vergleich zum Ge-
setzesvorschlag (Art. 1 Nr. 24) vorgesehen. Mit einer Nr. 2 soll in
§ 118a VAG normiert werden, dass eine Pensionskasse ,Leistungen
grundsatzlich erst ab dem Zeitpunkt des Wegfalls des Erwerbsein-
kommens vorsieht®. Eine solche Einschrankung fiir den Durchfih-
rungsweg Pensionskasse wiirde eine erhebliche Benachteiligung ge-
genlber den anderen Durchfihrungswegen der betrieblichen Alters-
versorgung bedeuten und zu vielfaltigen praktischen Problemen fith-
ren. Insbesondere stdnde eine solche Einschrankung im Widerspruch
zu der steuerlichen Handhabung.

Der Anderungsantrag sollte daher in Bezug auf die Neuformulierung
des § 118a VAG im Hinblick auf Einfuhrung einer neuen Nr. 2 modifi-
Ziert werden. Es sollte an dieser Stelle der Gesetzentwurf der Bundes-
regierung unverandert Gbernommen werden.

3. Deregulierung von Pensionskassen, § 118b VAG-E

Den in dem Anderungsantrag der Fraktionen SPD, Biundnis 90/Die
Griinen vom 18.04.2005 enthaltenen Antrag zur Anderung des § 118b
VAG-E halten wir fir grundsatzlich zielfuhrend. Wir halten es ord-
nungspolitisch fur erfordertich, dass samiliche Gberbetrieblich agieren-
den Pensionskassen einem einheitlichen Rechtsrahmen unterworfen
werden. Es sollten nur solche Pensionskassen reguliert werden bzw.
bleiben, die sémiliche in § 118b Abs. 3 VAG-E in den Nr. 1 — 4 enthal-
tenen Kriterien erflllen. Nur so kénnen Wettbewerbsverzerrungen
wirksam begrenzt und einheitliche Sicherheitsstandards etabliert wer-
den.

Wir wirden uns freuen, wenn unsere Anregungen ber(icksichtigt werden
kdnnten. Fur weitergehende Fragen stehen wir jederzeit telefonisch unter
der 0. a. Durchwahinummer sowie in der Anhérung am 11. Mai d. J. gern
zur Verflgung.

Mi undlichen GriiRen

V. %fﬂ%

Dr. von\FUrstenwerth Peter Schwark



