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Entwurf eines Geselzes zur Anderung des Absatzfondsgesetzes und des
Holzabsatzfondsgesetzes
(BT-Drucksache 15/4641)

Sehr geehrte Frau Professor Daubler-Gmelin,

die Bundesregierung hat den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Absatzfondsgesetzes
und des Holzabsatzfondsgesetzes (Drucksache 15/4641) in den Bundestag eingebracht.
Artikel 1 Nr. 2 dieses Gesetzentwurfs sieht eine Anderung der Zusammensetzung des
Verwaltungsrates des Absatzionds vor. Danach soll insbesondere das Vorschlagsrecht des
Aufsichtsrats der CMA Centrale Marketing-Gesellschait der deutschen Agrarwirtschaft mbH
fiir drei Mitglieder des Verwaltungsrats ersatzlos entfallen. Hierdurch wird die Zahl der
Mitglieder des Verwaltungsrates von bisher 23 auf 20 reduziert. Gegen diese Regelung
bestehen aus unserer Sicht Bedenken.

Bei dem Absatzfonds handelt es sich um eine bundesunmittelbare Anstalt des offentlichen
Rechts im Sinne von Art. 87 Abs. 3 GG. Der Absatzfonds unterliegt gemaR § 7 Abs, 1
Absatzfondsgesetz der Rechts- nicht jedoch der Fachaufsicht des BMVEL. GemdR § 7 Abs. 1
Satz 2 Absatzfondsgesetz sind MaBnahmen des Absatzfonds auf Verlangen des BMVEL
aufzuheben, wenn sie gegen Rechtsvorschriften oder die Satzung verstoien oder das
sffentliche Wohl verletzen. Innerhalb dieses rechtlichen Rahmens stehen dem Absatzfonds,
und damit auch seinem Verwaltungsrat, eigene Entscheidungsspielrdume zu. Der Absatz-
fonds ist damit dem Bereich der funktionalen Selbstverwaltung zuzurechnen.
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Die Starkung der deutschen Agrarwirtschaft in Konkurrenz zu anderen Agrarexportlandern
der Européischen Gemeinschaften ist wesentlicher Rechtfertigungsgrund des Absatzionds
{BVerfGE B2, 159, 183). Dabei ist zu beriicksichtigen, dass sich der Absatzfonds aus einer
Sonderabgabe finanziert und somit die verfassungsrechtlichen Anforderungen einer Sonder-
abgabe zu beachten sind. Dies gilt inshesondere fiir die Homogenitit der Abgabenschuldner
und die gruppenniitzige Verwendung der Sonderabgabe. Die Homogenitit der Gruppe der
Abgabepflichtigen rechtfertigt sich bei der Sonderabgabe nach dem Absatzfondsgesetz
inshesondere daraus, dass nahezu simtliche Erzeugnisse der Landwirtschaft und ein grober
Teil der Verarbeitungserzeugnisse von Sonderregelungen des europaischen Gemeinschafts-
rechts im Bereich der Landwirtschaft erfasst werden (BVerfGE a.a.0.), Der Grundsatz der
gruppenniitzigen Verwendung erfordert, dass die aufgebrachten Mittel im Interesse dieser
Gruppe der Beitragszahler verwendet werden, Dies setzt voraus, dass die Vertreter der
beitragsbelasteten Gruppe in den Organen des Absatzfonds, in denen die grundsitzlichen
Entscheidungen tber die Verwendung der Mittel getroffen werden, den Einfluf haben, der
ihnen eine Durchsetzung der Beitragszahlerinteressen erméglicht. Dies ist bei der geplanten
Anderung der Zusammensetzung des Verwaltungsrats gefihrdet.

Die Gruppe der Beitragszahler stellt nach § 5 Abs. 1 des Absatzfondsgesetzes in seiner
derzeit giiltigen Fassung sieben Vertreter, die aul Vorschlag des Zentralausschusses der
deutschen Landwirtschaft berufen werden. Hinzu kommen ein Vertreter auf Vorschlag des
dkologischen Landbaus sowie drei Vertreter auf Viorschlag des Aufsichtsrats der CMA. Sollte
das Absatzfondsgesetz wie im Gesetzesentwurf der Bundesregierung vorgesehen gedndert
werden, so wiirde sich der Einfluf der Beitragszahler im Verwaltungsrat nachhaltig dndern.
Aufgrund dieser Anderung der Stimmengewichtung wire nichl mehr gewihrleistet, dass sich
bei den Entscheidungen des Verwaltungsrates die ZweckmaBigkeitsitberlegung der mit der
Sonderabgabe belasteten Gruppe durchsetzen.

Aus diesem Grund erscheint es zweifelhaft, ob die in Art. 1 Nr. 2 des Gesetzesentwurfs vor-
gesehene Anderung von § 5 Abs. 1 Absatzfondsgesetz mit den Prinzipien der funktionalen
Selbstverwaltung unter besonderer Berlicksichtigung der verfassungsrechtlichen
Anforderungen an eine Soenderabgabe zu vereinbaren ist,

 Die CMA lehnt daher die ersatzlose Streichung der 3 Mandate im Verwaltungsrat des
Absatzfonds ab. Sie befiirwartet statt dessen das Entsendungsrecht fiir diese 3 Mandate dem
Zentralausschuf der Deutschen Landwirtschaft zu ibertragen und in § 5 Abs. 1 die Zahl 7
durch die Zahl 10 zu ersetzten.
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Weiterhin schliefit sich die CMA hinsichtlich der Einbeziehung nachwachsender Rohstaffe
in den Regelungshereich des Gesetzes dem Vorschlag des Venwaltungsrats des Absatz-
forderungsfonds der deutschen Land und Erndhrungswirtschaft an, der sich dafiir ausge-
sprochen hat, die Farderung des Absatzes und der Verwertung von Nachwachsenden
Rohstoffen als zusitzliche Aufgabe des Absatzfonds in das Absatzfondsgesetz aufzunehmen,

Mit freundlichen Griilien

7

J6rn Johann Dwehus
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