Bundesverband filr Korper-
und Mehrfachbehinderte eJ.

(13) Ausschuss fiir Gesundheit
und Soziale Sicherung
Ausschussdrucksache

0753(12)
vom 10.12.04

15. Wahlperiode

Deutscher Bundestag
Ausschuss fiir Gesundheit und Soziale Sicherung
Der Vorsitzende
Platz der Republik 1
11011 Berlin
Diisseldorf, 10.12.2004
Stellungnahme zum Verwaltungsvereinfachungsgesetz
Sehr geehrter Herr Kirschner,

sehr geehrte Damen und Herren,

in der Anlage libersenden wir Thnen die Stellungnahme des Bundesverbandes fiir Korper- und
Mehrfachbehinderte zum Verwaltungsvereinfachungsgesetz.

Unsere zentralen Anliegen sind:

1.) In § 17 SGB IX ist klarzustellen, dass auch minderjdahrige Menschen mit Behinderung
ein Personliches Budget in Anspruch nehmen konnen.

2.) Heimbewohner diirfen nicht aus den Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung ausgeschlossen werden.

3.) Die Neuregelung der Finanzierung der medizinischen Behandlungspflege in
vollstationdren Einrichtungen darf nicht erneut auf die lange Bank geschoben werden.
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Wir wiirden uns freuen, wenn unsere Anliegen in der Anhdrung des Ausschusses am 15.
Dezember Beriicksichtigung finden.

Mit freundlichen Griflen
Norbert Miiller-Fehling Katja Kruse
Geschiéftsfuhrer Referentin fiir Sozialrecht
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Bundesverband filr Korper-
und Mehrfachbehinderte eJ.

Stellungnahme des Bundesverbandes fiir Korper- und Mehrfachbehinderte
zum Entwurf der Bundesregierung fiir ein Gesetz zur Vereinfachung der
Verwaltungsverfahren im Sozialrecht (Verwaltungsvereinfachungsgesetz)

(Stand: 17.11.2004)

I) Yorbemerkung

Im Bundesverband fiir Ko&rper- und Mehrfachbehinderte sind 200 regionale
Selbsthilfeorganisationen zusammengeschlossen, in denen etwa 25.000 Mitglieder organisiert
sind. Der iiberwiegende Teil der vertretenen Menschen ist von einer frithkindlichen cerebralen
Bewegungsstorung betroffen. Dabei handelt es sich sowohl um korperbehinderte Menschen,
deren Leben sich kaum von dem nichtbehinderter unterscheidet, als auch um Menschen mit
schweren und mehrfachen Behinderungen, die ein Leben lang auf Hilfe, Pflege und
Zuwendung angewiesen sind. Die unmittelbare Arbeit fiir und mit behinderten Menschen und
ihren Familien wird in den Ortlichen Vereinen geleistet. Sie sind Trager von Einrichtungen
und Diensten in allen Bereichen der Behindertenhilfe.

Auswirkungen auf den vom Bundesverband fiir Kérper- und Mehrfachbehinderte vertretenen
Personenkreis haben insbesondere die in Artikel 8 Verwaltungsvereinfachungsgesetz
vorgesehenen Anderungen von Vorschriften des SGB IX. Der Bundesverband nimmt hierzu
im einzelnen wie folgt Stellung:

II)  Artikel 8 Ziffer 3: Anderung des § 17 SGB IX

1.) § 17 Absatz 2 Satz 1 SGB IX ..in eigener Verantwortung®

Der Bundesverband fiir Ko&rper- und Mehrfachbehinderte nimmt den vorgelegten
Gesetzentwurf zum Anlass, auf mogliche Probleme bei der Auslegung des unbestimmten
Rechtsbegriffs ,,in eigener Verantwortung® hinzuweisen. Diesbeziiglich wird zum Teil die
Auffassung vertreten, dass diese Formulierung die Inanspruchnahme Personlicher Budgets
durch Minderjéhrige ausschliee, weil Kinder nicht ,,eigenverantwortlich” handeln kénnten
(so z.B. Prof. Dr. Renate Bieritz-Harder von der Fachhochschule Emden auf einer Tagung
zum trigeriibergreifenden Personlichen Budget der Bundesarbeitsgemeinschaft der
tiberdrtlichen Sozialhilfetrager am 3. Juni 2004 in Miinster). Diese Auffassung konnte auch
Auswirkungen auf den Zugang zu einem Personlichen Budget fiir Menschen haben, fiir die
eine gesetzliche Betreuung besteht.

Mit Sorge sieht der Bundesverband, dass das Personliche Budget durch diese
Interpretationsmoglichkeit nur fiir volljahrige Menschen mit Behinderung eine neue Form der
Leistungsgestaltung darstellen konnte. Die Moglichkeit, benétigte Hilfen mit dem
Personlichen Budget bedarfsgerechter zu organisieren, bedeutet aber insbesondere auch fiir
behinderte Kinder z.B. bei der schulischen Integration durch Integrationshelfer, bei der
Komplexleistung Friihforderung oder bei Familienunterstiitzenden Angeboten eine
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wesentliche Stirkung ihres Wunsch- und Wahlrechts. Gerade in diesen Bereichen ermoglicht
das Personliche Budget eine zweckmiBige und integrierte Leistungsgestaltung. Der
Bundesverband fiir Korper- und Mehrfachbehinderte ist deshalb bislang davon ausgegangen,
dass das Personliche Budget selbstverstindlich auch von Minderjdhrigen in Anspruch
genommen werden kann.

Da der Begriff ,,in eigener Verantwortung® aber offenbar die Auslegung zulésst, dass es
Kindern verwehrt ist, Teilhabeleistungen in Form des Personlichen Budgets in Anspruch zu
nehmen, pladiert der Bundesverband dafiir, diesen Begriff aus § 17 Absatz 2 Satz 1 SGB IX
zu streichen.

Hilfsweise schldgt des Bundesverband vor, die Vorschrift wie folgt zu fassen:
»~Auf Antrag konnen Leistungen zur Teilhabe auch durch ein Personliches Budget
ausgefiihrt werden, um volljahrigen Leistungsberechtigten in eigener Verantwortung und

minderjdhrigen Leistungsberechtigten in Verantwortung der fiir sie Sorgeberechtigten ein
moglichst selbstbestimmtes Leben zu ermdglichen.*

2.) § 17 Absatz 4 Satz 1 SGB IX-Entwurf

§ 17 Absatz 4 Satz 1-Entwurf sieht vor, dass der zustindige der beteiligten Leistungstriger
(Beauftragter) das Verfahren durchfiihrt und den Verwaltungsakt erldsst. Diese Regelung
kann im Widerspruch zu der Vorschrift des § 3 Abs. 2 Budgetverordnung stehen. Denn
gemdll § 3 Absatz 2 Budgetverordnung kann auch der Rehabilitationstriger, dem die
gemeinsame Servicestelle zugeordnet ist, Beauftragter sein. Der Rehatriger der gemeinsamen
Servicestelle muss aber —jedenfalls nach der Budgetverordnung- nicht notwendigerweise ein
am Personlichen Budget beteiligter Leistungstrager sein.

Durch die in § 17 Absatz 4 Satz 1-Entwurf vorgesehene Formulierung konnte jedoch der
Rehatrdger einer gemeinsamen Servicestelle nur dann Beauftragter werden, wenn er
gleichzeitig beteiligter Leistungstriger wire. Dies wird aber nur dulerst selten der Fall sein.
Aus Sicht des Bundesverbandes fiir Korper- und Mehrfachbehinderte wiirde die Stellung der
Servicestelle durch die vorgesehene Gesetzesinderung somit in unerwiinschter Weise
geschwicht werden. Dies steht im iibrigen auch im Widerspruch zu dem Bestreben des
Gesetzgebers, den Servicestellen durch die Budgetverordnung eine besondere Bedeutung bei
der Ausgestaltung und Abwicklung des Personlichen Budgets einzurdumen.

Ob sich die beteiligten Leistungstriager in Abstimmung mit dem Leistungsberechtigten gemif
§ 17 Absatz 4 Satz 2-Entwurf auf den Triger der Servicestelle als Beauftragten verstindigen
konnten, erscheint fraglich. Sollte dies mit der Formulierung von Satz 2-Entwurf beabsichtigt
sein, wire eine Klarstellung wiinschenswert.

3.) § 17 Absatz 4 Satz 2 SGB IX-Entwurf

Die Regelung ermoglicht es, Ausnahmen von der Zustindigkeitsregel des Satzes 1 zu treffen
und ist daher bei bestimmten Fallkonstellationen durchaus sinnvoll. Es sollte jedoch
gewihrleistet sein, dass die Vereinbarung einer abweichenden Zustidndigkeit nur mit
Zustimmung des Leistungsberechtigten erfolgen darf. Die Formulierung ,,in Abstimmung mit
den Leistungsberechtigten® ermdglicht es hingegen den Leistungstragern, eine abweichende
Zustandigkeitsvereinbarung ohne Einverstindniserkldrung des Leistungsberechtigten zu
vereinbaren. ,,In Abstimmung“ bedeutet lediglich, dass die Vereinbarung mit dem
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Leistungsberechtigten zu erortern ist aber ggf. auch gegen seinen Willen getroffen werden
kann.

Der Bundesverband fiir Korper- und Mehrfachbehinderte schldgt deshalb vor, die Vorschrift
wie folgt zu fassen:

,Die beteiligten Leistungstrager konnen mit Zustimmung des Leistungsberechtigten
Abweichendes vereinbaren;*

II)  Artikel 10: Anderung von Vorschriften des SGB XII

Der Bundesverband fiir Korper- und Mehrfachbehinderte begriilt es sehr, dass die
Bundesregierung in ihrer GegenduBlerung vom 17.11.2004 zur Stellungnahme des
Bundesrates vom 5.11.2004 dem Antrag des Bundesrates, § 41 Absatz 2 SGB XII in der
Weise zu dndern, dass Leistungsberechtigte, die in stationdren Einrichtungen leben, vom
Anspruch auf Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
ausgeschlossen werden, nicht zugestimmt hat. Die Bundesregierung fiihrt insoweit in ihrer
Begriindung zutreffend aus, dass eine Anderung des § 41 Absatz 2 SGB XII aufgrund der
Anderung, die § 35 SGB XII durch das Gesetz zur Einordnung des Sozialhilferechts in das
Sozialgesetzbuch erfahren hat, nicht zu einer Verwaltungsvereinfachung fithren wiirde.

Aus Sicht des Bundesverbandes fiir Korper- und Mehrfachbehinderte sprechen dariiber hinaus
aber auch prinzipielle Erwédgungen gegen einen Ausschluss von Bewohnern stationérer
Einrichtungen aus den Leistungen der Grundsicherung. So ist es angesichts der immer grof3er
werdenden Vielfalt von Wohnformen in einigen Fillen nicht mehr moglich, das vollstationdre
Wohnen von den anderen Wohnformen abzugrenzen. Wenn ein behinderter Mensch
beispielsweise mehr oder weniger selbstindig in einer Wohngemeinschaft zusammen mit
anderen Betroffenen lebt, ist dulerlich nicht mehr zu unterscheiden bzw. zu erkennen, ob es
sich hierbei um eine vollstationdre oder eine ambulant betreute Wohnform handelt. Gleiches
gilt fiir das vor allem in Nordrhein-Westfalen praktizierte betreute Einzelwohnen, das auch in
vollstationdrer Form moglich ist. Unterscheiden sich die Wohnformen aber haufig praktisch
und tatsdchlich nicht voneinander, ist nicht plausibel, weshalb den Bewohnern in dem einen
Fall ein Anspruch auf Leistungen der Grundsicherung zustehen soll, in dem anderen jedoch
nicht.

Es steht ferner zu befiirchten, dass der Ubergang von einer stationiren in eine ambulante
Wohnform durch den Ausschluss von Heimbewohnern aus der Grundsicherung erschwert
werden konnte. Derartige Ubergéinge miissen flieBend gestaltet werden, weshalb auch an
Mischformen aus stationdren und ambulanten Wohnformen zu denken ist. Fiir die flexible
Gestaltung derartiger Ubergangssituationen ist es nach Auffassung des Bundesverbandes fiir
Korper- und Mehrfachbehinderte nicht forderlich, wenn der Lebensunterhalt in ambulanten
Wohnformen anders abgesichert wird als in stationdren Wohnformen.

Der Bundesverband fiir Korper- und Mehrfachbehinderte fordert daher mit Nachdruck,

Bewohner von stationiren Einrichtungen im weiteren Gesetzgebungsverfahren nicht aus den
Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung auszuschliefen.
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IV)  Anderungsantrag der Regierungskoalition zu § 43 b SGB XI

Der Bundesverband fiir Korper- und Mehrfachbehinderte spricht sich entschieden dagegen
aus, die Ubergangsregelung, wonach die Pflegekassen die medizinische Behandlungspflege in
vollstationdren Einrichtungen zu finanzieren haben, erneut um 2 2 Jahre zu verldngern. Der
Gesetzgeber hatte nach der letzten Fristverlingerung drei Jahre Zeit, die Finanzierung der
Behandlungspflege in Einrichtungen auf eine neue gesetzliche Grundlage zu stellen. Dass
diese Grundlage bis heute nicht geschaffen wurde, ist als ein schweres gesetzgeberisches
Versdumnis anzusehen. Es besteht in dieser Frage dringender Handlungsbedarf, weil die
medizinische Versorgung von Bewohnern in vollstationdren Einrichtungen der
Behindertenhilfe kaum noch gewihrleistet werden kann.

Diisseldorf, 10. Dezember 2004
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