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Antworten von Godehard Hennies, Wasserverbandstag e.V.

Fragen der Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Rechtliche Fragen

1.

Welche rechtliche Bedeutung messen Sie der allgemeinen Verpflichtung aller von Hoch-
wasser Betroffenen bei, geeignete Malnahmen zur Vorsorge und Schadensminderung zu
treffen (§ 31a Abs. 2i.V.m. Abs. 3 WHG)?

Antwort:: ,Geeignete MaRnahmen* ist ein unbestimmter Rechtsbegriff und wird daher
nur eine sehr eingeschrankte rechtliche Bedeutung haben. Die rechtliche Bedeutung
muss auch vor dem Hintergrund relativiert werden, wenn man eine Kosten- Nutzenre-
lation fir normale, flr extreme und flr katastrophale Hochwasser differenziert.

Wie beurteilen Sie die Einfihrung einer Elementarschadenspflichtversicherung? Sehen Sie
hier verfassungsrechtliche und anderweitige juristische Bedenken bzw. grundsatzliche
volkswirtschaftliche und versicherungstechnische Einwande? Welche Versicherungsge-
genstande und Risiken sollten durch eine Elementarschadenshaftpflichtversicherung ab-
gedeckt werden? Welches Versicherungsmodell (obligatorische Einbindung in Sachversi-
cherungsvertrage, grundsatzliche Versicherungspflicht fir Elementarschaden oder
Zwangsmitgliedschaft in einem offentlich-rechtlichen Verband als Trager der Versicherung)
halten Sie fur sinnvoll?

Antwort:: -

Halten Sie die im Gesetzentwurf vorgesehene Frist fiir die Festsetzung von Uberschwem-
mungsgebieten innerhalb von funf Jahren fir verfassungswidrig, wie es im Bundesratsbe-
schluss behauptet wird?

Antwort: Der Gesetzesentwurf ist verfassungswidrig. Eine Festsetzung von Uber-
schwemmungsgebieten innerhalb dieser Frist, sollten alle Vorgaben des Gesetzes be-
stehen bleiben, ist unméglich. Das bestehende Ausweisungsverfahren von Uber-
schwemmungsgebieten wird den dann gegebenen Auswirkungen der Verbote auf die
Nutzer nicht gerecht, so dass Offentlichkeitsbeteiligung, Umweltvertraglichkeitsprifung
und somit ein férmliches Beteiligungsverfahren notwendig erscheint. Wenn flachende-
ckend an Gewassern zweiter Ordnung und ggf. dritter Ordnung Uberschwemmungs-
gebietsausweisungen notwendig werden, so sind allein in Niedersachsen ca. 28.500
km zweiter Ordnung und Uber ca. 130.000 km betroffen.

Sollte durch Land_(_esrecht bundesweit einheitlich vo_(geschrieben werden, dass bei der
Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten die Offentlichkeit zu beteiligen ist?

Antwort: Die Offentlichkeitsbeteiligung ist u. E. notwendig. Siehe Antwort zu 3.

In welchen Fallen stellt das Ackerbauverbot nach § 31b Abs. 3 Satz 1 WHG eine unzumut-
bare Harte dar, so dass Ausgleich nach § 31b Abs. 3 Satz 3 WHG zu zahlen ist?

Antwort: Der Ackerbau dient den landwirtschaftlichen Betrieben als Erwerbsquelle.
Durch ein Ackerbauverbot wiirde diese Erwerbsquelle wegfallen. Wie stark die Be-
triebe von dem Verbot betroffen sind, hangt davon ab, wie viel Flachen ihnen verloren
gehen. Der wirtschaftliche Nachteil muss ausgeglichen werden, wenn nicht riskiert
werden soll, dass wirtschaftende Betriebe ruiniert werden sollen.
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In welcher Art und Weise kénnen die Lander rechtlich Ausnahmen vom Ackerbauverbot
aullerhalb der Abflussbereiche nach § 31b Abs. 3 Satz 2 WHG zulassen (im Einzelfall
und/oder generell durch Rechtsnorm)?

Antwort: Lasst man die Schwierigkeiten bei der materiellen Bestimmung der
Abflussbereiche in Uberschwemmungsgebieten einmal auRen vor, dirfte die
Ausweisung durch Verordnung aufgrund landesgesetzlicher Ermachtigung am
sinnvollsten sein.

Sehen Sie die Regelungen zu den ackerbaulichen Beschrankungen in einem Kontext mit
anderen nationalen und europaischen Regelungen, insbesondere mit der EG-Wasserrah-
menrichtlinie (Richtlinie 2000/60/EG) und deren Zielsetzungen bzw. zeitlichen Vorgaben?

Antwort: Zitat aus dem Hintergrundpapier des BMU: “Der Gesetzentwurf sieht die Ein-
stellung des Ackerbaus in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten bis zum 31. De-
zember 2012 vor. Diese Frist erlaubt eine schrittweise Umstellung der Bewirtschaftung
der betroffenen Flachen. Die Ubergangszeit ist an die Frist der EG-Wasserrahmen-
richtlinie zur Umsetzung der MalRnahmen zur Erreichung des guten Gewasserzustands
angepasst.”

An dieser Stelle wird eine Beziehung zur Wasserrahmenrichtlinie hergestellt. Allerdings
widerspricht das Ackerbauverbot dem Grundgedanken der Wasserrahmenrichtlinie, die
in der Prdambel in dem Punkt 12, wonach ,die ausgewogene Entwicklung der Regio-
nen sowie die Vorteile und die Belastung aufgrund des Tatigwerdens bzw. Nichttatig-
werdens® berlcksichtigt werden muss. In Punkt 13 heif3t es: , Entscheidungen sollten
auf einer Ebene getroffen werden, die einen moglichst direkten Kontakt zu der Ortlich-
keit ermoglicht,... Deshalb sollten von den Mitgliedsstaaten erstellte Malinahmenpro-
gramme, die sich an den regionalen und lokalen Bedingungen orientieren, Vorrang ge-
niefden.”

Nr. 16: Hinweis auf das Europaische Raumentwicklungskonzept: ,,,Die sozialen und
wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum sind mit seinen 6kologischen und kulturellen
Funktionen in Einklang zu bringen und somit zu einer dauerhaften, grof3raumig ausge-
wogenen Raumentwicklung beizutragen.®

Nr. 18: ,Mit dieser Richtlinie soll ein solcher Rahmen geschaffen, und es sollen die
grundlegenden Prinzipien und Strukturen flr den Schutz und den nachhaltigen
Gebrauch von Wasser in der Gemeinschaft in Ubereinstimmung mit dem Subsidia-
ritdtsprinzip koordiniert, integriert und langfristig weiterentwickelt werden.”

In den sog. Guidance Documents der EU zu den wichtigsten Artikeln der Wasserrah-
menrichtlinie wie z.B. in ,economics and environment®, ,Einbindung der Offentlichkeit”,
werden diese Grundsatze naher beschreiben und Handlungsanweisungen formuliert.
Lernorientierter Ansatz, vernetztes Denken usw. sind Begriffe aus dem modernen
Management. Was in groRen Konzernen schon langst angekommen ist, soll jetzt in
Europas Verwaltungen Fuf} fassen.

Fir die Behoérden, deren Aufgabe die mit der Umsetzung der WRRL ist, bedeutet der
Ansatz damit nicht in erster Linie die Erfullung durch hoheitliche Ma3nahmen, sondern
sie sollen vielmehr eine koordinierende Rolle im Sinne der WRRL spielen. Der ,Geist
der WRRL* soll dafiir sorgen, dass nicht zuviel hoheitliches Recht die WRRL erstarren
|&sst.
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10.

Halten Sie es fir sinn_\_/oll und rechtlich durchsetzbar, dass eine Gemeinde, die ein Bebau-
ungsgebiet in einem Uberschwemmungsgebiet neu ausweist, fir die Schaden, die durch
ein Hochwasserereignis an den sich dort befindlichen Gebauden entstanden sind, haftet?

Antwort::-

Teilen Sie die Auffassung der Bundesregierung, dass die Einschrankungen fir die Errich-
tung und Erweiterung einer baulichen Anlage nach § 31b Abs. 4 WHG die Sozialbindung
des Eigentums konkretisieren und keinen verfassungsrechtlichen Anspruch auf Entschadi-
gung oder Ausgleich begriinden?

Antwort: -

Der Gesetzentwurf sieht in der Kooperationsverpflichtung nach dem neuen § 32 WHG ein
geeignetes Instrument, die beim Hochwasserschutz im Verhaltnis von Oberlieger und Un-
terlieger in Betracht kommenden Problemlésungen umzusetzen. Halten Sie den Entwurf
insofern flr notwendig und ausreichend oder beflirworten Sie andere Regelungen, wenn ja
welche?"

Antwort: Die bundesrechtliche Regelung ist nicht notwendig, da die entsprechenden
Vorgaben bereits weitgehend im Landesrecht vorhanden sind. Die Abstimmung der
Lander untereinander kann der Entwurf nicht ersetzen, bzw., enthalt auch keine sinn-
vollen Bestimmungen zur Planung.

Okonomische Fragen

11.

12.

13.

14.

Welche Kosten entstehen durch den Gesetzentwurf vor allem fir die Lander und Kom-
munen?

Antwort: -

Wie sind diese Kosten unter Berticksichtigung der Reduzierung der Schadenspotentiale
und unter volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten zu beurteilen?

Antwort:: Die Kosten der Lander und Kommunen sind derzeit nicht absehbar, da
Folgekosten flr die regionale und Landesentwicklung nicht ausgeblendet werden dur-
fen, zur Zeit aber nicht bestimmt sind.

Wie hoch sind die Schaden bei den groferen Hochwasserereignissen in den letzten
Jahren zu beziffern und wie konnten diese Schaden vermieden werden?

Antwort: -

Wie hoch sind die Kosten fur eine hochwassersichere Nachrlstung von bestehenden
Olheizungsanlagen und in welchem Verhaltnis stehen diese Kosten zu méglichen Schaden
am Gewasser und an den Gebauden selbst?

Antwort: -
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15.

16.

17.

18.

19.

Wie groB sind die Flachen, die unter die Regelungen zu den ackerbaulichen Beschran-
kungen nach § 31b Abs. 3 WHG fallen (festzusetzende Uberschwemmungsgebiete)?

Antwort: In Niedersachsen sind nach Angaben der Bezirksregierungen bisher
148.722 ha als Uberschwemmungsgebiet ausgewiesen. Hiervon werden ca. 53.452 ha
ackerbaulich genutzt nach dem geltenden rechtlichen Zustand und Vollzug.

Wie groB ist der Anteil der Abflussbereiche festgesetzter Uberschwemmungsgebiete, in
denen ein generelles Ackerbauverbot gelten soll?

Antwort: Der Anteil kann nicht angegeben werden, da, wie oben bereits beschrieben,
die Abflussbereiche nicht definiert und ausgewiesen worden sind.

Welche Kosten flr die offentlichen Haushalte erwarten Sie, wenn die landwirtschaftliche
Bewirtschaftung der Flachen in den kompletten Uberschwemmungsgebieten bzw. nur in
den Abflussbereichen uber freiwillige AgrarumweltmaRnahmen (z. B: KULAP-Férderung
fur Mulchsaat und Winterbegriinung) oder andere Forderprogramme finanziert wirde?

Antwort: Da die Abflussbereiche nicht ausgewiesen worden sind, kann sich die Frage
nur auf die kompletten Uberschwemmungsgebiete beziehen.

Dazu musste sichergestellt sein, dass langfristig Gelder aus den genannten Program-
men flieBen. Solange diese Frage nicht geklart ist, sind die finanziellen Folgen nicht
absehbar.

Welche Entwicklung ist fir das Einkommen der Landwirte durch das komplette Ackerbau-
verbot in Uberschwemmungsgebieten bzw. nur in den Abflussbereichen (GréRenordnung
der Flachen, s. Fragen 5 und 6) ist zu erwarten, wenn man einerseits beriicksichtigt, dass
diese Regelung erst ab Anfang 2013 gelten soll und dass im Jahr 2012 die Pramie fur
Grinland genauso hoch sein soll wie die Pramie fir Ackerflachen, dass die Umwandlung
von Ackerland in Grinland durch die GAK geférdert wird und dass der vorbeugende
Hochwasserschutz Uber die EU-Strukturférderung 2007 — 2012 geférdert wird und ande-
rerseits berucksichtigt, dass der Gewinn durch die veranderte Bewirtschaftung evtl. verrin-
gert wird?

Antwort: Bezlglich der Abflussgebiete gilt das oben gesagte.

Mit der Umstellung von Ackerbau auf Griinlandnutzung kénnen den landwirtschaft-
lichen Betrieben wirtschaftliche Nachteile zwischen 400 und 1.200 €/ha entstehen. Fur
Niedersachsen (53.452 ha betroffener Flache) wirden das Nachteile von 21.380.800 €
bis 64.142.400 € bedeuten. Der Wertverfall der Flachen ist dabei noch nicht berlick-
sichtigt.

Eine Ubergangsfrist bis 2012 ist fiir einen langfristig angelegten Betrieb, wie es in der
Landwirtschaft immer der Fall ist, keine ausreichende Frist, um sich umzuorientieren.
Getatigte Investitionen haben oft langere Abschreibungsfristen. Entscheidungen in
diesem Bereich werden entsprechend langfristig geplant. Hinzu kommt, dass die ge-
nannten Foérderungen erstens nicht sicher und weiterhin in ihrer Héhe nicht bekannt
sind. Darauf lasst sich ein Betriebsplan nicht aufstellen.

Wie schatzen Sie die Hohe des Schadenspotentials in den Uiberschwemmungsgefahrdeten
Gebieten (§ 31c WHG) und welche Malinahmen halten Sie insbesondere bei Anlagen zum
Umgang mit Wassergefahrdenden Stoffen fir erforderlich?

Antwort:: -



Antworten von Godehard Hennies, Wasserverbandstag e.V.

20.

21.

Koénnen die Ziele des vorbeugenden Hochwasserschutzes auch ohne rechtliche Vorgaben
durch Lenkung mittels 6konomischer Instrumente, z.B. Uber Versicherungspramien er-
reicht werden?

Antwort: Sinnvolle finanzielle Anreize kdnnten beispielsweise in einem
Vertragshochwasserschutz (z.B. mit Landwirten) oder in der Férderung von
Hochwasserschutzprojekten von Selbstverwaltungskdrperschaften zu sehen sein.

Welche Kosten wirden den privaten Haushalten schatzungsweise durch eine
Versicherungspflicht fir Hochwasserschaden entstehen?

Okologische Fragen

22.

23.

24.

25.

Welche Auswirkungen auf die Wasser- und Bodenqualitat haben freigesetzte
Wassergefahrdende Stoffe, die durch beschadigte Anlagen zum Umgang mit Wasserge-
fahrdenden Stoffen, z. B. Heiz6lverbraucheranlagen freigesetzt werden?

Antwort: -

Welche Auswirkungen hatten die ackerbaulichen Beschrankungen in festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten auf den Natur- und Gewasserschutz in den Flussauen?

Antwort: Die Umwandlung von Ackernutzung in Griinland kann, wenn man davon aus-
geht, dass es sich hauptsachlich um extensives Grinland, bzw. Pflegeflachen handelt,
Vorteile fir den Naturschutz haben. Allerdings werden durch Griinland vielfach auch
Schadstoffe aufgefangen und gesammelt, die spater wieder in héherer Konzentration
abgeschwemmt werden kénnen oder bei Verbleib auf der Flache dort Probleme verur-
sachen kénnten. Fir den Gewasserschutz kann die Frage nicht beantwortet werden,
da es u. E. hierfir keine gesicherten Aussagen und Untersuchungen gibt.

Welche 6kologischen Nachteile entstehen insbesondere an kleineren und mittleren
Gewassern bei Hochwasser durch Bodenerosion und Abschwemmung von Schadstoffen
fur die Artenvielfalt?

Antwort:: : ,Die Erosion im Uberschwemmungsgebiet kann flachenhaft und punktuell
erfolgen. ... Die flachenhafte Erosion hingegen lasst sich nur schwer abschatzen. Ak-
kumulationsbereiche sind sichtbar, kdnnen aber nicht wie bei der Hangerosion direkt
auf die oberstromigen Flachen bezogen werden. Vergleichswerte und Faustzahlen wie
z.B. fir die Hangerosion gibt es nicht.“ (,Sicherung der Wasserqualitat im Uber-
schwemmungsgebiet der Leine®, Aug. 2002, Geum.tec GmbH (2002)). Daraus folgt,
dass eine ,Vor-Ort-Lésung” die sinnvollste Methode ware.
Okologische Nachteile sind daher ebenfalls schwer zu beschreiben.

Welche dkologisch sinnvollen MalRnahmen kdénnten im Rahmen von Landes- und Staats-
grenzen Uberschreitenden Hochwasserschutzplanen vorgesehen werden?

Antwort: Fur normale Hochwasser kénnen natirliche Landertberschreitende Retentions-
mafBnahmen und Deichriickverlegungen sinnvoll erscheinen. Fur extreme Hochwasser
sind gesteuerte Retentionsmaflnahmen vorzusehen.
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Technische Fragen

26.

27.

Wie wird ein Uberschwemmungsgebiet fiir ein 100-jahrliches Hochwasserereignis
fachtechnisch abgegrenzt?

Antwort: Ein 100-jahrliches Hochwasserereignis als Mal3stab fiir die Abflussmenge

(HQ) in gm/sk. errechnet sich aus dem Einzugsgebiet (AE in Quadratkilometer

multipliziert mit der Abflussspende ,q in I/sk pro Quadratkilometer®.

Beispiel:

Gewasser: ,Halfsteder Bake“ (Wasser- und Bodenverband ,Ammerlander

Wasseracht”, Niedersachsen):

Das Gewasser hat am Zulauf des Zwischenahner Meeres ein AE von ca. 30 km?. Es

wurde z.B. ausgebaut mit der pauschalen Abflussspende q = 130 I/skm?. Damit hat das

Gewasser eine schadlose Leistungsfahigkeit von Q = 30 km? x 130 I/skm? = 3.900 I/s =

3,9 m?/s

Die mit RdAErl. (Nds. MBI. Nr 25/2003, S. 555) eingefiihrten Bemessungswerte sehen

bei einem HQ 100 fir das Gewasser mit AE = 30 km? jedoch eine Abflusspende von

210 I/skm? vor, d.h. HQ 100 = 30 km? x 210 I/skm? = 6.300 I/s = 6,3 m?/s.

Wird die vorh. Leistungsfahigkeit mit 3,9 m3/s in Relation gesetzt, so entspricht dieser

Abfluss gerade einmal einem 5-jahrlichen Hochwasserereignis (HQ 5).

Verfahren:

. Abfluss- und Pegelmessung findet statt.

. Daraus werden die Abflussganglinien generiert.

. Daraus wird die Wasserspiegellage (Profile) erstellt (hier am Beispiel HQ 100).

. Das digitale Gelandeprofil im MaRstab 1:5000 wird damit verschnitten.

. Es findet eine Flussvermessung statt, manchmal mit Kontrolle durch Luftbilder.

. Diese Festsetzungslinien werden im Entwurf der Rechtsverordnung festgelegt.
Bebauungsplane und Inseln (héher gelegene Bereiche) werden herausgenommen.

7. Trager offentlicher Belange werden zu Anregungen eingeladen.

O WN -

Sollten die im Gesetz definierten Verbote (UbermaRverbot beachten) weiterhin Inhalt
des Gesetzes bleiben, ist nach u. Ansicht mindestens ein formliches Verfahren mit
Offentlichkeitsbeteiligung, UVP-Priifung notwendig. Eins solches Verfahren wiirde der
Aarhus-Konvention und dem Weiltbuch ,good Governance* der EU-Kommission ent-
sprechen.

Wie werden die Abflussbereiche in Uberschwemmungsgebieten ermittelt?

Antwort: Die Abflussbereiche in Uberschwemmungsgebieten sind sehr schwierig zu
ermitteln und nur auf den Einzelfall bezogen. Entscheidend ist hier die Topografie. Das
Abgrenzungskriterium in der Begriindung des Gesetzestextes ist jedenfalls fur die
norddt. Tiefebene vollig ungeeignet und willkirlich. Inwieweit dieser Begriff als unbe-
stimmter Rechtsbegriff oder als phys. Gro3e angesehen werden soll ist nicht erkenn-
bar. In den Regionen an der norddt. Kuste etwa, muss jeder Kubikmeter Wasser teil-
weise mehrfach gepumpt werden. Der Abfluss wird kiinstlich durch gewaltige
Pumpenleistung erzeugt. Grund dafir ist, die teilweise unter dem Meeresspiegel lie-
gende Topografie, in der Retentionsraum, Uberschwemmungsgebiet und der Abfluss
im Gewasser selber bei Hochwasser, wie angesprochen, nicht mehr differenziert wer-
den kann.
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28.

29.

30.

Kann in erster Naherung des 10-jahrliche Hochwasserereignis als Malstab fiir die Bestim-
mung der Abflussbereiche verwandt werden?

Antwort: Das 10-jahrliche Hochwasserereignis hat mit dem Abflussbereich nichts zu
tun und hat mit dem 100-jahrlichen Ereignis (HQ 100) keine Verbindung. Die Naherung
ist willkarlich.

Halten Sie das im Gesetzentwurf vorgesehene Ackerbauverbot einschlief3lich der
Ausnahmeregelungen in den kompletten Uberschwemmungsgebieten als MaRnahme zur
Verhinderung von Bodenerosion und von Schadstoffeintragen in Gewasser fiir sinnvoll
oder sollten die im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen nur flir die Abflussbereiche
gelten?

Antwort: Wir verweisen auf die obige Antwort der Frage 28 und halten daher ein
Ackerbauverbot im kompletten Uberschwemmungsgebiet fiir eine UbermaRregelung.
Das NLFB (Nds. Landesamt fir Bodenforschung) hat anhand von Sedimentationen
eine Karte der Hochwassergefahrdung Niedersachsens erstellt. Nach Aussagen des
NLFB hat die Sedimentation den Gebieten in den letzten 10.000 Jahren die Erosion
Ubertroffen. Fur jingere Zeitraume, wie z. B. die letzten 100 Jahre lassen sich aber
schon keine gesicherten Aussagen mehr treffen.

Warum ist die Bodenbeschaffenheit bei der Grinlandbewirtschaftung im Vergleich zum
Ackerbau in Uberschwemmungsgebieten vorteilhafter?

Antwort:: Fur die Entstehung von extremen Hochwassern ist nach dem Gutachten von
Prof. Dr. A. Bronstedt: , Quantifizierung des Einflusses der Landnutzung und Bedeckung
auf den Hochwasserabfluss in Flussgebieten Febr. 2001 vom Potsdam-Institut fir Klima-
folgenforschung, beauftragt vom Umweltbundesamt, finanziert aus dem Umweltfor-
schungsplan BMU, ist die Landnutzung nicht wesentlich, sondern sind das Niederschlags-
volumen, die Geomorphologie und die Niederschlagsintensitat die entscheidenden Para-
meter.

Bei einem 100-jahrigen Hochwasserereignis - mit entsprechend hohen Schaden- spielt
die Landnutzung praktisch aber keine Rolle mehr. Zumindest ist es in diesen Fallen fir
die abflielkende Wassermenge unerheblich, ob Flachen als Grinland oder Ackerland
genutzt werden. Im Prinzip ist aber davon auszugehen, dass die Versickerungsraten
unter Ackerland eher hoher sind, als unter Griinland.

Unerwahnt bleibt auch, dass noch weitere Faktoren wie Morphologie, Einzugsgebiets-
form und —grolRe, Gewassernetz, Geologie und Niederschlagsverlauf wesentlichen
Einfluss auf den Scheitelabfluss haben.

,Unbedeckte Bdden, sind bei einer ordnungsgemafen Landbewirtschaftung fruchtfol-
gebedingt nur temporar und mit geringen Flachenanteilen zu erwarten.

Der Gefahr von Verschlammungen kann dariber hinaus bei potenziell gefahrdeten
Flachen auch im Ackerbau durch pflanzenbauliche MaRnahmen wirkungsvoll begegnet
werden. Auch die Verbesserung der Gefiligestabilitat l1asst sich durch ackerbauliche
MalRnahmen erfolgreich erhéhen.

Die ackerbauliche Nutzung von Bdden grundsatzlich mit einer zunehmenden Verdich-
tung gleichzusetzen, entbehrt jeglicher fachlichen Grundlage.
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31.

32.

33.

34.

35.

Welchen Beitrag kénnte die Landwirtschaft in Uberschwemmungsgebieten im Hinblick auf
die Art der Bewirtschaftung, den Anbau bestimmter Nutzpflanzen, die Bodenbearbeitung
etc. leisten, um Erosionen, Schadstoffeintrage in die Gewasser sowie einen schnellen Ab-
fluss des Hochwassers zu verhindern?

Antwort: Entscheidend flr die Erosionsanfalligkeit eines Standortes ist neben seiner
Bodenstruktur der pflanzenbauliche Bedeckungsgrad. Mit pflanzenbaulichen Anbau-
systemen lassen sich im Ackerbau ausreichend Erosionsmindernde Malnahmen
durchfiihren. Aus Griinden des Erosionsschutzes ist Griinland nicht zwingend erforder-
lich.

Im Gewasserentwicklungsplan ,Mittlere Leine” ist nach einem umfangreichen Wissen-
schaftlichen- und Nutzerbezogenem Abstimmungsprozess die Frage der punktuellen
Erosion dahingehend gelost worden, das im Wege des Vertragshochwasserschutzes
dauerhaft grine Randstreifen, Anlage von Gehdlzstreifen und an geeigneten Stellen
Grinland sowie mdglichst ganzjahrige Bodenbedeckung als Mittel eingesetzt werden.

Die flachenhafte Erosion ist durch eine an dem Standort angepasste, konservierende
Bodenbearbeitung bis hin zur Direktsaat zu begegnen. Entsprechende wissenschaftlich
untermauerte Erfahrungen bezliglich der Hangerosion liegen vor. Eigene Erfahrungen
sind in der Talaue ebenfalls gegeben. Diesbezlgliche Umsetzungs- und Beratungs-
konzepte, die die dkonomischen Nachteile dieser Wirtschaftsweise mindern, sind zu
erarbeiten.

Welche technischen Mdéglichkeiten sehen Sie, Schaden an Anlagen zum Umgang mit
Wassergefahrdenden Stoffen zu reduzieren, insbesondere vor dem Hintergrund des hohen
Vollzugsdefizits in der Praxis?

Antwort:: -

Wie kénnen Olheizungsanlagen hochwassersicher nachgeriistet werden? Halten Sie die
,hochwassersichere Nachriistung® von Olheizungsanlagen in Uberschwemmungsgebieten
fur ,technisch sicher” und die Kontrollen dieser Heizungsanlagen fir ausreichend? Wie
beurteilen Sie in diesem Zusammenhang, Olheizungsanlagen in Uberschwemmungs-
gebieten zu verbieten?

Antwort: -

Welche Méglichkeiten bestehen fiir ein hochwasserangepasstes Bauen in Uberschwem-
mungsgebieten?

Antwort: Die Erfahrungen in standig Uberfluteten Flusseinzugsgebieten zeigen die
Vielfaltigkeit auch kostenglnstiger Baumalinahmen.

Wie beurteilen Sie das Verbot der Ausweisung neuer Baugebiete in
Uberschwemmungsgebieten? Ist es realistisch, davon auszugehen, dass eine Kommune
keine andere Mdglichkeit der Siedlungsentwicklung auRerhalb eines Uberschwemmungs-
gebietes hat?

Antwort:: Das Verbot der Ausweisung neuer Baugebiete ist z. B. fiir ganze Ge-
meinden in der Elbtalaue ein gewaltiges Problem, da Handwerk, Industrie und Ge-
werbe, Fortentwicklung der Gemeinden, Arbeitsplatzsicherheit sowie Infrastruktur stark
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gefahrdet erscheinen. Die Arbeitsplatzschaffenden Unternehmen Uberlegen sich sehr
wohl, ob diese Bereiche fir die Gewinnerzielungsabsicht noch geeignet erscheinen. Es
ist sehr realistisch, davon auszugehen, dass eine Gemeinde vollstandig im Uber-
schwemmungsgebiet liegt. Sollte man Uberschwemmungsgebiete und tiberschwem-
mungsgefahrdete Gebiete so ausweisen missen, werden z. B. Gemeinden in der
norddt. Tiefebene vollstandig im Uberschwemmungsgebiet liegen.

Wie beurteilen Sie das Zusammenspiel zwischen dauerhaften (Deiche) und mobilen
(Schutzwande) Lésungen im Hochwasserschutz in Bezug auf Effizienz und Kosten?

Antwort: Je nach Aufgabenbereich dient jede dieser technischen Ma3nahmen zum
Hochwasserschutz diesem sehr effizient. So sind etwa mobile Mauern (,Bigpacks®)
zum Schutz in Siedlungsbereichen teilweise sehr gut geeignet, wahrend der langfris-
tige Deichbau nach modernsten wissenschaftlichen Methoden langfristig ganze Re-
gionen schitzen kann. Dabei ist eine kontinuierliche professionelle Unterhaltung dieser
Deiche, sowie sie etwas durch die niedersachsischen Deichverbande seit Jahrzehnten
geleistet wird von existenzieller Bedeutung.

Sehen Sie durch die Regelung, Bundeswasserstrallen hochwasserneutral zu unterhalten,
auszubauen oder neu zu bauen eine negative Beeintrachtigung der Binnenschifffahrt?

Antwort. -
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Fragen der Fraktion der CDU/CSU

Rechtliche Fragen

1. Ist das geplante Hochwasserschutzgesetz in seiner jetzigen Form zustimmungspflichtig
durch den Bundesrat?

Antwort: Ja, siehe Stellungnahme Bundesrat.

2. Anhand welcher wissenschaftlichen Kriterien lassen sich die Abflussbereiche im Sinne von
Artikel 1, § 31b Absatz 3 Hochwasserschutzgesetz definieren?

Antwort: Die Abflussbereiche in Uberschwemmungsgebieten sind sehr schwierig zu
ermitteln und nur auf den Einzelfall bezogen. Entscheidend ist hier die Topografie. Das
Abgrenzungskriterium in der Begriindung des Gesetzestextes ist jedenfalls fir die
norddt. Tiefebene vollig ungeeignet und willkdrlich. Inwieweit dieser Begriff als unbe-
stimmter Rechtsbegriff oder als phys. Gro3e angesehen werden soll ist nicht erkenn-
bar. In den Regionen an der norddt. Kiste etwa, muss jeder Kubikmeter Wasser teil-
weise mehrfach gepumpt werden. Der Abfluss wird kiinstlich durch gewaltige
Pumpenleistung erzeugt. Grund dafur ist, die teilweise unter dem Meeresspiegel lie-
gende Topografie, in der Retentionsraum, Uberschwemmungsgebiet und der Abfluss
im Gewasser selber bei Hochwasser, wie angesprochen, nicht mehr differenziert wer-
den kann.

In dem Hintergrundpapier des BMU heif3t es:

“Als Abflussbereich wird der Teil des Uberschwemmungsgebietes bezeichnet, in dem
das Wasser mit hoher Geschwindigkeit abfliel3t; hier ist die Gefahr der Bodenerosion
und des Schadstoffaustrags besonders hoch.” Dieser Bereich wird bei der Ausweisung
der UG “te nicht untersucht und ausgewiesen.

3. Gewahrleisten die Vorgaben des Hochwasserschutzgesetzes eine einheitliche Hand-
habung der Definitionen durch die Lander bezlglich der Abflussbereiche?

Antwort:: Siehe Antwort zu 2.

4. Welche Moglichkeiten zum Erosionsschutz bietet die Bodenschutzgesetzgebung von Bund
und Landern?

Antwort: Die Vorgaben zur Verhinderung von Bodenerosion sind in den dafir rele-
vanten Fachgesetzen, dem BBodSchG und der BBodSchV, bereits enthalten. Die in §
8 BBodSchV vorgesehene Mdglichkeit, im Einzelfall Anordnungen fur Erosions-
mindernde MaRnahmen zu treffen, ist als ausreichend zu erachten.

5. Gibt es in anderen Mitgliedslandern der Europaischen Union (EU) Planungen, im Rahmen
der Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie Ackerbauverbote zu verhangen?

Antwort:: -
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Welche Erfahrungen wurden mit freiwilligen Vereinbarungen auf dem Gebiet des
Gewasserschutzes gesammelt?

Antwort: Im niedersachsischen Kooperationsmodell mit der Landwirtschaft zum
vorbeugenden Grundwasserschutz sind seit 12 Jahren gut bis sehr gute Erfahrungen
vorhanden, die insbesondere zum Schutz der Trinkwasservorkommen in der Um-
setzung der Wasserentnahmegeblhr auf gute Akzeptanz bei den Landwirten trifft.
Diese Erfahrungen kénnen als vertrauensbildende MaRnahmen zur Umsetzung des
Vertragshochwasserschutzes sehr gut eingebracht werden.

Inwieweit konnten diese Vereinbarungen als Vorbild fir einen ,Vertragshochwasserschutz*
dienen?

Antwort:: Diese Vereinbarung und die damit gemachten Erfahrungen sind sehr wohl
geeignet Vertragshochwasserschutz zu etablieren, da durch die VerhaltnismaRigkeit
und eine nachhaltige finanzielle Ausstattung viel héhere Akzeptanz als mit jeder
ordnungspolitischen MalRnahme erreichbar erscheint.

Wie wird die 5-Jahresfrist in Artikel 1, § 31 b Absatz 2 Satz 1 des Gesetzentwurfs vor dem
Hintergrund bewertet, dass in diesem Zeitraum flachendeckend an allen Gewassern Uber-
schwemmungsgebiete festgesetzt werden miissen und dabei nicht nur eine Offentlich-
keitsbeteiligung durchzuflihren ist, sondern auch eine Plan-Umweltvertraglichkeitsprifung
mit den hierflur erforderlichen Unterlagen?

Antwort: Die Vorgabe der 5-Jahresfrist flhrt zur Verfassungswidrigkeit des Gesetzes,
da sie unter vernunftigem Ressourceneinsatz auf ein unmadgliches Ziel gerichtet ist.
Siehe auch Begriindung des Bundesrates.

Ist das Verbot in Artikel 1, § 31b Absatz 2 Satz 4 Nr. 1 des Gesetzentwurfs zur Errichtung
neuer Olheizungsanlagen in Uberschwemmungsgebieten notwendig? Wenn ja, warum?

Antwort:: -

Ist das in Artikel 1, § 31b Absatz 3 Satz 1 des Gesetzentwurfs enthaltene Verbot des
Ackerbaus im Bereich des hundertjahrlichen Hochwassers begriindet? Zu welchem Ver-
waltungsaufwand und zu welchen Entscheidungsfindungen kann diese Regelung fiihren?

Antwort: Nein, denn: ,Die Erosion im Uberschwemmungsgebiet kann flachenhaft und
punktuell erfolgen. ... Die flachenhafte Erosion hingegen lasst sich nur schwer ab-
schatzen. Akkumulationsbereiche sind sichtbar, kénnen aber nicht wie bei der Hang-
erosion direkt auf die oberstromigen Flachen bezogen werden. Vergleichswerte und
Faustzahlen wie z.B. firr die Hangerosion gibt es nicht.“ (,Sicherung der Wasserqualitat
im Uberschwemmungsgebiet der Leine“, Aug. 2002, Geum.tec GmbH (2002)). Daraus
folgt, dass eine ,Vor-Ort-Lésung” die sinnvollste Methode ware.

Wir regen eine alternative Handhabung von Einschréankungen der ordnungsgemalfen
Land- und Forstwirtschaft an. Bewirtschaftungsauflagen sollen nur dort erfolgen, wo
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nachweislich erhebliche Erosion stattfindet. Die betroffenen Flachen und mdogliche
Auflagen kénnten durch die értlich zustandige Wasserbehoérde in Abstimmung mit den
zustandigen Tragern der Unterhaltung und den Deichverbanden festgelegt werden. Die
Anwendung eines Ackernutzungsverbotes auf der Basis rein hydrologischer Kenn-
zahlen (HQ 100) ist fachlich nicht geeignet. Daher verstéRt es gegen das UbermaR-
verbot und den Grundsatz der Verhaltnismafigkeit. Der Verwaltungsaufwand wird bis
hin zur Ausschopfung des Gerichtsweges und der Verfassungsgerichtsbarkeit durch
betroffene Betriebe stark ansteigen.

Ist das in Artikel 1, § 31b Absatz 4 Satz 1 vorgesehene absolute Verbot der Baulandaus-
weisung in Uberschwemmungsgebieten zu angemessen? Werden dabei die Interessen
der Kommunen, in denen keine anderweitigen Siedlungs-entwicklungsmdglichkeiten be-
stehen, hinreichend bertcksichtigt?

Antwort:: -

Ist es notwendig, fiir bestehende Baugebiete in Uberschwemmungsgebieten per Gesetz
konkrete Anforderungen an beabsichtigte neue Bauvorhaben zur Vermeidung und Verrin-
gerung von Uberschwemmungsschaden zu stellen?

Antwort:: -

Ist es sinnvoll, im Interesse der Kommunen fir eine verbesserte Ausgestaltung des
vorbeugenden Hochwasserschutzes ein Vorkaufsrecht gesetzlich zu verankern?

Antwort:: -

In welchen Fallen von Ackerbaubeschrankungen aufgrund des Hochwasserschutz-
gesetzes ist den betroffenen Landwirten eine Entschadigung zu zahlen, um damit verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen genuge zu tun?

Antwort:: -
Welche Entschadigungen sind nach den derzeitigen bundes- und landesrechtlichen
Regelungen fiir die Bereitstellung von Polderflachen vorgesehen?

Antwort: Das Sachverstandigenverfahren der Landwirtschaftskammern ist in Polder-
flachen vorgesehen, z. B. in Rheinland-Pfalz.
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Okonomische Fragen

16. Auf welche Weise lassen sich die neu entstehenden Grinflachen langfristig wirtschaftlich
sinnvoll nutzen?

Antwort:

Abbildung 1: Wirtschaftlicher Nachteil durch Formen der Grinlandnutzung gegentber
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Mit der Umstellung von Ackerbau auf Grunlandnutzung kénnen den landwirtschaft-
lichen Betrieben wirtschaftliche Nachteile zwischen 400 und 1.200 €/ha entstehen.

17.  Wie groR ist der Anteil, der langfristig fir die Milchproduktion genutzt wird?

Antwort: Derzeit sind die Milchpreise aulderst gering. Hinzu kdme, das Quoten gekauft
und Stalle gebaut werden mussten. Milchproduktion zu etablieren dirfte daher schwie-
rig wenn nicht unmaoglich sein.

18. Besteht fir diese Nutzungen ein hinreichender Absatzmarkt?

Antwort: Der Absatz fir Fleisch ist schwierig. Heuverkauf dirfte nur begrenzt Abneh-
mer finden (z. B. Pferdehalter). Die Mdglichkeit, Biogasanlagen zu bauen, musste ge-
pruft werden.

19. Inwieweit lasst sich ein konservierender Ackerbau mit ganzjahriger Bodenbedeckung in
den einzelnen Abflussgebieten flachendeckend und wirtschaftlich betreiben?

Antwort: Werden Erosionsmindernden Fruchtfolgen etabliert, schwankt der wirtschaft-
liche Nachteil je nach Standort zwischen 67 und 161 €/ha. (Landwirtschaftlicher Fach-
beitrag zum Gewasserentwicklungsplan obere Leine — nordlicher Teil (2002) Landwirt-
schaftskammer Hannover )
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Wie hoch ist der durch die Umwandlung von Ackerland in Griinland durchschnittlich zu
erwartende Wertverfall pro Hektar Land?

Antwort: Werden landwirtschaftliche Flachen in einem Gebiet mit Nutzungsauflagen
belegt, so gerat der Grundstiicksmarkt in dieser Region erheblich unter Druck. Die
beauflagten Flachen werden von potenziellen Kaufern eindeutig geringer bzw. gar nicht
mehr nachgefragt. Dadurch strebt der theoretische Wert der Flachen deutlich gegen
null bzw. diese Flachen tendieren hin zu einer Nicht-Verkauflichkeit.

Die gleiche Tendenz zeigt sich, wenn Eigentimer ihre beauflagten Flachen verpachten
wollen und die Nutzungsauflagen den interessierten Landwirten die gewlnschte
Bewirtschaftungsform nicht ermdéglichen. Soll beispielsweise Ackerland in Grinland
umgewandelt werden, so ist der daraus zu erzielende Deckungsbeitrag weitaus ge-
ringer als bei einer Nutzung der Flache als Ackerland. Die Pachtpreise fur gute Acker-
standorte betragen im Landkreis Hildesheim und im sudlichen Teil der Region
Hannover im Bereich des Uberschwemmungsgebietes bis zu 600,- €/ha.

Die aufgezeigten Tendenzen, Entwicklungen und Situationen treten umso deutlicher in
Erscheinung, je groRer die beauflagten Flachen in einer Region und je intensiver und
nachhaltiger die jeweils spezifischen Auflagen dieser Flachen sind.

Nutzungsauflagen wirken sich zumeist negativ auf den Wert landwirtschaftlicher
Flachen, Gebdude und Betriebe aus und kénnen dadurch den jeweiligen Kredit-
rahmen beeinflussen. Es kdnnen auch bestehende, von Banken gewahrte Kredit-
raume bei einem Bekannt werden von Nutzungsbeschrankungen eingeengt werden.
Allerdings missen sich die negativen Tendenzen fir Beleihungswerte nicht zwingend
auf die Kreditfahigkeit der betroffenen Landwirte auswirken. Die Banken haben einen
Ermessensspielraum, anhand welcher Kriterien sie die Kreditwirdigkeit eines Unter-
nehmens abschatzen. Zumeist wird die Kapitaldienstfahigkeit eines landwirtschaft-
lichen Betriebes als Basis genommen.

Um die Wertminderung aufzufangen und gleichzeitig die Kapitaldienstfahigkeit des
landwirtschaftlichen Betriebes aufrecht zu erhalten, muss der durch die Beauflagung
entgangene Gewinn dem landwirtschaftlichen Unternehmen in irgendeiner Form
wieder zugefihrt werden. In den Wasser- und Naturschutzgebieten werden fur
Nutzungsbeschrankungen Ausgleichszahlungen gewahrt.

Welche wirtschaftlichen Auswirkungen fir die betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe
sind hierdurch zu beflirchten, insbesondere in Hinblick auf Kredit-Rating, Grundschuld-
und Hypothekensicherung?

Antwort: Da die Absicherung von Investitionen auf Basis des Betriebseinkommens
stattfindet, fuhrt ein Verlust von Einkommen gleichzeitig dazu, dass Verbindlichkeiten
nicht in der Hohe bedient werden kdnnen, wie es urspringlich geplant war. Die
Betriebe geraten so schnell in den finanziellen Ruin.

Fuhrt das Hochwasserschutzgesetz zu einer ungerechten Behandlung zwischen den zu

entschadigenden Bereitstellern von Polderflachen und den in Uberschwemmungsgebieten

tatigen Landwirten?

Antwort:: -
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Wie bewerten sie die finanziellen Folgen des Ackerverbotes fir die Landwirtschaft und
welche Ausgleichsregelungen waren zu treffen?

Antwort: Mit der Umstellung von Ackerbau auf Grinlandnutzung kénnen den landwirt-
schaftlichen Betrieben wirtschaftliche Nachteile zwischen 400 und 1.200 €/ha ent-
stehen. Fir Niedersachsen (53.452 ha betroffener Flache nur nach derzeit geltendem
Recht festgestellt) wirden das Nachteile von 21.380.800 € bis 64.142.400 € bedeuten.
Der Wertverfall der Flachen ist dabei noch nicht berlcksichtigt.

Eine Ubergangsfrist bis 2012 ist fir einen langfristig angelegten Betrieb, wie es in der
Landwirtschaft immer der Fall ist, keine ausreichende Frist, um sich umzuorientieren.
Getéatigte Investitionen haben oft Iangere Abschreibungsfristen. Entscheidungen in
diesem Bereich werden entsprechend langfristig geplant. Hinzu kommt, dass die ge-
nannten Férderungen erstens nicht sicher und weiterhin in ihrer Héhe nicht bekannt
sind. Darauf Iasst sich ein Betriebsplan nicht aufstellen.

Welche Konsequenzen hatte ein Ackerverbot fir die betroffenen Betriebe und fiir die
Struktur der Landwirtschaft in den betroffenen Regionen?

Antwort: Da viele Betriebe in ihrer Existenz bedroht sein konnten, sind auch die
Auswirkungen in der Wertschopfungskette und den nach gelagerten verarbeitenden
Bereichen mit einzubeziehen. Da eine Unklarheit der Definitionen und der flachen-
mafigen Abgrenzungen besteht, ist im Wege der Gesetzesfolgeabschatzung diese
Aussage zu quantifizieren. Die Gesetzesbegrindung liefert dazu nichts.

Welche Probleme wiirde ein durch ein Ackerverbot hervorgerufenes Uberangebot an
Grunlandflachen in Deutschland bringen?

Antwort: Viele Grinlandflachen werden nicht genutzt und es missen Pflege-
programme aufgelegt werden um sie in Zukunft freizuhalten. Diese Aufgabe kann
durch das Wasserverbandsmodell kostenglinstig erledigt werden.

Welche Nutzungsalternativen von Grinland sind unter den aktuellen agrarpolitischen
Rahmenbedingungen und den Aussichten am Markt rentabel?

Antwort: Bei der Umstellung von Ackernutzung auf Grinlandnutzung ist immer mit
einem wirtschaftlichen Nachteil zu rechnen. Wenn es rentabler ware Griinlandnutzung
dort zu betreiben, hatten die Betriebe sicher schon langst umgestellt. Das ist aber nicht
der Fall.

So sind z. B. in Rheinland-Pfalz sehr viele Sonderkulturbetriebe (Gemuse-, Obst- und
Baumschulbetriebe) betroffen, die keine Produktionsalternative haben. Ein Voller-
werbsbetrieb, z.B. 25 ha GemUsebau, kann niemals auf dieser Flache mit Rindermast
ein entsprechendes Einkommen erzielen! Die Existenz dieser wirtschaftlich i. d. R. sehr
gesunden Betriebe wiirde vernichtet.

Wie viel Prozent der Betriebsflache landwirtschaftlicher Unternehmen konnen vom
Umwandlungsgebot erfasst werden?

Antwort: Je nach Abgrenzungskriterium kdnnen bis zu 100 % erfasst werden.
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28. Welche Auswirkungen hatte die Umwandlung von Ackerland in Grunland auf den Arbeits-
markt, auf Steuern und auf die Bruttowertschopfung?

Antwort:: Siehe Antwort zu 24. Die Auswirkungen kénnen nicht annahernd genau
berechnet werden. Fir Niedersachsen gelten folgende Rahmendaten:
Gesamtbruttoinlandsprodukt (Bezugsjahr 2002):

179,37 Milliarden Euro;

Landwirtschaft: 3,83 Milliarden = 2,3 %;

Gesamt Nieders. Ernahrungswirtschaft (2001)

21.921,8 Millionen mit 78.445 Beschaftigten.

29. Wie ist die Akzeptanz im landlichen Raum zu bewerten und wie breit ist die Betroffenheit
gestreut?

Antwort: Das Ackerbauverbot sto3t bei den betroffenen Landwirten nicht auf Akzep-
tanz. Sie lehnen das Gesetz ab.

30. Wie kann sichergestellt werden, dem Problem des Hochwasserschutzes gerecht zu
werden, gleichfalls aber das Eigentum nicht durch zu restriktive Malihahmen zu ent-
werten?

Antwort: Es wird auf die Stellungnahme des Bundesrates, der das Gesetz ablehnt,

verwiesen.

31.  Welche Mdglichkeiten gibt es, um bei Einschrankungen in der Bewirtschaftung von rund
900000 Hektar betroffenem Ackerland, einen Ausgleich fiir die Ertrags- und Vermdgens-
verlusten von rund 3,6 Mrd. Euro zu schaffen?

Antwort:: -

32. Wie kann kinftig die Eigenvorsorge von Kommunen und betroffenen Dritten gestarkt
werden und durch welche finanzielle Férderung sollten geeignete Vorsorgemal3nahmen
unterstutzt werden?

Antwort:: -

Technisch/6kologische Fragen

33. Wie wird die Moglichkeit bewertet, durch eine bessere Bauleitplanung in den Flusseinzugs-
gebieten bei Hochwasser den Wasserabfluss zu verzégern?

Antwort:: -

34. st es sinnvoll, solche MalRnahmen in das Hochwasserschutzgesetz mit aufzunehmen?

Antwort:: -
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Wie hoch ist die zu erwartende FlachengréRe aller Uberschwemmungsgebiete durch das
Hochwasserschutzgesetz?

Antwort: In Niedersachsen sind nach Angaben der Bezirksregierungen bisher — nach
geltendem Recht - 148.722 ha als Uberschwemmungsgebiet ausgewiesen. Hiervon
werden ca. 53.452 ha ackerbaulich genutzt. Dabei sind weder HQ 100 Uberall bertck-
sichtigt, noch 100 % der gesamten Flussstrecken zweiter und dritter Ordnung erledigt.

Wie hoch ist die zu erwartende Flachengrole aller Abflussgebiete durch das Hochwasser-
schutzgesetz?

Die Abflussbereiche in Uberschwemmungsgebieten sind sehr schwierig zu ermitteln
und nur auf den Einzelfall bezogen. Entscheidend ist hier die Topografie. Das Abgren-
zungskriterium in der Begriindung des Gesetzestextes ist jedenfalls fir die norddt.
Tiefebene véllig ungeeignet und willkirlich. Inwieweit dieser Begriff als unbestimmter
Rechtsbegriff oder als phys. GréRe angesehen werden soll ist nicht erkennbar. In den
Regionen an der norddt. Kiste etwa, muss jeder Kubikmeter Wasser teilweise mehr-
fach gepumpt werden. Der Abfluss wird kiinstlich durch gewaltige Pumpenleistung er-
zeugt. Grund dafir ist, die teilweise unter dem Meeresspiegel liegende Topografie, in
der Retentionsraum, Uberschwemmungsgebiet und der Abfluss im Gewasser selber
bei Hochwasser, wie angesprochen, nicht mehr differenziert werden kann.

Wie unterscheiden sich die Hochwasserereignisse in Gebieten mit Berg- beziehungsweise
Hanglagen von denen in Niederungen?

Antwort: Die grundsatzlichen Unterscheidungsmerkmale fir normale, extreme und
katastrophale Hochwasser sind im Tiefland die flachendeckenden Niederschlags-
mengen, im Bergland viel starker die Geschwindigkeit und das Gefalle ausschlag-
gebende Faktoren. Bodenbeschaffung und Infiltrationsbedingungen, Einzugsgebiete
sind ebenfalls Hochwasserausbildende Faktoren.

Welche Konsequenzen ergeben sich daraus fir den notwendigen Erosionsschutz?

Antwort: Die Konsequenzen mussen sich in angepassten und differenzierenden, die
Erosion verhindernden MaRnahmen abbilden. Dabei ist auf Punkterosion und Flachen-
erosion wie auf das UbermafRverbot genauso einzugehen, wie die Bodennutzungs-
madglichkeiten.

Wie grol} ist die Ackerflache, die erwartungsgemal’ nach Inkrafttreten des Hochwasser-
schutzgesetzes in Grinland umgewandelt wird?

Antwort:: -

Besteht die Gefahr, dass sich auf dem Griinland infolge von Uberschwemmungen Schad-
stoffe ansammeln und dieses zu Konflikten mit einer méglichen Tierhaltung fuhrt?

Antwort: Diese Gefahr besteht. Im Sinne der Strategie zur Sicherung der Produkte
(Verbraucherschutz) wird Grinland nicht praferiert.
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41.

42.

Besteht die Gefahr, dass die Einschrankung von Dingung und Pflanzenschutz zu einer
Zunahme der Mycotoxinbelastung von Getreide fiihrt? Wenn ja, kommt es hierdurch zu

Zielkonflikten mit der Mycotoxinhdchstmengenverordnung? Welche wirtschaftlichen Folgen

sind hierdurch zu erwarten?

Antwort:: -

Gibt es wissenschaftliche Studien Uber die unterschiedliche Wasseraufnahmefahigkeit von

Grunflachen und Ackerland und der Erosionsgefahr von konventionell bewirtschafteten
Ackerbauflachen? Wenn ja, zu welchen Ergebnis kommen diese Studien?

Antwort: Siehe z. B. Prof. Dr. A. Bronstedt, Febr. 2001, ,Quantifizierung des Ein-
flusses der Landnutzung und Landbedeckung auf dem Hochwasserabschluss in Fluss-
gebieten®, Potsdam-Institut fur Klimaforschung im Auftrag des UBA.

Grundsatzlich ist es fir einen vorbeugenden Hochwasserschutz sicherlich vernunftig,
Wasser zurlickzuhalten und eine hohe Versickerungsrate anzustreben. Bei einem 100-
jahrigen Hochwasserereignis - mit entsprechend hohen Schaden- spielt die Landnut-
zung praktisch aber keine Rolle mehr. Zumindest ist es in diesen Fallen fir die abflie-
Rende Wassermenge unerheblich, ob Flachen als Grinland oder Ackerland genutzt
werden. Im Prinzip ist aber davon auszugehen, dass die Versickerungsraten unter
Ackerland eher hoher sind, als unter Griinland.

Unerwahnt bleibt auch, dass noch weitere Faktoren wie Morphologie, Einzugsgebiets-
form und —grole, Gewassernetz, Geologie und Niederschlagsverlauf wesentlichen
Einfluss auf den Scheitelabfluss haben.

,Unbedeckte* Bdden, sind bei einer ordnungsgemafien Landbewirtschaftung fruchtfol-
gebedingt nur temporar und mit geringen Flachenanteilen zu erwarten.

Der Gefahr von Verschlammungen kann dariber hinaus bei potenziell gefahrdeten
Flachen auch im Ackerbau durch pflanzenbauliche MaRnahmen wirkungsvoll begegnet
werden. Auch die Verbesserung der Gefligestabilitat lasst sich durch ackerbauliche
Malnahmen erfolgreich erhéhen.

Die ackerbauliche Nutzung von Béden grundsatzlich mit einer zunehmenden Verdich-
tung gleichzusetzen, entbehrt jeglicher fachlichen Grundlage.

Zur Erosionsgefahr wird im Landwirtschaftlicher Fachbeitrag zum Gewasserent-
wicklungsplan obere Leine — nérdlicher Teil (2002) der Landwirtschaftskammer
Hannover ausgefihrt: ,Die Erosion im Uberschwemmungsgebiet kann flachenhaft und
punktuell erfolgen. ... Die flachenhafte Erosion hingegen lasst sich nur schwer ab-
schatzen. Akkumulationsbereiche sind sichtbar, kbnnen aber nicht wie bei der Hang-
erosion direkt auf die oberstromigen Flachen bezogen werden. Vergleichswerte und
Faustzahlen wie z.B. fur die Hangerosion gibt es nicht.“ (,Sicherung der Wasserqualitat
im Uberschwemmungsgebiet der Leine, Aug. 2002, Geum.tec GmbH (2002)).

In dem Gutachten wurde eine Beurteilung erosionsgefahrdeter Flachen anhand der
physikalischen GréRRe ,Schleppspannung” vorgenommen: ,Die malfdgeblichen Faktoren
der Schleppspannung [ sind die Wassertiefe Uber der Sohle h und das Gefélle der
Energielinie bzw. Sohlgefalle I:1] = 10.000 h * | fir hydraulisch breite Gerinne.

,0er Schwellenwert [ .; ist im Wesentlichen abhangig von den Boden- und Be-
wuchseigenschaften: Gefiige, KorngréRe bzw. Bodenart, Gehalt an organischer Sub-
stanz, Lagerungsdichte, Porositat, Bewuchs.“ (ebenda)

,Uber den Einfluss von Bewuchs auf den Bodenabtrag bei Uberstrémung gibt es in der
Literatur kaum Angaben. Allgemein werden FlieRgeschwindigkeit und angreifende
Krafte an der Grenzschicht Wasser/Boden durch Bewuchs reduziert, wodurch sich das
Erosionsrisiko mindert. In Untersuchungen wurde nachgewiesen, dass die kritische
Schleppspannung und die kritische FlieRgeschwindigkeit mit der Wuchshéhe des Kul-
turpflanzenbestandes zunehmen (Garbrecht et al. 1979).“(ebenda)
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

Besteht die Maoglichkeit, einen verlasslichen Erosionsschutz in Uberschwemmungs-
gebieten durch Anpassung der Fruchtfolge an die 6rtlichen Bedingungen, Zwischenfriichte,
Unter- und Streifensaaten sowie durch Streifenanbau zu erreichen?

Antwort: Entscheidend flr die Erosionsanfalligkeit eines Standortes ist neben seiner
Bodenstruktur der pflanzenbauliche Bedeckungsgrad (s. Antwort zu Frage 42). Mit den
pflanzenbaulichen Anbausystemen lassen sich im Ackerbau ausreichend
Erosionsmindernde MalRnahmen durchfihren. Aus Griinden des Erosionsschutzes ist
Grunland nicht zwingend erforderlich. Wir verweisen auf die Ergebnisse des obigen
Fachbeitrags.

Gibt es in den Europaischen Nachbarlandern vergleichbare Ackerbaubeschrankungen in
Uberschwemmungsgebieten?

Antwort:: -

Wie bewerten Sie die Aussage einer Broschire des Bundes flir Umwelt und Naturschutz in
Deutschland (BUND) zum 6kologischen Hochwasserschutz, die sich auf Daten des
Bayerischen Landesamtes fiir Wasserwirtschaft stiitzt, dass die Abflusswerte von Odland
wesentlich hdher als von Ackern mit Hackfriichten, Getreide oder Futterpflanzen sind und
karge Weiden héhere Abflusswerte als Acker mit Hackfriichten aufweisen?

Antwort:: Verweise auf Antwort der Frage 42.

Wie groR ist bei weit ausladenden Uberschwemmungen und entsprechend langsamer
Fliedigeschwindigkeit, die Erosionsgefahr und ist ein Verbot des Ackerbaus ein geeignetes
Mittel, die Erosion zu mindern?

Antwort: Wie schon in Frage 42 beantwortet, ist die FlieRgeschwindigkeit ein entschei-
dender Faktor bei Erosionsereignissen. Flie3t das Hochwasser langsam, ist die Gefahr
der Erosion entsprechend gering. Ein Ackerbauverbot wére insbesondere eine Uber-
mafregelung.

Wie ist die generelle Forderung nach einer ganzjahrigen Bodenbedeckung einschliellich
einer konservierenden Bodenbearbeitung zu bewerten?

Antwort: Entscheidend fir die Erosionsanfalligkeit eines Standortes ist neben seiner
Bodenstruktur der pflanzenbauliche Bedeckungsgrad. Mit den pflanzenbaulichen
Anbausystemen lassen sich im Ackerbau ausreichend Erosionsmindernde Maf-
nahmen durchflihren. Aus Griinden des Erosionsschutzes ist Grinland nicht zwingend
erforderlich.

Ein angepasstes Anbausystem sollte auf Flachen stattfinden, die vor Ort nach ihrer
Erosionsgefahrdung ausgewahlt werden. Eine flichendeckende Forderung nach solch
einem Anbausystem ware Ubertrieben und wirde keine weitere Erosionsminderung
bringen.

Auf welche konkreten fachlichen Grundlagen wird die Forderung eines generellen Ver-
botes von Ackerbau in Uberschwemmungsgebieten gestitzt?

Antwort: Es gibt u. E. keine fachlichen Grundlagen hierzu.
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49.

50.

51.

52.

53.

Auf welchen fachlichen Grundlagen beruhen Forderungen nach Sicherstellung einer
ganzjahrigen Bodenbedeckung einschlieflich einer konservierenden Bodenbedeckung im
Falle der Ausnahme Was sind die agrarstrukturellen und wirtschaftlichen Folgen dieser
Forderungen und wie werden diese bewertet?

Antwort: Der Vorteil einer moglichst ganzjahrigen Bodenbedeckung wurde in Frage 42
und 43 beantwortet. Werden Erosionsmindernden Fruchtfolgen etabliert, schwankt der
wirtschaftliche Nachteil je nach Standort zwischen 67 und 161 €/ha.

In Niedersachsen sind nach Angaben der Bezirksregierungen bisher 148.722 ha als
Uberschwemmungsgebiet ausgewiesen. Hiervon werden ca. 53.452 ha ackerbaulich
benutzt. Der wirtschaftliche Nachteil ldge dann zwischen 3.581.284 € und 8.605.772 €.
Alle Zahlen beziehen sich auf den jetzigen Rechts- und Vollzugszustand.

Kann innerhalb von Uberschwemmungsgebieten zwischen Arealen mit versickerndem und
abflieRendem Hochwasser unterschieden werden und auf wie viel Prozent der Uber-
schwemmungsgebiete kann Hochwasser zur Versickerung gelangen?

Antwort: Versickerung ist im Zusammenhang mit den Hochwassern dieser Art keine
relevante GréRenordnung.

Welche Wirkungen hat versickerndes Hochwasser auf Belange des Bodenschutzes und
der Gewasserreinhaltung?

Antwort: Es wird deutlich auf den Zielkonflikt hingewiesen, dass das Hochwasser
Sedimente und Ablagerungen bringt, die Belastungen in sich tragen. Dem steht der
schnelle Hochwasserabfluss Richtung Meer entgegen. Entsprechende europaische
Richtlinien haben der Industrie gro3e Auflagen zum Schutz vor Eintragen bei Hoch-
wasser gebracht (Sandozunfall, Seveso-Richtlinie).

Welche Infiltrationseffekte entstehen bei pflugloser Bodenbearbeitung?
Antwort: -

Welche Maoglichkeiten gibt es vor dem Hintergrund der extremen Hochwasserereignisse
vergangener Jahre, um die Schaden zukinftig zu minimieren?

Antwort: Folgende Strategien bieten sich an:
1. Flachenmanagement: - gesteuerte Retentionsraume
- Renaturierungen
- Entsiegelungen
- Standort gerechte Bodenbewirtschaftung
- Regenruckhaltung.
2. Technische MalRnahmen:
- Deichbau
- Polderbau
- samtliche Gebaudevorsorgen
- mobile Schutzeinrichtungen
- professionelle langfristige Unterhaltungskonzeption.
3. Verhaltensstrategien:
- individuelle Bauvorsorge
- Informationsmanagement
- Vorwarn- und Meldedienst
4. Risikovorsorge:
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

- Elementarschadensversicherung.
5. Europaische Pilot- und Abstimmungsverfahren.

Ist ein Verbot der Errichtung von Olheizungen in Uberschwemmungsgebieten aus tech-
nischen Grinden Uberhaupt notwendig?

Antwort: -

Welche konkreten fachlichen Grundlagen machen das generelle Verbot des Ackerbaus in
madglichen Uberschwemmungsgebieten erforderlich?

Antwort: -

Ist es fachlich gegeben, eine ganzjéhrige Bodenbedeckung in méglichen Uberschwem-
mungsgebieten sicherzustellen, und welche Auswirkungen ergeben sich fir eine gewollte
schnellere Versickerung?

Antwort: Verweis auf die Antworten zu den Fragen 42, 43, 49, 51, 52 und fige hinzu,
das aus den genannten Antworten eindeutig hervorgeht, dass eine ganzjahrige Boe-
denbedeckung im gesamten Uberschwemmungsgebiet fachlich nicht haltbar ist.

Dies gilt ebenso fir die ,schnellere Versickerung®.

Wie werden agrarstrukturelle und wirtschaftliche Folgen, die sich aus der Forderung eines
Verbots des Ackerbaus in mdglichen Uberschwemmungsgebieten ergeben, bewertet?

Antwort:: Siehe vorne.

Sind die im Gesetzentwurf vorgesehenen generellen Regelungen zu unterschiedlichen
GroRen von Rickhalteflache im Unter-, Mittel- und Oberlauf von Flissen ausreichend?

Antwort:: -
Musste generell im vorbeugenden Hochwasserschutz nicht vorrangig ein effektives
Talsperrenmanagement verankert sein?

Antwort: Ein effektives Talsperrenmanagement in Verbindung mit dem meteorolo-
gischen belastbaren Vorhersagemodell im Einzugsgebiet ist wichtige Voraussetzung
fur effektiven Hochwasserschutz. Ebenso fiir das Brechen von extremen Hochwasser-
wellen durch gesteuerte Polder.
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Fragen der Fraktion der FDP

Rechtliche Fragen

1.

Ist das in Art. 1 Nr. 4 § 31b Abs. 3 geregelte grundsatzliche Ackerbauverbot verhaltnis-
mafig?

Antwort: Das grundsatzliche Ackerbauverbot ist nicht verhaltnismaig und entbehrt
einer fachlichen Grundlage. Das Verbot ist deshalb abzulehnen.

Ist abschatzbar, wie viele Landwirte vom Ackerbauverbot betroffen sein werden und in
welcher Gesamthohe diese werden Entschadigungsanspriche geltend machen kénnen?

Antwort: Mit der Umstellung von Ackerbau auf Grinlandnutzung kénnen den landwirt-
schaftlichen Betrieben wirtschaftliche Nachteile zwischen 400 und 1.200 €/ha ent-
stehen. Fur Niedersachsen (53.452 ha betroffener Flache, nach jetzigem Rechts-
zustand und -vollzug) wirden das Nachteile von 21.380.800 € bis 64.142.400 € be-
deuten. Der Wertverfall der Flachen ist dabei noch nicht bericksichtigt.
Eine Ubergangsfrist bis 2012 ist fiir einen langfristig angelegten Betrieb, wie es in der
Landwirtschaft immer der Fall ist, keine ausreichende Frist, um sich umzuorientieren.
Getéatigte Investitionen haben oft langere Abschreibungsfristen. Entscheidungen in
diesem Bereich werden entsprechend langfristig geplant. Hinzu kommt, dass die ge-
nannten Férderungen erstens nicht sicher und weiterhin in ihrer Hohe nicht bekannt
sind. Darauf lasst sich ein Betriebsplan nicht aufstellen.
Wie viele Landwirte davon betroffen sind, wurde nicht gepruft.

Istdas in Art. 1 Nr. 4 § 31b Abs. 4 S. 1 geregelte grundsatzliche Verbot der Ausweisung
neuer Baugebiete verhaltnismaRig?

Antwort: -

Inwieweit wird der Hochwasserschutz durch dieses Gesetz gegenliber dem bestehenden
bundesgesetzlichen Instrumentarium verbessert werden (kdnnen)?

Antwort:: -

Trifft es zu, dass die Gemeinden insbesondere im Rahmen der Bauleitplanung bereits
nach geltendem Recht verpflichtet sind, den Hochwasserschutz (auch zugunsten der
Unterliegergemeinden) in der planerischen Abwagung zu berticksichtigen, auch wenn im
Einzelfall Uberschwemmungsgebiete nicht nach § 32 WHG férmlich ausgewiesen sind,
und wenn ja, werden sich insbesondere die Regelungen des Art. 2 Nr. 1 bis 3 des Gesetz-
entwurfs in der Praxis Uberhaupt auswirken?

Antwort: -
Wie bewerten Sie vor diesem Hintergrund die VerhaltnismaBigkeit und Sinnhaftigkeit eines
Verbots von Olheizungen in Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten und welche Konse-

qguenzen hatte ein solches Verbot?

Antwort: -
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Okonomische Fragen

7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Welche finanziellen bzw. finanzwirtschaftlichen Folgen sind absehbar fiir die 6ffentlichen
Hande mit der Aufgabe verbunden, ein Gesamtsystem zur Hochwasserabwehr bzw.
Schadensabwehr zu entwickeln und wie beurteilen Sie damit verbundene Schwierigkeiten?
Antwort: Zum Beispiel in Bayern 2,3 Milliarden Euro bis zum Jahr 2020.

Wie bewerten Sie den vorliegenden Gesetzentwurf im Kontext der kiinftigen Fluss- und
Wasserstrallenpolitik insbesondere mit Blick auf die Potenziale der Binnenschifffahrt auf
die Belange der davon betroffenen Hafen?

Antwort: -

Auf welche Weise kdnnen Versicherungsvertrage einzel- und gesamtwirtschaftliche
Planungsgrundlagen beeinflussen, die fiir einen wirksamen Hochwasserschutz relevant
sind (z. B. Standort- und Investitionsentscheidungen, Ma3nahmen zur Schadenspra-
vention, Planung 6ffentlicher Haushalte, Flachennutzungsplanung u.a.m.)?

Antwort: -

Wo liegen besondere Leistungspotentiale sowie Schwierigkeiten und Grenzen von
Versicherungen als Instrument des Hochwasserschutzes?

Antwort: -

Welche Voraussetzungen miussen erflillt sein, damit Versicherungsarrangements als
Instrument der Hochwasserschutzpolitik genutzt werden kénnen?

Antwort:: -

Sind diese Voraussetzungen in Deutschland derzeit gegeben?

Antwort:: -

Wie ist die Versicherung von Hochwasserrisiken hierzulande geregelt und besteht politi-
scher bzw. legislativer Handlungsbedarf?

Antwort:: -

Sind Hochwasserschaden in Deutschland grundsatzlich auch in extrem gefahrdeten
Gebieten versicherbar?

Antwort:: -

Wird in Deutschland faktisch ein umfassender Versicherungsschutz gegen Elementar-
schaden angeboten und nachgefragt?

Antwort:: -

Wenn ja: In welchem (absoluten und relativen) Umfang werden Elementarschadensrisiken
in Deutschland auf der Grundlage freiwilliger Vertrage tatsachlich versichert?

Antwort:: -
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Unter welchen Voraussetzungen ist mit einer freiwilligen Nachfrage nach Versicherungs-
leistungen zu rechnen?

Antwort:: -

Unter welchen Voraussetzungen ist mit einem freiwilligen Angebot von
Versicherungsleistungen zu rechnen?

Antwort:: -

Welche Argumente sprechen im Bereich des Hochwasserschutzes fir die Einflihrung einer
Versicherungspflicht?

Antwort:: -

Welche Argumente sprechen fur (bzw. gegen) eine — analog zur Fahrzeughaftpflicht —
privatwirtschaftlich-wettbewerblich zu erflllende Versicherungspflicht?

Antwort:: -

Welche Effekte werden durch einen Kontrahierungszwang im Vergleich zu freiwilligen
Versicherungsarrangements induziert?

Antwort:: -

Wie wirde ein Kontrahierungszwang die Pramienkalkulation bzw. die Rentabilitat von
Versicherungskontrakten beeinflussen und welche Konsequenzen waren aus einem Kont-
rahierungszwang ggf. zu erwarten?

Antwort:: -

Wie koénnte der Gebaude-Altbestand in eine Versicherungsldsung einbezogen werden?

Antwort:: -

Wie ist die Forderung nach kommunalen Risikokatastern fir alle hochwassergefahrdeten
Gebiete in Deutschland zu beurteilen?

Antwort:: -

Technische / Okologische Fragen

25.

Welche Eigenschaften kennzeichnen ,extreme® in Abgrenzung zu ,gewoéhnlichen®
Hochwasserereignissen?

Antwort: Gewodhnliche Hochwasserereignisse kdnnen bis zur Jahrlichkeit etwa von
HQ 20 beschrieben werden. Extreme Hochwasser bis zur Jahrlichkeit von HQ 100.
Darlber hinaus miisste man sicherlich, je nach Auswirkung, von katastrophalen Hoch-
wassern sprechen. Bis zum HQ 20 wird der Schutz vor diesen Hochwassern der kom-
munalen Daseinsvorsorge zugerechnet.

Daher ist die Begriindung zum Gesetz, was sich auf ein dulRerst katastrophales Hoch-
wasser bezieht, nur bedingt nachvollziehbar fir die Malnahmen, die im Gesetz vorge-
sehen sind.
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26.

27.

28.

29.

Gibt die vorgenannte Unterscheidung geeignete Hinweise darauf, in welcher Weise
grundsatzlich mit der Problematik Hochwasser staatlicherseits umgegangen werden sollte
und auf welche Art von Hochwasserereignissen sollte der Bundesgesetzgeber bei der
Formulierung eines Gesetzes zum vorbeugenden Hochwasserschutz vordringliches Inte-
resse konzentrieren?

Antwort: Der Bundesgesetzgeber sollte sich auf den unbedingt notwendigen Rahmen
konzentrieren, der schon in der letzten WHG-Novelle umfangreich abgearbeitet wurde.
Der Vielfaltigkeit und notwendigen Differenzierung der wasserwirtschaftlichen Sach-
verhalte kénnen die Lander in den Ifd. Novellen Rechnung tragen.

Wie beurteilen Sie die Effektivitdt von MaRnahmen zur Rickhaltung von Wasser in der
Flache (z.B. Versickerung von Niederschlagswasser, Renaturierung von Flieigewassern,
Wiederaufforstung) jeweils mit Blick auf die beiden genannten Kategorien und welche
Schlussfolgerungen sind daraus abzuleiten?

Antwort: Fur jede der Hochwassersituationen ist ein geeignetes Malinahmebuindel
zuzuordnen. So ist etwa die Gewasserrenaturierung kein geeignetes Mittel, eine ex-
treme Hochwasserwelle zu brechen. Hierflr sind z. B. nur gesteuerte Retentionsmal3-
nahmen, wie sie z. B. der Polder Altenheim bei Kehl am Oberrhein, geeignet. Insofern
kann es keinen Vorrang des so genannten natlrlichen Hochwasserschutzes geben,
sondern die Mallnahmen sind auf ihre Eignung zur Zielerreichung ,Hochwasserschutz®
zu prifen.

Welche (statistischen) Sachverhalte sind beim Verstandnis und bei der Interpretation der
gelaufigen Angaben zur Eintrittswahrscheinlichkeit extremer Hochwasserereignisse (z. B.
100-jahrliches Hochwasser) zu bedenken, welche weiterfiihrenden Informationen sind in
diesem Zusammenhang zu beachten und welche Konsequenzen ergeben sich daraus fir
einen vorausschauenden und effektiven Hochwasserschutz?

Antwort: Zitat: ,Die Hohe des Abflussmaximums oder dessen Jahrlichkeit als Mal} der
Grolle eines Hochwasserereignisses ist ein nur bedingt tauglicher Indikator fur die
Starke des Einflusses der Landnutzung auf die Hochwasserentstehung. Die Jahrlich-
keit sagt weder etwas uber die meteorologischen Randbedingungen eines Hoch-
wassers aus noch uber die rdumliche Verteilung der Hochwasserentstehung im Ge-
biet.“ Quelle: Aus der Zusammenfassung des Gutachtens: ,Quantifizierung des Ein-
flusses der Landnutzung und —bedeckung auf den Hochwasserabfluss in Flussge-
bieten“. Potsdaminstitut fir Klimafolgenforschung Prof. Dr. Axel Bronstedt, Febr. 2001.

Welche Zielvorstellungen sind bei der Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten im
Hinblick auf den vorbeugenden Hochwasserschutz besonders wirkungsvoll und wie beur-
teilen Sie in dieser Hinsicht Vorgaben insbesondere zu

- Erhalt bzw. Gewinnung (insbesondere Rickgewinnung) von Riickhalteflachen
- Regelung des Hochwasserabflusses
- Vermeidung und Verminderung von Schaden durch Hochwasser?

Antwort: Jede Zielerreichung wird mit einem angepassten Mallnahmekatalog entspre-
chend erreicht.
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30.

31.

32.

Wie beurteilen Sie in diesem Zusammenhang die Forderung der Europaischen Wasserrah-
menrichtlinie nach Erhalt oder Verbesserung der 6kologischen Strukturen der Gewasser
und wie beurteilen Sie die Bedeutung dieser Forderung insbesondere im Hinblick auf ex-
treme Hochwasserereignisse?

Antwort: Zitat aus dem Hintergrundpapier des BMU: “Der Gesetzentwurf sieht die Ein-
stellung des Ackerbaus in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten bis zum 31. De-
zember 2012 vor. Diese Frist erlaubt eine schrittweise Umstellung der Bewirtschaftung
der betroffenen Flachen. Die Ubergangszeit ist an die Frist der EG-Wasserrahmen-
richtlinie zur Umsetzung der MalRnahmen zur Erreichung des guten Gewasserzustands
angepasst.”

An dieser Stelle wird eine Beziehung zur Wasserrahmenrichtlinie hergestellt. Allerdings
widerspricht das Ackerbauverbot dem Grundgedanken der Wasserrahmenrichtlinie, die
in der Praambel in dem Punkt 12, wonach ,die ausgewogene Entwicklung der Regio-
nen sowie die Vorteile und die Belastung aufgrund des Tatigwerdens bzw. Nichttatig-
werdens® berticksichtigt werden muss. In Punkt 13 heif3t es: ,, Entscheidungen sollten
auf einer Ebene getroffen werden, die einen maoglichst direkten Kontakt zu der Ortlich-
keit ermdglicht,... Deshalb sollten von den Mitgliedsstaaten erstellte MalRnahmenpro-
gramme, die sich an den regionalen und lokalen Bedingungen orientieren, Vorrang ge-
niel3en.”

Nr. 16: Hinweis auf das Europaische Raumentwicklungskonzept: ,,Die sozialen und
wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum sind mit seinen 6kologischen und kulturellen
Funktionen in Einklang zu bringen und somit zu einer dauerhaften, gro3raumig ausge-
wogenen Raumentwicklung beizutragen.”

Nr. 18: ,Mit dieser Richtlinie soll ein solcher Rahmen geschaffen, und es sollen die
grundlegenden Prinzipien und Strukturen flr den Schutz und den nachhaltigen
Gebrauch von Wasser in der Gemeinschaft in Ubereinstimmung mit dem Subsidiari-
tatsprinzip koordiniert, integriert und langfristig weiterentwickelt werden.*

In den sog. Guidance Documents der EU zu den wichtigsten Artikeln der Wasserrah-
menrichtlinie wie z.B. in ,economics and environment, ,Einbindung der Offentlichkeit,
werden diese Grundsatze naher beschreiben und Handlungsanweisungen formuliert.
Lernorientierter Ansatz, vernetztes Denken usw. sind Begriffe aus dem modernen Ma-
nagement. Was in grof3en Konzernen schon langst angekommen ist, soll jetzt in Euro-
pas Verwaltungen Fuf} fassen.

Fir die Behorden, deren Aufgabe die mit der Umsetzung der WRRL ist, bedeutet der
Ansatz damit nicht in erster Linie die Erfullung durch hoheitliche MaRnahmen, sondern
sie sollen vielmehr eine koordinierende Rolle im Sinne der WRRL spielen. Der ,Geist
der WRRL" soll dafiir sorgen, dass nicht zuviel hoheitliches Recht die WRRL erstarren
|&sst.

Wie beurteilen Sie das Verbot von ackerbaulicher Nutzung in Uberschwemmungsgebieten
und hatte ein solches Verbot einen signifikanten Einfluss auf den Wellenablauf von
Extremhochwasser?

Antwort:: Siehe oben.

Wie beurteilen Sie das Problem, dass durch die Uberflutung von Ackerland ggf. Sedimente
und Nahrstoffe in das Flieligewasser eingetragen werden kénnen, wirde dies erhebliche
und dauerhafte Schaden hinsichtlich der kinftigen Nutzung der betroffenen Flachen er-
warten lassen und welche Schlussfolgerungen sind daraus abzuleiten?

Antwort: ,Die Erosion im Uberschwemmungsgebiet kann flachenhaft und punktuell
erfolgen. ... Die flachenhafte Erosion hingegen lasst sich nur schwer abschatzen. Ak-
kumulationsbereiche sind sichtbar, kbnnen aber nicht wie bei der Hangerosion direkt
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33.

34.

35.

36.

37.

auf die oberstromigen Flachen bezogen werden. Vergleichswerte und Faustzahlen wie
z.B. fiir die Hangerosion gibt es nicht.“ (,Sicherung der Wasserqualitat im Uber-
schwemmungsgebiet der Leine®, Aug. 2002, Geum.tec GmbH (2002)). Daraus folgt,
dass eine ,Vor-Ort-Losung® die sinnvollste Methode ware.

Okologische Nachteile sind daher ebenfalls schwer zu beschreiben.

Durch welche MalRnahmengruppen lassen sich Schaden durch Hochwasser grundsatzlich
verringern und wie beurteilen Sie in diesem Zusammenhang insbesondere

— MaBnahmen zur Beeinflussung des Hochwasserablaufs (Abflussprofil freihal-
ten, Retentionsraum erhalten und schaffen)

— Malnahmen zur Reduzierung der Schadensempfindlichkeit von Nutzungen in
Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten (Bauvorsorge: hochwasserange-
passte Nutzungen in Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten; Verhaltens-
vorsorge)

— Sicherstellung eines funktionierenden technischen und organisatorischen
Hochwasserschutzes (Analyse der Standsicherheit vorhandener — alter — Dei-
che und Hochwasserschutzwéande, Sanierung der Anlagen)?

Antwort:: Siehe oben.

Welche Mallnahmen zur Schadensminimierung in iberschwemmungsgefahrdeten Ge-
bieten haben die gréite Wirksamkeit?

Antwort: Technische HochwasserschutzmaRnahmen (Deichbau) und professionelle
Unterhaltung, z. B. durch Deichverbande. Niedersachsen hat seit der Flutkatastrophe
1962 in einem Deichgesetz entsprechende Regelungen getroffen.

Weitere MaRnahmen sind Verhaltens- und Risikovorsorge, geeignete Bauvorsorge
nach Kosten- Nutzenanalyse, umfangreicher Info- und Meldedienst, Katastrophen-
schutzplane (Anregung Kirchbach-Kommission).

Welche Bedeutung hat in tiberschwemmungsgefahrdeten Gebieten der Umgang mit Ol
bzw. mit Wasser gefahrdenden Stoffen im allgemeinen und wodurch zeichnet sich ein
hochwasserangepasster Umgang mit derartigen Stoffen aus?

Antwort: -

Sind diesbezlglich in Deutschland regionale Besonderheiten und Unterschiede zu beo-
bachten und welche Schlussfolgerungen sind daraus ggf. abzuleiten?

Antwort: -

Wie kénnen Gefahren durch okotoxische Prozesse im Rahmen von Hochwasser und
deren schwerwiegende Folgen fir Landwirtschaftsflachen, Fischereibetriebe und das Oko-
system durch gezielte Forschung und Entwicklung gebannt werden?

Antwort: Die europaische Union hat durch vielfaltige Richtlinien zum Schutz der Quali-
tat der Oberflachengewasser einen Regelungsrahmen geschafften, der durch die neue
EG-WRRL integriert zusammengefasst wird. Die Auflagen fir Industriebetriebe sind
entsprechend entwickelt worden. Gezielte Forschung ist geeignet, das Schutzniveau
zu erhéhen.
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Wie bewerten Sie das pauschale Verbot einer Ausweisung von Baugebieten in Uber-
schwemmungsgebieten im Hinblick auf eine Minderung von Hochwasserschadenspotenzi-
alen?

Antwort: -

Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die Aussage, dass insbesondere in Ortsla-
gen, die historisch bedingt in Uberschwemmungsgebieten entstanden sind und sich entwi-
ckelt haben, die Errichtung bzw. bauliche Veranderung von Gebauden innerhalb von
Uberschwemmungsgebieten aus Griinden eines verbesserten Hochwasserschutzes un-
umganglich sein kann, wenn nicht die betreffende Ortslage in ihren Entwicklungsmaglich-
keiten nachhaltig behindert werden soll?

Antwort. -

Wie beurteilen Sie in diesem Zusammenhang die Aussage, dass mit Auflagen der Bau-
und Verhaltensvorsorge auch ohne generelles Bauverbot in Uberschwemmungsgebieten
das Schadenspotenzial gleichgehalten oder verringert werden kann?

Antwort: Diese Antwort ist u. E. richtig und entspricht dem Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit und dem Ubermalverbot. AusgleichsmalRnahmen sind die geeig-
neten Auflagen.

Welches sind wesentliche Voraussetzungen und Mallhahmen um zu bewirken, dass
einzelne von Hochwasser Betroffene Aktivitdten der Bau- und Verhaltensvorsorge ergrei-
fen, welche geeignet sind, das Schadenpotenzial bei Hochwasserereignissen zu mindern
und welche Bedeutung haben in diesem Zusammenhang insbesondere

— die Darstellung und Erlauterung der Gefahrdung durch Hochwasser sowie
Hinweise, wie mit der Gefahrdung umgegangen werden kann

— die (kategorisierte bzw. klassifizierte) Kennzeichnung von
Uberschwemmungsgebieten und Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten in
den Bebauungs- und Flachennutzungsplanen?

Antwort: Eher geeignet sind InformationsmalRnahmen und —kampagnen, die der
Bevolkerung das Bewusstsein Uber die regionalen Besonderheiten ihrer Region deut-
lich machen. Die Deich- und Unterhaltungsverbande in Norddeutschland arbeiten aktiv
an diesem Aufgabenbereich mit.

Wie kann eine nachhaltige vorsorgende Hochwasserschutzstrategie zligig umgesetzt
werden?

Antwort: Hochwasseraktionsplane, wie z. B. in Bayern, liegen gréRtenteils vor, mis-
sen mittels Prioritatensetzung der Politik und auch mittels verniinftiger Finanzaus-
stattung auf jeder kommunalen Ebene umgesetzt werden.
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Welche Rolle kommt der landwirtschaftlichen Flachennutzung an Flissen zu und was
waren die Kernelemente einer nachhaltigen, umsetzungsorientierten und vorsorgenden
Hochwasserschutzstrategie im Hinblick auf kooperative Losungen mit der Landwirtschaft?

Antwort: Die guten Erfahrungen mit dem Kooperationsmodell Landwirtschaft sind zur
Erreichung eines effektiven Hochwasserschutzes tbertragbar.

Die Erosion im Uberschwemmungsgebiet kann flachenhaft und punktuell erfolgen. ...
Die flachenhafte Erosion hingegen lasst sich nur schwer abschatzen. Akkumulations-
bereiche sind sichtbar, kénnen aber nicht wie bei der Hangerosion direkt auf die
oberstromigen Flachen bezogen werden. Vergleichswerte und Faustzahlen wie z. B.
fur die Hangerosion gibt es nicht.“ (,Sicherung der Wasserqualitat im Uberschwem-
mungsgebiet der Leine“, Aug. 2002, Geum.tec GmbH (2002)). Daraus folgt, dass eine
,vor-Ort-Lésung® die sinnvollste Methode ware.

Wir regen eine alternative Handhabung von Einschrankungen der ordnungsgemalien
Land- und Forstwirtschaft an. Bewirtschaftungsauflagen sollen nur dort erfolgen, wo
nachweislich erhebliche Erosion stattfindet. Die betroffenen Flachen und mdogliche
Auflagen kénnten durch die értlich zustandige Wasserbehoérde in Abstimmung mit den
zustandigen Tragern der Unterhaltung und den Deichverbanden festgelegt werden. Die
Anwendung eines Ackernutzungsverbotes auf der Basis rein hydrologischer Kenn-
zahlen (HQ 100) ist fachlich nicht geeignet.

Die angepassten Anbausysteme sollten mit den Landwirten vor Ort erarbeitet werden,
um so die Akzeptanz der Betroffenen zu gewinnen und damit wirklich nachhaltig in
ihrer langfristigen Perspektive zu sein.

Auf welche Weise ist der Wissenstransfer zwischen Wissenschaft und Behorden einerseits
sowie zwischen den Landern andererseits organisiert bzw. gesichert?

Antwort: RegelmaRiger Austausch auf entsprechenden Aus-, Weiter- und
Fortbildungsseminaren der hauptamtlichen Geschéftsfiihrer der Deich- und Unterhal-
tungsverbande, koordiniert durch den Wasserverbandstag, ist ebenso geeignet wie
Informationsangebote der Universitaten (z. B. Suderburg). Fachverbandliche Zusam-
menschlisse bieten eine weitere Gewahr des Wissenstransfers. Projektbezogene Gut-
achten sichern den ,State of the Art".

Welche Modelle und Szenarien fir Extremwetterereignisse gibt die Wissenschaft den
Entscheidungstragern an die Hand?

Antwort: z. B.: Franzius-Institut der Uni Hannover, Potsdam-Institut flr Klimafolgenfor-
schung, Pilotprojekt des Landkreises Hildesheim, der Bez.-Regierung Hannover, der
Landwirtschaftskammer Hannover, staatlicher Behérden (z. B. NLWK) und des betrof-
fenen Unterhaltungsverbandes. Fur die jeweilige Region sind die Jahrlichkeitswahr-
scheinlichen Abflussmengen HQ darstellbar.

Welche Rolle spielt eine Niederschlagsvorhersage mit entsprechenden Modellierungen fir
bestimmte Gebiete in Deutschland im Rahmen langfristiger Aussagen fiir die Nieder-
schlagswasserverteilung auf Flachen, Rickhaltebecken, Kanalisation, Talsperren, Bach-
und Flusslaufe?

Antwort: Die wichtigste Rolle neben Niederschlagsintensitat und Niederschlags-
volumen spielen die Infiltrationsbedingungen, die Geomorphologie sowie die Einzugs-
gebietsgréfRe und die Topografie.
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Reflektiert die moderne Wissenschaft ausreichend die kulturellen Sachverhalte als Ursa-
chen fir Schaden nach Extremwetterereignissen?

Antwort: Unseres Erachtens: Ja.

Welche hydrologischen und hydraulischen Simulationen fur bestimmte Flachen und
Landstriche sind derzeit verfugbar und werden in die Planungs- und Genehmigungspraxis
einbezogen?

Antwort: Siehe Antwort zu 45.

Welche Bedeutung ist einem komplexen wissenschaftlich fundierten Flussmanagement in
Zukunft zuzuweisen?

Antwort: Als Ausgangsgrofie fir strategische Planungen und Planungen zur Umset-
zung von MaRnahmen sind praxiskontrollierte Berechnungsmodelle aufRerst wichtig.

Welche Fluss- bzw. Strombaumalnahmen haben aufgrund welcher Sachverhalte positiven
oder negativen Einfluss auf ein Hochwasserereignis und kann generell davon ausge-
gangen werden, dass ein Ausbau der Wasserstraflen die Hochwassergefahr erhdht?

Antwort:: -

Ist ein Ausbaustopp ausgewahlter Wasserstralen bzw. ein grundsatzlicher Verzicht auf
Flussbaumalnahmen (z.B. Buhnenbau) durch das Hochwasserschutzanliegen hinrei-
chend gerechtfertigt und sinnvoll und welche Auswirkungen ergaben sich daraus hinsicht-
lich der Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen im europaischen und globalen Ver-
gleich?

Antwort: Ein genereller Ausbaustop ist nicht geeignet einen nachvollziehbaren
Abwicklungsprozess auch tUber andere Nutzungen zu ermdglichen, z. B. Bau des Ems-
sperrwerkes zur Erhaltung der Arbeitsplatze der Meyer-Werft.

Durch welche Eckpfeiler kbnnte ein Gesamtkonzept zu einem verbesserten Deichschutz
gekennzeichnet sein?

Antwort: Am Beispiel Niedersachsen zeigt sich, dass ein Prioritdtenprogramm der
Ertlichtigung der Deiche, finanziell abgesichert durch Co-Finanzierungsmittel, geeignet
ist, langjahrigen Hochwasserschutz effizient zu betreiben. Die Unterhaltung ist, gestitzt
durch das Deichgesetz, durch die Deichverbande langfristig gesichert. Der Bau und die
Unterhaltung der Deiche sind nach modernsten wissenschaftlichen Erkenntnissen
abgesichert und durch die Erfahrungen im Kiistenschutz (Sturmflutschutz) und auch
durch internationalen Austausch gewahrleistet.
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Fragen der Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Rechtliche Fragen

1. Welche rechtliche Bedeutung messen Sie der allgemeinen Verpflichtung aller von Hoch-
wasser Betroffenen bei, geeignete Malnahmen zur Vorsorge und Schadensminderung zu
treffen (§ 31a Abs. 2i.V.m. Abs. 3 WHG)?

Antwort:

Ist ein Betroffener Uber den Umfang seiner Hochwassergefahrdung informiert (Wasser-
stand/ Fliessgeschwindigkeit/ Haufigkeit z.B. aus Hochwassergefahrenkarten und Infor-
mationen der Gemeinde, etc), kann er im Rahmen seiner Mdglichkeiten Hochwasservor-
sorge (Bauvorsorge/ Verhaltensvorsorge/ Risikovorsorge sieche HW-Fibel) betreiben.
Unterlasst ein Betroffener die Hochwasservorsorge in der ihm zumutbaren GréRenordnung
(z.B. Sicherung der Heizoéltanks gegen Auftrieb) und entstehen Schaden an Menschen,
Umwelt und an Sachwerten anderer, kann aus § 31a Abs. 2 i.V.m. Abs. 3 WHG-E eine
Haftung abgeleitet werden.

2.  Wie beurteilen Sie die Einfiihrung einer Elementarschadenspflichtversicherung? Sehen Sie
hier verfassungsrechtliche und anderweitige juristische Bedenken bzw. grundsatzliche
volkswirtschaftliche und versicherungstechnische Einwande? Welche Versicherungsge-
genstande und Risiken sollten durch eine Elementarschadenshaftpflichtversicherung ab-
gedeckt werden? Welches Versicherungsmodell (obligatorische Einbindung in Sachversi-
cherungsvertrage, grundsatzliche Versicherungspflicht fir Elementarschaden oder
Zwangsmitgliedschaft in einem o&ffentlich-rechtlichen Verband als Trager der Versicherung)
halten Sie fur sinnvoll?

Antwort:
Je GroRer die Solidargemeinschaft der Versicherten, umso berechenbarer wird das Risiko
fur die Versicherungen.

3. Halten Sie die im Gesetzentwurf vorgesehene Frist fiir die Festsetzung von Uberschwem-
mungsgebieten innerhalb von funf Jahren flr verfassungswidrig, wie es im Bundesratsbe-
schluss behauptet wird?

Antwort:

Die gesetzte Frist von flnf Jahren fir eine flachendeckende Erarbeitung von Hochwasser-
gefahrenkarten und/ oder das Festsetzen von Uberschwemmungsgebieten kann aufgrund
des erforderlichen Arbeitsaufwandes nicht eingehalten werden. (vgl. Antwort zu Frage 26).
Je nach Bearbeitungsmafstab (BearbeitungsmaRstab fir das Festsetzen von Uber-
schwemmungsgebieten 1:5.000) wird mind. eine Bearbeitungszeit von 8-12 Jahren nétig
sein.

4.  Sollite durch Landesrecht bundesweit einheitlich vorgeschrieben werden, dass bei der
Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten die Offentlichkeit zu beteiligen ist?
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Antwort:

Hochwassergefahrenkarten und das Festsetzen von Uberschwemmungsgebieten haben
das Ziel das Hochwasserbewusstsein der Betroffenen zu starken, um so eine Schadens-
minderung zu erreichen.

Jedes nutzungseinschrankende Instrument muss vom Betroffenen verstanden und akzep-
tiert werden. Die Beteiligung der Offentlichkeit ist der erste Schritt dazu.

In welchen Fallen stellt das Ackerbauverbot nach § 31b Abs. 3 Satz 1 WHG-E eine
unzumutbare Harte dar, so dass Ausgleich nach § 31b Abs. 3 Satz 3 WHG zu zahlen ist?

Antwort:

In welcher Art und Weise kdnnen die Lander rechtlich Ausnahmen vom Ackerbauverbot
aullerhalb der Abflussbereiche nach § 31b Abs. 3 Satz 2 WHG zulassen (im Einzelfall
und/oder generell durch Rechtsnorm)?

Antwort:

Sehen Sie die Regelungen zu den ackerbaulichen Beschrankungen in einem Kontext mit
anderen nationalen und europaischen Regelungen, insbesondere mit der EG-
Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinie 2000/60/EG) und deren Zielsetzungen bzw. zeitlichen
Vorgaben?

Antwort:

Halten Sie es flr sinnyoll und rechtlich durchsetzbar, dass eine Gemeinde, die ein Bebau-
ungsgebiet in einem Uberschwemmungsgebiet neu ausweist, fir die Schaden, die durch
ein Hochwasserereignis an den sich dort befindlichen Gebauden entstanden sind, haftet?

Antwort:

Fir sinnvoll halte ich es in jedem Fall.

Kennt die Gemeinde den Umfang der Hochwassergefahrdung (Wasserstand/ Fliel3ge-
schwindigkeit/ Haufigkeit z.B. aus Hochwassergefahrenkarten und Informationen der
Fachbehérden) kann bei der Ausweisung eines Bebauungsgebietes darauf Ricksicht ge-
nommen werden.

Verschweigt die Gemeinde die Hochwassergefahr kann daraus eine Haftung resultieren.

Teilen Sie die Auffassung der Bundesregierung, dass die Einschrankungen fur die Errich-
tung und Erweiterung einer baulichen Anlage nach § 31b Abs. 4 WHG die Sozialbindung
des Eigentums konkretisieren und keinen verfassungsrechtlichen Anspruch auf Entschadi-
gung oder Ausgleich begriinden?

Antwort::

Der Gesetzentwurf sieht in der Kooperationsverpflichtung nach dem neuen § 32 WHG ein
geeignetes Instrument, die beim Hochwasserschutz im Verhaltnis von Oberlieger und Un-
terlieger in Betracht kommenden Problemlésungen umzusetzen. Halten Sie den Entwurf
insofern flr notwendig und ausreichend oder beflirworten Sie andere Regelungen, wenn ja
welche?"
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Antwort:

Das Abstimmen von Aktionsplanen und Hochwasserschutzplanen (Fachplanen) in den
Fachbehdrden sollte eine Selbstverstandlichkeit sein, kann aber geregelt werden.

Die interdisziplindre Kooperation zwischen Ober- und Unterlieger ist ein bedeutender Bau-
stein der Hochwasservorsorge. Diese Kooperation sollte aus eigener Einsicht und eigenem
Interesse entstehen. Erzwungene Kooperationen missen nicht gelingen.

Eine Starkung des Hochwasserbewusstseins der Partner und das Ausarbeiten der Vorteile
fur alle Beteiligten sollte genug Antrieb zur Kooperation liefern.

Okonomische Fragen

11.

12.

13.

Welche Kosten entstehen durch den Gesetzentwurf vor allem fiir die Lander und Kommu-
nen?

Antwort:

Anfertigen von Hochwassergefahrenkarten:

(vgl. Antwort auf Fragen 26)

Orientiert an den Kosten fir die landesweite Erstellung von Hochwassergefahrenkarten fir
Einzugsgebiete > 10 km? im Land Baden-Wirttemberg (Arbeitsmaflistab 1:5.000-1:10.000):
Kosten fir Land und Kommunen in Baden-Wurttemberg ca. 15 Mio. Euro.

Hochgerechnet auf die Bundesrepublik: 120 - 150 Mio. Euro.

(Dabei ist berticksichtigt, dass einige Bundeslander bereits Hochwassergefahrenkarten
angefertigt haben)

Wie sind diese Kosten unter Berlcksichtigung der Reduzierung der Schadenspotentiale
und unter volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten zu beurteilen?

Antwort:

Zu Hochwassergefahrenkarten als Mittel zur Erhéhung des HochwasserbewulRtseins:
Hochwassergefahrenkarten sind ein wichtiger Bestandteil der Hochwasservorsorge. Eine
Vielzahl von Untersuchungen haben gezeigt, dass Bauvorsorge, Flachenvorsorge und
Verhaltensvorsorge wirksame MalRnahmen zur Schadensreduzierung sind. |hr Nut-
zen/Kosten Verhaltnis ist sehr hoch.

Die geschatzten 120-150 Mio. Euro zur Erstellung der Hochwassergefahrenkarten sind
sehr gut investiert.

Wie hoch sind die Schaden bei den gréReren Hochwasserereignissen in den letzten
Jahren zu beziffern und wie kbnnten diese Schaden vermieden werden?

Antwort:

Strategien zur Schadensminderung:

Bereits 1995 wurde in der ,Leitlinie fir einen zukunftweisenden Hochwasserschutz* der
Landerarbeitsgemeinschaft LAWA darauf hingewiesen, dass ein umfassender Hochwas-
serschutz neben dem technischen Hochwasserschutz auch eine weitergehende Hochwas-
servorsorge beinhalten muss. Die weitergehende Hochwasservorsorge umfasst folgende
Einzelstrategien:

Die Flachenvorsorge mit dem Ziel, mdglichst kein Bauland in hochwassergefahrdeten Ge-
bieten auszuweisen.

Die Bauvorsorge, die Gebaude durch hochwasserangepasste Bauweisen und Nutzungen
mogliche Hochwasseruberflutungen schadlos Uberstehen lasst.
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15.

16.

Die Verhaltensvorsorge, die vor anlaufenden Hochwassern warnt und diese Warnung vor
Ort in konkretes schadensminderndes Handeln umsetzt.

Die Risikovorsorge, die finanzielle Vorsorge trifft fir den Fall, dass trotz aller vorgenannten
Strategien ein Hochwasserschaden eintritt.

Die weitergehende Hochwasservorsorge benétigt maglichst detaillierte Informationen tber
die mogliche Hochwassergefahr.

- Welche Flachen kénnen betroffen sein?

- Bei welchem Wiederkehrintervall werden sie Gberschwemmt?

- Welche Uberschwemmungs-/Uberflutungstiefen und FlieRgeschwindigkeiten sind zu er-
warten?

Die derzeitige Hochwasserschutzfibel gibt den betroffenen Blirgerinnen und Blirgern wert-
volle Hinweise fir die Bau- und Verhaltensvorsorge.

Die derzeit in der Uberarbeitung befindliche und erganzte Hochwasserschutzfibel richtet
sich in ihren Teilen an zwei Zielgruppen:

In Teil A gibt die Hochwasserfibel betroffenen Birgerinnen und Burgern wertvolle Hinweise
fur die Bau- und Verhaltensvorsorge. Dieser Teil basiert im Wesentlichen auf den Inhalten
der ersten Hochwasserschutzfibel.

In Teil B werden Hochwasserschutzmal®nahmen und Handlungsanleitungen fir die be-
troffenen Gemeinden vorgeschlagen. Zuvor werden die gesetzlichen Grundlagen kurz dar-
gestellt.

Wie hoch sind die Kosten fur eine hochwassersichere Nachristung von bestehenden
Olheizungsanlagen und in welchem Verhaltnis stehen diese Kosten zu méglichen Schaden
am Gewasser und an den Gebauden selbst?

Antwort:

Kann nicht pauschal beantwortet werden.

Haufig sind die Kosten fir die Sicherung eines Heizdltanks sehr gering (z.B: Sichern ge-
gen die Kellerdecke, verankern im Boden oder Fluten des teilgefilliten Heizéltanks mit
Wasser). Die Kosten sind im Vergleich zur erzielten Schadensminderung unbedeutend.
Die Kosten fiir die Umristung des Heizolbrenners (abmontierbarer Heizdlbrenner) und das
Abdichten des Kessels stehen ebenfalls in keinem Verhaltnis zu den erzielten Schadens-
minderungen. Der wirtschaftliche Nutzen solcher Malnahmen ist sehr hoch.

Wie grof} sind die Flachen, die unter die Regelungen zu den ackerbaulichen Beschran-
kungen nach § 31b Abs. 3 WHG fallen (festzusetzende Uberschwemmungsgebiete)?

Antwort:

Wie groB ist der Anteil der Abflussbereiche festgesetzter Uberschwemmungsgebiete, in
denen ein generelles Ackerbauverbot gelten soll?
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17.

18.

19.

Antwort:
Ein Ackerbauverbot sollte nur in den erosionsgefahrdeten Abflussbereichen gelten.

Welche Kosten fir die offentlichen Haushalte erwarten Sie, wenn die landwirtschaftliche
Bewirtschaftung der Flachen in den kompletten Uberschwemmungsgebieten bzw. nur in
den Abflussbereichen uber freiwillige AgrarumweltmaRnahmen (z. B: KULAP-Férderung
fur Mulchsaat und Winterbegriinung) oder andere Forderprogramme finanziert wirde?

Antwort:

Welche Entwicklung ist fir das Einkommen der Landwirte durch das komplette Ackerbau-
verbot in Uberschwemmungsgebieten bzw. nur in den Abflussbereichen (GréRenordnung
der Flachen, s. Fragen 5 und 6) ist zu erwarten, wenn man einerseits bericksichtigt, dass
diese Regelung erst ab Anfang 2013 gelten soll und dass im Jahr 2012 die Pramie flr
Grinland genauso hoch sein soll wie die Pramie fir Ackerflachen, dass die Umwandlung
von Ackerland in Grunland durch die GAK geférdert wird und dass der vorbeugende
Hochwasserschutz Uber die EU-Strukturférderung 2007 — 2012 geférdert wird und ande-
rerseits bertcksichtigt, dass der Gewinn durch die veranderte Bewirtschaftung evtl. verrin-
gert wird?

Antwort:

Wie schatzen Sie die Hohe des Schadenspotentials in den iberschwemmungsgefahrdeten
Gebieten (§ 31c WHG) und welche MalRnahmen halten Sie insbesondere bei Anlagen zum
Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen fiir erforderlich?

Antwort:

Hohe der Schadenspotentiale:

Zahlreiche Schadenspotentialuntersuchungen der Lander geben GréRenordnungen der
Hochwasserschaden bei Extremereignissen:

Am Beispiel des Rheins (Quelle Rheinatlas der IKSR):

Die Rheinabschnitte des Oberrheins und des Niederrheins entsprechen den in § 31c WHG
beschriebenen Uberschwemmungsgefahrdeten Flachen hinter Schutzeinrichtungen.
Achtung Potentialbetrachtung. Bei einem Extremereignis werden nicht alle Schaden
gleichzeitig auftreten. Hochrhein mit Schweiz, Oberrhein mit Frankreich.




Antworten von Prof. Dr. Ernesto Ruiz Rodriguez & Zeisler,
Fachhochschule Wiesbaden, Fachbereich Bauingenieurwesen

Tabelle 2: Maglichenweise betroffene Personen

Rheinabschnitte Betroffene Personen davon gefihrdete
Personen

| | auf Uberschwemmungsfiachen | ab Wassertiefe > 200 cm |
Hochrhein | 7.400| 100]
‘Oberrhein I 777400 322.400
Mittelrhein | 73.300|| 45.200|
Niederrhein | 1.264.200|| 557400
Rheindelta | 8.564 000|| 4.576.900]
Summe | 10 686.300 5.502.000|
Tahelle 3 magliche Sachschaden in Millionen Euro

Rheinabschnitte|| Siedlung Industrie |[Landwirt-schaftliche Summe

und Verkehr Ertriage

Hochrhein | 32,6 4.8|| 03| 38,3|
Oberrhein I 8.224,5| 3.671,9) 81,7 11.978,0]
Mittelrhein | 1.336,3|| 350,1|| 1,0/ 1.687 4|
Nigderrhein | 164583 3.788 4| 85,6 20.333.0|
\Rheindelta | 1110118 19.2440) 6106 130.866 4|
Summe | 1370842/  27.059.2| 779.7| 164.903,1|
20. Konnen die Ziele des vorbeugenden Hochwasserschutzes auch ohne rechtliche Vorgaben

21.

durch Lenkung mittels 6konomischer Instrumente, z.B. uUber Versicherungspramien er-
reicht werden?

Antwort:

Nur zum Teil. Die Gestaltung der Versicherungspramien und des Selbstbehaltes in Ab-
hangigkeit der Beeintrachtigungsintensitat (Uberflutungshaufigkeit und/oder Uberflutungs-
héhe) und der nachhaltigen privaten Bau- und Verhaltensvorsorge wird von einigen Versi-
cherern angedacht.

Der bessere Weg ist stets:

- das Schaffen von Hochwasserbewusstsein (z.B. mit Hochwassergefahrenkarten) und

- das Aufzeigen von Bau- und Vorsorgemafinahmen (z.B. Hochwasserfibel oder Informati-
onsheft der Gebaudeversicherung Baden-Wirttemberg).

Welche Kosten wirden den privaten Haushalten schatzungsweise durch eine Versiche-
rungspflicht fir Hochwasserschaden entstehen?
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Okologische Fragen

22.

23.

24.

Welche Auswirkungen auf die Wasser- und Bodenqualitat haben freigesetzte wasserge-
fahrdende Stoffe, die durch beschadigte Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen, z. B. Heizoélverbraucheranlagen freigesetzt werden?

Antwort:

Welche Auswirkungen hatten die ackerbaulichen Beschrankungen in festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten auf den Natur- und Gewasserschutz in den Flussauen?

Antwort:

Ackerbauliche Beschrankungen haben positive Wirkungen auf die Schutzglter Wasser,
Boden, Flora, Fauna und Landschaft.

Welche Okologischen Nachteile entstehen insbesondere an kleineren und mittleren
Gewassern bei Hochwasser durch Bodenerosion und Abschwemmung von Schadstoffen
fur die Artenvielfalt?

Antwort:
Durch Bodenerosion entstehen nicht nur dkologische Nachteile. Hochwasser sind ein

wichtiger Teil der naturlichen Abflussdynamik und der Geschiebetriebs und sie erhalten
wichtige Lebensraume fur Flora und Fauna.
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25. Welche 6kologisch sinnvollen MaRnahmen kénnten im Rahmen von Landes- und Staats-
grenzen Uberschreitenden Hochwasserschutzplanen vorgesehen werden?
Antwort:
Siehe INTERREG IIC Projekt: Transnationale Konzeption zum vorsorgenden Hochwasser-
schutz im Einzugsgebiet der Oder:
Dort abgeleitete Handlungsfelder:
1. |RGckhalt von Nieder- - Menge und Intensitédt des Niederschlags
hl in d . . u
schiagswasser in der - GroRe des Reliefpotentials (Gefalle)
Flache (Flachenrick-
halt) - Anteil von Wald- und landwirtschaftlichen Fla-
chen
- Ausmafl der Bodenerosion
- Anteil der besiedelten Flachen mit Potential
flir Entsiegelung und Regenwassernutzung
2+ |Riekhaltt durch techni— | — Mengeund Intensitit des Niedersehlags
schen Hochwassersehuts
Cr AR dea Ral4 frnateanta1 a1l o (Cafi1] )
Gréfe—des Reliefpotentiats—{Cefille)
rERe d o b
. 3 3 halend
3. |Erhalt und Sicherung - Anteil / Fl&che / Anzahl / Volumen der vorhan-
vorhandener Retenti- denen Retentionsriume
onsraume - Ausmafl der Nutzungskonkurrenz
4. |Schaffung und Erweite- |- Anteil / Flache / Anzahl der Erweiterungsmdg-
rung von Retentions- lichkeiten von Retentionsraumen
raumen - Ausmafl der Nutzungskonkurrenz
5+ | +objekt—}Schutzdureh |—Anzahl der zusechiitzenden Objekte {einsehliel—
i sel ] Lich g e fihrd ]
sersechutz - .
—Ausdehnung—gefahrdeter Bereiche
6. |Minimierung des Scha- |- Gré&Be des vorhandenen Schadenspotentials ins-

denspotentials

besondere im Bereich der Besiedlung
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Technische Fragen

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Wie wird ein Uberschwemmungsgebiet fiir ein 100-jahrliches Hochwasserereignis fach-
technisch abgegrenzt?

Antwort:

Folgende Schritte sind dazu notwendig:

- Erfassen der Gewassergeometrie einschl. Vorlander und Strukturen am und im Ge-
wasser (terrestrische Vermessung und/oder Laser-Scan Befliegung).

- Abschatzen der Abflussmengen und deren Auftretenswahrscheinlichkeiten
(z.B: 100 Jahre) im Einzugsgebiet (Hydrologische Untersuchung).

- Abschatzen/Berechnen der Wasserstande im Gewasser und auf den Vorlandern (Hyd-
raulische Berechnung, i.d.R. 1-dimensional, manchmal 2-dimensional).

- Uberlagern der Wasserstande mit dem Gelande.

- Uberpriifen der Ergebnisse auf Plausibilitat
(vgl. mit abgelaufenen Hochwasserereignissen und historischen Aufzeichnungen)

- Darstellung in Kartenform (Bearbeitungsmalstab 1:5.000, ggf. 1:2.500)

Wie werden die Abflussbereiche in Uberschwemmungsgebieten ermittelt?

Antwort:

Begriffsdefinition:

Abflussbereiche sind die Bereiche in denen der Hauptteil des Abflusses abgeleitet wird. In
den Abflussbereichen treten im FlieRquerschnitt die grofiten mittleren. Flieligeschwindig-
keiten auf. An die Abflussbereiche schliel3en sich die Vorlander an.

Die Ermittlung der Abflussbereiche durch Analyse des jeweiligen Gewasserquerprofile und
durch Analyse der Flieligeschwindigkeitsverteilung z.B. aus einer 2-dimensionalen Be-
rechnung unterstatzt.

Kann in erster Naherung des 10-jahrliche Hochwasserereignis als Malstab fiir die Be-
stimmung der Abflussbereiche verwandt werden?

Antwort:
In erster Naherung ja. Kann aber je nach Talform stark variieren.

Halten Sie das im Gesetzentwurf vorgesehene Ackerbauverbot einschlieBlich der Aus-
nahmeregelungen in den kompletten Uberschwemmungsgebieten als MaRnahme zur Ver-
hinderung von Bodenerosion und von Schadstoffeintrdgen in Gewasser fir sinnvoll oder
sollten die im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen nur fir die Abflussbereiche gel-
ten?

Antwort:

Diese vorgesehenen Regelungen des Gesetzentwurfes sollten nur fir die Abflussbereiche
gelten.

Warum ist die Bodenbeschaffenheit bei der Grinlandbewirtschaftung im Vergleich zum
Ackerbau in Uberschwemmungsgebieten vorteilhafter?

Antwort:

Welchen Beitrag kénnte die Landwirtschaft in Uberschwemmungsgebieten im Hinblick auf
die Art der Bewirtschaftung, den Anbau bestimmter Nutzpflanzen, die Bodenbearbeitung

9
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32.

33.

etc. leisten, um Erosionen, Schadstoffeintrage in die Gewasser sowie einen schnellen Ab-
fluss des Hochwassers zu verhindern?

Antwort:

Grundsatzlich kann die Landwirtschaft durch ,hochwasserangepasste“ Bearbeitung der

Flachen einen Beitrag zur Hochwasserrickhaltung leisten (Stichwort: dezentraler Hoch-

wasserschutz in der Flache):

- Alle MalRnahmen die den schnellen Abfluss des Niederschlagswasser verhindern (z.B.
hangparalleles Bearbeiten der Flachen in Steillagen)

- Uberdenken der Linienfiihrung der landw. Wegenetze und Riickbauen der seitlichen
Wegegraben in Steillagen.

- Alle MaRnahmen die die Bodenerosion auf den landw. Flachen verhindern.

- usw.

Diese Malhahmen finden Anwendung in Bereichen mit groRem Gelandegefalle und liegen
i.d.R. weit aulRerhalb der Abflussbereiche der Gewasser. Diese MalRnahmen kdnnen bei
kleineren und mittl. Hochwasserereignissen lokal einen wichtigen Beitrag leisten, das
Hochwassergeschehen bei extremen Hochwasserereignissen beeinflussen sie kaum.

Welche technischen Mdglichkeiten sehen Sie, Schaden an Anlagen zum Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen zu reduzieren, insbesondere vor dem Hintergrund des hohen
Vollzugsdefizits in der Praxis?

Antwort:

Ist die Hochwassergefahr erkannt (Haufigkeit, Wasserstand, Fliessgeschwindigkeit) und
das notige Hochwasserbewusstsein geschaffen, lassen sich stets Losungsmadglichkeiten
finden um die Schaden aus der Lagerung und den Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen zu reduzieren.

Im privaten Bereich ist der Kostenaufwand vergleichsweise gering. Bei Industrie und Ge-
werbe kann die Anpassung der Lagerung gut erfolgen (Sichern gegen Aufschwimmen und
Abtrieb). Das Anpassen der Arbeitsumgebung kann bei Umbau und Erneuerung kosten-
vertraglicher gestaltet werden.

Wie kénnen Olheizungsanlagen hochwassersicher nachgeriistet werden? Halten Sie die
,hochwassersichere Nachriistung“ von Olheizungsanlagen in Uberschwemmungsgebieten
fr ,technisch sicher® und die Kontrollen dieser Heizungsanlagen fir ausreichend? Wie
beurteilen Sie in diesem Zusammenhang, Olheizungsanlagen in  Uber-
schwemmungsgebieten zu verbieten?

Antwort:

Olheizungsanlagen kénnen und sollten nachgeriistet werden (das Adjektiv . ,hochwasser-
sicher” ist grundsatzlich zu vermeiden). , Technisch sicher werden diese Anlagen nie sein,
da der Betreiber immer fehler machen kann.

Bestehen alternative Méglichkeiten sollten die Umriistung in festgesetzten Uberschwem-
mungsgebieten nach einer Frist erfolgen.

10
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34.

35.

36.

37.

Welche Méglichkeiten bestehen fiir ein hochwasserangepasstes Bauen in Uberschwem-
mungsgebieten?

Antwort:

Die Hochwasserschutzfibel, Planen und Bauen in hochwassergefahrdeten Gebieten gibt
einen sehr guten Uberblick.

Wie beurteilen Sie das Verbot der Ausweisung neuer Baugebiete in Uberschwemmungs-
gebieten? Ist es realistisch, davon auszugehen, dass eine Kommune keine andere Mog-
lichkeit der Siedlungsentwicklung auRerhalb eines Uberschwemmungsgebietes hat?

Antwort:

Das Verbot ist zu befirworten. Sollte eine Kommune keine andere Mdéglichkeit der Sied-
lungsentwicklung haben, kdnnen unter Auflagen

- hochwasserangepasstes Bauen,

- gleichwertiger Ausgleich des Retentionsraumverlustes

- usw.

Ausnahmen zugelassen werden

Wie beurteilen Sie das Zusammenspiel zwischen dauerhaften (Deiche) und mobilen
(Schutzwande) Losungen im Hochwasserschutz in bezug auf Effizienz und Kosten?

Antwort:

Bei jeder Hochwasserschutzmalinahe ist einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zu unter-
ziehen. Die Hohe der Investitionskosten sollten sich nach der erzielten Schadensminde-
rung richten.

Sehen Sie durch die Regelung, Bundeswasserstrallen hochwasserneutral zu unterhalten,
auszubauen oder neu zu bauen eine negative Beeintrachtigung der Binnenschifffahrt?

Antwort.

Begriffsdefinition: Bundeswasserstralien hochwasserneutral zu unterhalten, auszubauen

oder neu zu bauen bedeutet:

- Wasserstandsstiitzende Malinahmen bei Mittel- und Niedrigwasser (Buhnen, Leitwer-
ke, Gewasserumgestaltung in der Linienflihrung, etc)

- Verzicht auf neue Wehre und neue Stauhaltungen wegen des damit verbundenen Re-
tentionsraumverlustes.

Stellt man die Ziele der Binnenschifffahrt in den Vordergrund:
- ganzjahrliche Befahrbarkeit,

- gleichbleibende ausreichende Wassertiefe,

- geringe Fliessgeschwindigkeiten

- usw.

kann die ,hochwasserneutrale Unterhaltung, Aus- oder Neubau® zu einer negativen Beein-
trachtigung der Binnenschifffahrt fihren.

11
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Fragen der Fraktion der CDU/CSU

Rechtliche Fragen

1. Ist das geplante Hochwasserschutzgesetz in seiner jetzigen Form zustimmungspflichtig
durch den Bundesrat?

Antwort:

2. Anhand welcher wissenschaftlichen Kriterien lassen sich die Abflussbereiche im Sinne von
Artikel 1, § 31b Absatz 3 Hochwasserschutzgesetz definieren?

Antwort:

Abflussverteilung im Gewasserprofil und Verteilung der Fliessgeschwindigkeiten im Ge-
wasserprofil. (vgl. Antwort SPD und BUNDNIS90/DIE GRUNEN Nr. 27 und 28)

3. Gewahrleisten die Vorgaben des Hochwasserschutzgesetzes eine einheitliche Handha-
bung der Definitionen durch die Lander bezuglich der Abflussbereiche?

Antwort:
Das Hochwasserschutzgesetzt enthalt keine eindeutige Definition des Abflussbereiches.

4. Welche Moglichkeiten zum Erosionsschutz bietet die Bodenschutzgesetzgebung von Bund
und Landern?

Antwort:

5.  Gibt es in anderen Mitgliedslandern der Europaischen Union (EU) Planungen, im Rahmen
der Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie Ackerbauverbote zu verhangen?

Antwort:

6. Welche Erfahrungen wurden mit freiwilligen Vereinbarungen auf dem Gebiet des Gewas-
serschutzes gesammelt?

Antwort:

7. Inwieweit kdnnten diese Vereinbarungen als Vorbild fir einen ,Vertragshochwasserschutz*
dienen?

Antwort:

Vergleiche beispielsweise Initiative des Landes Baden-W rttemberg:

.,Hochwassergefahr und Strategien zur Schadensminderung in Baden-Wirttemberg®
Leitlinie der Ministeriums fir Umwelt und Verkehr, des Innenministeriums und des Wirt-
schaftministeriums Baden-Wirttemberg

In dieser Leitlinie wird der partnerschaftliche Umgang mit dem Hochwasser zwischen:

- Raumordnung
- Kommunale Planung

12
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10.

11.

12.

- Gefahrenabwehr und Katastrophenschutz
- Wasserwirtschaft und
- Betroffene und Offentlichkeit

vereinbart.

In einem 10-Punkte-Programm werden alle Zielbereiche des vorliegenden Gesetzentwur-
fes abgedeckt.

(siehe beigefugte Leitlinie als Anlage)

Wie wird die 5-Jahresfrist in Artikel 1, § 31 b Absatz 2 Satz 1 des Gesetzentwurfs vor dem
Hintergrund bewertet, dass in diesem Zeitraum flachendeckend an allen Gewéassern Uber-
schwemmungsgebiete festgesetzt werden missen und dabei nicht nur eine Offentlich-
keitsbeteiligung durchzufiihren ist, sondern auch eine Plan-Umweltvertraglichkeitsprifung
mit den hierflur erforderlichen Unterlagen?

Antwort: ) )
(vgl. Antwort SPD und BUNDNIS90/DIE GRUNEN Nr. 3)

Ist das Verbot in Artikel 1, § 31b Absatz 2 Satz 4 Nr. 1 des Gesetzentwurfs zur Errichtung
neuer Olheizungsanlagen in Uberschwemmungsgebieten notwendig? Wenn ja, warum?

Antwort::

Bei dem Neubau ist ein Verbot notwendig. Die jingsten Schadensereignisse zeigen den
sehr hohen Anteil der Schaden verursacht durch Heizdl.

Ist das in Artikel 1, § 31b Absatz 3 Satz 1 des Gesetzentwurfs enthaltene Verbot des
Ackerbaus im Bereich des hundertjahrlichen Hochwassers begriindet? Zu welchem Ver-
waltungsaufwand und zu welchen Entscheidungsfindungen kann diese Regelung fliihren?

Antwort:

Das grundsatzliche Verbot des Ackerbaus ist nicht gerechtfertigt.

Ist das in Artikel 1, § 31b Absatz 4 Satz 1 vorgesehene absolute Verbot der Baulandaus-
weisung in Uberschwemmungsgebieten zu angemessen? Werden dabei die Interessen
der Kommunen, in denen keine anderweitigen Siedlungs-entwicklungsmdglichkeiten be-
stehen, hinreichend bertcksichtigt?

Antwort:

(vgl. Antwort SPD und BUNDNIS90/DIE GRUNEN Nr. 35)

Ist es notwendig, fir bestehende Baugebiete in Uberschwemmungsgebieten per Gesetz

konkrete Anforderungen an beabsichtigte neue Bauvorhaben zur Vermeidung und Verrin-
gerung von Uberschwemmungsschaden zu stellen?

13
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13.

14.

15.

Antwort:

Einsicht und Hochwasserbewusstein kénnen im baulichen Bestand zu hohen Schadens-
minderungen flhren. Flr neue Bauvorhaben halten konkrete Anforderung fir sinnvoll. Be-
ricksichtigt man die Hochwassersituation schon wahrend der Planung sind die Mehrkos-
ten (ca. 0-15% der Baukosten) fiur das hochwasserkompatible Bauen akzeptabel.

Ist es sinnvoll, im Interesse der Kommunen flr eine verbesserte Ausgestaltung des
vorbeugenden Hochwasserschutzes ein Vorkaufsrecht gesetzlich zu verankern?

Antwort:

In  welchen Fallen von  Ackerbaubeschrankungen aufgrund des  Hoch-
wasserschutzgesetzes ist den betroffenen Landwirten eine Entschadigung zu zahlen, um
damit verfassungsrechtlichen Anforderungen geniige zu tun?

Antwort:

Welche Entschadigungen sind nach den derzeitigen bundes- und landesrechtlichen
Regelungen fiir die Bereitstellung von Polderflachen vorgesehen?

Beispiel:
Regelung des Landes Rheinland-Pfalz: Volle Entschadigung der Ernteausfalle bei Polder-
flutung

Okonomische Fragen

16.

17.

18.

19.

20.

Auf welche Weise lassen sich die neu entstehenden Grinflachen langfristig wirtschaftlich
sinnvoll nutzen?

Antwort:

Wie grof} ist der Anteil, der langfristig fur die Milchproduktion genutzt wird?
Antwort:

Besteht fiir diese Nutzungen ein hinreichender Absatzmarkt?

Antwort:

Inwieweit lasst sich ein konservierender Ackerbau mit ganzjahriger Bodenbedeckung in
den einzelnen Abflussgebieten flachendeckend und wirtschaftlich betreiben?

Antwort:

Wie hoch ist der durch die Umwandlung von Ackerland in Grinland durchschnittlich zu
erwartende Wertverfall pro Hektar Land?

Antwort:

14
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Welche wirtschaftlichen Auswirkungen flir die betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe
sind hierdurch zu beflrchten, insbesondere in Hinblick auf Kredit-Rating, Grundschuld-
und Hypothekensicherung?

Antwort:

Flhrt das Hochwasserschutzgesetz zu einer ungerechten Behandlung zwischen den zu
entschadigenden Bereitstellern von Polderflachen und den in Uberschwemmungsgebieten
tatigen Landwirten?

Antwort:

Von den potentiell von diesen Regelungen betroffenen Landwirten in den Uberschwem-
mungsgebieten wird das so empfunden.

Wie bewerten sie die finanziellen Folgen des Ackerverbotes fir die Landwirtschaft und
welche Ausgleichsregelungen waren zu treffen?

Antwort:

Welche Konsequenzen hatte ein Ackerverbot flr die betroffenen Betriebe und fir die
Struktur der Landwirtschaft in den betroffenen Regionen?

Antwort:

Welche Probleme wiirde ein durch ein Ackerverbot hervorgerufenes Uberangebot an
Grunlandflachen in Deutschland bringen?

Antwort::

Welche Nutzungsalternativen von Grinland sind unter den aktuellen agrarpolitischen
Rahmenbedingungen und den Aussichten am Markt rentabel?

Antwort:

Wie viel Prozent der Betriebsflache landwirtschaftlicher Unternehmen kénnen vom Um-
wandlungsgebot erfasst werden?

Antwort:

Welche Auswirkungen hatte die Umwandlung von Ackerland in Grinland auf den Arbeits-
markt, auf Steuern und auf die Bruttowertschopfung?

Antwort:

Wie ist die Akzeptanz im landlichen Raum zu bewerten und wie breit ist die Betroffenheit
gestreut?
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30.

31.

32.

Antwort:

Inanspruchnahme von bedeutenden Flachen flir den Hochwasserschutz kann nur in Be-
nehmen mit der Landwirtschaft erfolgen. In den letzten Monaten spiren die Fachplaner in
den Diskussionen mit den ansassigen Landwirten ein grofde Unsicherheit und Misstrauen.

Wie kann sichergestellt werden, dem Problem des Hochwasserschutzes gerecht zu
werden, gleichfalls aber das Eigentum nicht durch zu restriktive MalRnahmen zu entwer-
ten?

Antwort:

Eine MalRnahme wird immer dann als zu restriktiv empfunden, wenn der Nutzen der Mal3-
nahme nicht hinreichend vermittelt wird. Wertminderungen kénnen anhand der erzielten
Schadenminderung im Rahmen einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung gut begriindet wer-
den, dann ist aber auch ein Ausgleich moglich.

Welche Moglichkeiten gibt es, um bei Einschrankungen in der Bewirtschaftung von rund
900000 Hektar betroffenem Ackerland, einen Ausgleich fir die Ertrags- und Vermdgens-
verlusten von rund 3,6 Mrd. Euro zu schaffen?

Antwort:

Wie kann kinftig die Eigenvorsorge von Kommunen und betroffenen Dritten gestarkt
werden und durch welche finanzielle Férderung sollten geeignete VorsorgemalRnahmen
unterstitzt werden?

Antwort:

Durch das Schaffen von Hochwasserbewusstsein bei allen Betroffen durch eine breite Of-
fentlichkeitsarbeit der Gemeinden. Aufzeigen von Mdglichkeiten zur Hochwasservorsorge
(z.B. Hochwasserschutzfibel) und Risikovorsorge (Versicherung).

Technisch/6kologische Fragen

33.

34.

35.

Wie wird die Mdglichkeit bewertet, durch eine bessere Bauleitplanung in den Flussein-
zugsgebieten bei Hochwasser den Wasserabfluss zu verzégern?

Antwort:

Durch eine verbesserte Bauleitplanung lassen sich besonders lokale Hochwassersitu-
ationen entscheidend entscharfen. Bezogen auf die groRe Flusseinzugsgebieten errei-
chen diese MalRnahmen in ihrer Summe Wirkungen bei kleinen und mittleren Hoch-
wasserereignissen die aber haufiger auftreten. Bei extremen Hochwasserereignissen
erreichen diese Malnahmen eher kleine Wirkungen.

Ist es sinnvoll, solche MaRnahmen in das Hochwasserschutzgesetz mit aufzunehmen?
Antwort:
Ja

Wie hoch ist die zu erwartende FlachengrdRe aller Uberschwemmungsgebiete durch das
Hochwasserschutzgesetz?
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36.

37.

38.

Antwort:

Am Beispiel des Ober- und Niederrheins (Quelle Rheinatlas der IKSR):
Oberrhein: ca. 1.000 km? (1.000.000 ha)

Niederrhein: ca. 950 km? ( 950.000 ha)

(vgl. Antwort SPD und BUNDNIS90/DIE GRUNEN Nr. 19)

Wie hoch ist die zu erwartende Flachengrofie aller Abflussgebiete durch das Hochwasser-
schutzgesetz?

Antwort:

Wie unterscheiden sich die Hochwasserereignisse in Gebieten mit Berg- beziehungsweise
Hanglagen von denen in Niederungen?

Antwort:

Hydrologie:
Hochwasserereignisse in Hanglagen kleiner Einzugsgebiete werden durch kurzfristige

Niederschlage mit hohe Niederschlagsintensitat hervorgerufen (Sommerereignisse).
Die Hochwasserwellen sind kurz und steil. Eine Vorhersage ist kaum moglich.

Hochwasserereignisse in den Niederungen grofl3er Einzugsgebieten werden durch langan-
haltende Niederschlage mit geringerer Intensitat (Tiefdruckgebiete) oft in Verbindung mit
Schneeschmelze hervorgerufen. Die Hochwasserwelle besitzt ein groRes Volumen und ist
im Vergleich zu den Wellen im Quellbereich ausgerundeter. Eine Hochwasservorhersage
ist méglich.

Hydraulik:
Die Gefalleverhaltnisse im Quellbereich haben eine hohe Abflussdynamik zur Folge; d.h.

hohe Fliessgeschwindigkeit und hoher Geschiebetrieb.
Die Gefélleverhaltnisse im Bereich der Niederungen haben kleinere Flieligeschwindigkei-

ten zur Folgen, z.T. kommt es zu Akkumulationen (Ablagerung) der mitgefuhrten Sedi-
mente.

Welche Konsequenzen ergeben sich daraus fir den notwendigen Erosionsschutz?

Antwort:

Erosionsschutz in den Niederungerungen ist nur im Bereich des Abflussbereiches mit ho-
hen Fliessgeschwindigkeiten nétig sofern ein Nutzungskonflikt mit einem Anlieger besteht.

In den Berg- und Handlagen ist Erosion in den Gewassern ein natirlicher Vorgang und

Teil der natlrlichen Abflussdynamik. Auch dort sollte Erosionsschutz nur bei einem Nut-
zungskonflikt mit Anliegern oder Unterliegern verwirklicht werden.
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Wie grol} ist die Ackerflache, die erwartungsgemaf nach Inkrafttreten des Hochwasser-
schutzgesetzes in Grinland umgewandelt wird?

Antwort:

Besteht die Gefahr, dass sich auf dem Griinland infolge von Uberschwemmungen Schad-
stoffe ansammeln und dieses zu Konflikten mit einer méglichen Tierhaltung fuhrt?

Antwort:

Besteht die Gefahr, dass die Einschrankung von Dingung und Pflanzenschutz zu einer
Zunahme der Mycotoxinbelastung von Getreide fihrt? Wenn ja, kommt es hierdurch zu
Zielkonflikten mit der Mycotoxinh6chstmengenverordnung? Welche wirtschaftlichen Folgen
sind hierdurch zu erwarten?

Antwort:

Gibt es wissenschaftliche Studien Gber die unterschiedliche Wasseraufnahmefahigkeit von
Grunflachen und Ackerland und der Erosionsgefahr von konventionell bewirtschafteten A-
ckerbauflachen? Wenn ja, zu welchen Ergebnis kommen diese Studien?

Antwort:

Besteht die Mdglichkeit, einen verlasslichen Erosionsschutz in Uberschwemmungsgebie-
ten durch Anpassung der Fruchtfolge an die 6rtlichen Bedingungen, Zwischenfriichte, Un-
ter- und Streifensaaten sowie durch Streifenanbau zu erreichen?

Antwort:

Gibt es in den Europaischen Nachbarlandern vergleichbare Ackerbaubeschrankungen in
Uberschwemmungsgebieten?

Antwort:

Wie bewerten Sie die Aussage einer Broschiire des Bundes flir Umwelt und Naturschutz in
Deutschland (BUND) zum 6kologischen Hochwasserschutz, die sich auf Daten des Baye-
rischen Landesamtes fiir Wasserwirtschaft stiitzt, dass die Abflusswerte von Odland we-
sentlich héher als von Ackern mit Hackfriichten, Getreide oder Futterpflanzen sind und
karge Weiden héhere Abflusswerte als Acker mit Hackfriichten aufweisen?

Antwort:

Die Aussagen sind nachvollziehbar.

Wie groR ist bei weit ausladenden Uberschwemmungen und entsprechend langsamer
FlieBgeschwindigkeit, die Erosionsgefahr und ist ein Verbot des Ackerbaus ein geeignetes

Mittel, die Erosion zu mindern?

Antwort:
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Da es in diesen Bereichen i.d.R zu keinen Erosionen kommt, ist der Verbot des Ackerbaus
nicht notig.

Wie ist die generelle Forderung nach einer ganzjahrigen Bodenbedeckung einschliel3lich
einer konservierenden Bodenbearbeitung zu bewerten?

Antwort:
In steilen erosionsgefahrdeten Lagen ist die Forderung vernunftig und auch im Interes-
se der Landwirtschaft. Durch Oberflachenerosion wird die belebte Bodenkrume einschl.

ihrer Nahrstoffe zerstort.

Auf welche konkreten fachlichen Grundlagen wird die Forderung eines generellen Verbo-
tes von Ackerbau in Uberschwemmungsgebieten gestiitzt?

Antwort:
Auf welchen fachlichen Grundlagen beruhen Forderungen nach Sicherstellung einer
ganzjahrigen Bodenbedeckung einschlielllich einer konservierenden Bodenbedeckung im

Falle der Ausnahme? Was sind die agrarstrukturellen und wirtschaftlichen Folgen dieser
Forderungen und wie werden diese bewertet?

Antwort:

Kann innerhalb von Uberschwemmungsgebieten zwischen Arealen mit versickerndem und
abflieRendem Hochwasser unterschieden werden und auf wie viel Prozent der Uber-
schwemmungsgebiete kann Hochwasser zur Versickerung gelangen?

Antwort:

Die Frage des Abflussbeiwertes (Verhaltnis des Versickernden Niederschlags zum ober-
flachig abstrémenden Niederschlag) ist fir die Fllle eines Hochwassers von Bedeutung.
Grundsatzlich versickert Niederschlag auf allen nicht versiegelten Flachen. Anzustreben ist
natlrlich eine mdglichst hohe Infiltration.

Welche Wirkungen hat versickerndes Hochwasser auf Belange des Bodenschutzes und
der Gewasserreinhaltung?

Antwort:

Versickerndes ,Hochwasser®, ist ein natlrlicher Vorgang und seine dampfende Wirkung ist
in jedem Fall zu begrifRen. Gelangen uber das Hochwasser jedoch Schadstoffe in den Bo-
den und in das Grundwasser sind negative Wirkungen zu erwarten.

Welche Infiltrationseffekte entstehen bei pflugloser Bodenbearbeitung?

Antwort:

Welche Moglichkeiten gibt es vor dem Hintergrund der extremen Hochwasserereignisse
vergangener Jahre, um die Schaden zukunftig zu minimieren?
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

Antwort:

Ist ein Verbot der Errichtung von Olheizungen in Uberschwemmungsgebieten aus techni-
schen Grinden Uberhaupt notwendig?

Antwort:

Anpassung oder Umristung alter Anlagen ist sinnvoll und anzustreben. Bei Neubau sollte
es verboten werden. ) )
(vgl. Antwort 9 und Antwort SPD und BUNDNIS90/DIE GRUNEN Nr. 33)

Welche konkreten fachlichen Grundlagen machen das generelle Verbot des Ackerbaus in
moglichen Uberschwemmungsgebieten erforderlich?

Antwort:
Ein generelles Verbot ist nicht notwendig.

Ist es fachlich gegeben, eine ganzjahrige Bodenbedeckung in mdglichen Uberschwem-
mungsgebieten sicherzustellen, und welche Auswirkungen ergeben sich fir eine gewollte
schnellere Versickerung?

Antwort:

Eine ganzjahrige Bodendeckung ist nur in erosionsgefahrdeten Bereichen nétig. Die
Bodendeckung beeinflusst die Infiltrationsrate wahrend eines Hochwassers nur wenig.
Die Infiltrationseigenschaften des Boden werden besonders durch die Bodenparameter
in der belebten Bodenzone und in der ungesattigten Bodenzone bestimmt.

Wie werden agrarstrukturelle und wirtschaftliche Folgen, die sich aus der Forderung eines
Verbots des Ackerbaus in méglichen Uberschwemmungsgebieten ergeben, bewertet?

Antwort:

Sind die im Gesetzentwurf vorgesehenen generellen Regelungen zu unterschiedlichen
GréRen von Rickhalteflache im Unter-, Mittel- und Oberlauf von Flissen ausreichend?

Antwort:

Misste generell im vorbeugenden Hochwasserschutz nicht vorrangig ein effektives
Talsperrenmanagement verankert sein?

Antwort:
Bereits 1995 hat die Landerarbeitsgemeinschaft Wasser LAWA in ihren Leitlinien fir
einen zukunftsweisenden Hochwasserschutz darauf hingewiesen, dass der technische

Hochwasserschutz die Hochwassergefahr nicht vollig beseitigen kann. Es verbleibt ein
Restrisiko.
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Fragen der Fraktion der FDP

Rechtliche Fragen

Ist das in Art. 1 Nr. 4 § 31b Abs. 3 geregelte grundsatzliche Ackerbauverbot verhaltnisma-
Rig?

Antwort:
Der grundsatzliche Ackerbauverbot ist aus fachlicher Sicht unnétig.

Ist abschatzbar, wie viele Landwirte vom Ackerbauverbot betroffen sein werden und in
welcher Gesamthdhe diese werden Entschadigungsanspriiche geltend machen kénnen?

Antwort:

Ist das in Art. 1 Nr. 4 § 31b Abs. 4 S. 1 geregelte grundsatzliche Verbot der Ausweisung
neuer Baugebiete verhaltnismaRig?

Antwort:

Inwieweit wird der Hochwasserschutz durch dieses Gesetz gegeniiber dem bestehenden
bundesgesetzlichen Instrumentarium verbessert werden (kdnnen)?

Antwort:

Die Definition der Uberschwemmungsgefahrdeten Gebiete gemal §31c ist wertvoll und
notwendig. Die gréf3ten Schadenspotentialen sind hinter den Schutzeinrichtungen zu fin-
den.

Hochwasserschutzplane gemafl §31d sind ein notwendiges Instrument zu Optimierung
von HochwasserschutzmalRnahme. Der Appell solche Plane aufzustellen ist richtig.

In den letzten Jahren beginnen bereits erste Kooperationen in den Flussgebieten. Diese
sind ebenfalls mehr als notwendig. Der Appell Hochwasserschutzplane in Kooperation
zwischen Ober- und Unterlieger zu erstellen, wird helfen besonders die MalRnahmen im o-
perativen Einsatzfall zu optimieren.

(vgl. auch Antwort SPD und BUNDNIS90/DIE GRUNEN Nr. 33, vgl. besonders beigefligte
Leitlinie)

Trifft es zu, dass die Gemeinden insbesondere im Rahmen der Bauleitplanung bereits
nach geltendem Recht verpflichtet sind, den Hochwasserschutz (auch zugunsten der Un-
terliegergemeinden) in der planerischen Abwagung zu bertcksichtigen, auch wenn im Ein-
zelfall Uberschwemmungsgebiete nicht nach § 32 WHG férmlich ausgewiesen sind, und
wenn ja, werden sich insbesondere die Regelungen des Art. 2 Nr. 1 bis 3 des Gesetzent-
wurfs in der Praxis Uberhaupt auswirken?

Antwort:

Die Regelungen des Art. 2 Nr. 1 bis 3 des Gesetzentwurfs zielen primar auf den Hochwas-
serschutz in der Gemeinde.
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Wie bewerten Sie vor diesem Hintergrund die VerhaltnismaBigkeit und Sinnhaftigkeit eines
Verbots von Olheizungen in Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten und welche Konse-
guenzen hatte ein solches Verbot?

Antwort:

(vgl. Antwort SPD und BUNDNIS90/DIE GRUNEN Nr. 33 und Antwort CDU Nr. 9)

Okonomische Fragen

7.

10.

11.

12.

13.

14.

Welche finanziellen bzw. finanzwirtschaftlichen Folgen sind absehbar fiir die 6ffentlichen
Hande mit der Aufgabe verbunden, ein Gesamtsystem zur Hochwasserabwehr bzw.
Schadensabwehr zu entwickeln und wie beurteilen Sie damit verbundene Schwierigkeiten?

Antwort:

Wie bewerten Sie den vorliegenden Gesetzentwurf im Kontext der kinftigen Fluss- und
Wasserstrallenpolitik insbesondere mit Blick auf die Potenziale der Binnenschifffahrt auf
die Belange der davon betroffenen Hafen?

Antwort:

Auf welche Weise koénnen Versicherungsvertrage einzel- und gesamtwirtschaftliche
Planungsgrundlagen beeinflussen, die fir einen wirksamen Hochwasserschutz relevant
sind (z. B. Standort- und Investitionsentscheidungen, MalRnahmen zur Schadenspraventi-
on, Planung &ffentlicher Haushalte, Flachennutzungsplanung u.a.m.)?

Antwort::

Wo liegen besondere Leistungspotentiale sowie Schwierigkeiten und Grenzen von Versi-
cherungen als Instrument des Hochwasserschutzes?

Antwort:

Welche Voraussetzungen missen erfillt sein, damit Versicherungsarrangements als
Instrument der Hochwasserschutzpolitik genutzt werden kénnen?

Antwort:
Sind diese Voraussetzungen in Deutschland derzeit gegeben?
Antwort::

Wie ist die Versicherung von Hochwasserrisiken hierzulande geregelt und besteht politi-
scher bzw. legislativer Handlungsbedarf?

Antwort:

Sind Hochwasserschaden in Deutschland grundsatzlich auch in extrem gefahrdeten
Gebieten versicherbar?
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Antwort:

Wird in Deutschland faktisch ein umfassender Versicherungsschutz gegen Elementar-
schaden angeboten und nachgefragt?

Antwort::

Wenn ja: In welchem (absoluten und relativen) Umfang werden Elementarschadensrisiken
in Deutschland auf der Grundlage freiwilliger Vertrage tatsachlich versichert?

Antwort:

Unter welchen Voraussetzungen ist mit einer freiwilligen Nachfrage nach Versicherungs-
leistungen zu rechnen?

Antwort:

Unter welchen Voraussetzungen ist mit einem freiwilligen Angebot von Versicherungsleis-
tungen zu rechnen?

Antwort:

Welche Argumente sprechen im Bereich des Hochwasserschutzes fir die Einflihrung einer
Versicherungspflicht?

Antwort::

Welche Argumente sprechen flir (bzw. gegen) eine — analog zur Fahrzeughaftpflicht —
privatwirtschaftlich-wettbewerblich zu erflllende Versicherungspflicht?

Antwort::

Welche Effekte werden durch einen Kontrahierungszwang im Vergleich zu freiwilligen
Versicherungsarrangements induziert?

Antwort:

Wie wirde ein Kontrahierungszwang die Pramienkalkulation bzw. die Rentabilitat von
Versicherungskontrakten beeinflussen und welche Konsequenzen waren aus einem Kont-
rahierungszwang ggf. zu erwarten?

Antwort:

Wie kdnnte der Gebaude-Altbestand in eine Versicherungslésung einbezogen werden?

Antwort:

Wie ist die Forderung nach kommunalen Risikokatastern fiir alle hochwassergefahrdeten
Gebiete in Deutschland zu beurteilen?

Antwort:
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Technische / Okologische Fragen

25.

26.

27.

28.

Welche Eigenschaften kennzeichnen ,extreme® in Abgrenzung zu ,gewohnlichen® Hoch-
wasserereignissen?

Antwort:

Hochwasser ist ein Naturereignis, das in gewissen Zeitabstanden immer wieder eingetre-
ten ist und immer wieder eintreten wird. Hochwasser sind ein wichtiger Teil der natlrlichen
Abflussdynamik und sie erhalten wichtige Lebensrdaume fir Flora und Fauna. Hochwas-
sergefahr fir den Menschen und dessen Vermdgen ergibt sich durch Nutzung der hoch-
wassergefahrdeten Flachen.

Daraus kann abgeleitet werden, dass Hochwasser weder ,extrem“ doch ,gewdhnlich”
sind.

Jedoch kénnen die Auswirkungen der Hochwasser fir den Menschen und seinen Sach-
gutern ,extrem” werden.

In Sprachgebrauch der Fachplaner:

- kleine bis mittl. Hochwasser: Wiederkehrintervall zwischen 1 bis 20 Jahre

- mitll. bis groRe Hochwasser: Wiederkehrintervall zwischen 20 — 100 Jahre

- extreme Hochwasser: Wiederkehrintervall >100 Jahre

Gibt die vorgenannte Unterscheidung geeignete Hinweise darauf, in welcher Weise
grundsatzlich mit der Problematik Hochwasser staatlicherseits umgegangen werden sollte
und auf welche Art von Hochwasserereignissen sollte der Bundesgesetzgeber bei der
Formulierung eines Gesetzes zum vorbeugenden Hochwasserschutz vordringliches Inte-
resse konzentrieren?

Antwort:

Alle Hochwasserereignisse sind bedeutend. Die kleinen und mittl. haben geringere Wir-
kungen (Schaden) daflir kommen dieser sehr oft. Die groRen kommen zwar selten vor,
daflir sind die Auswirkungen sehr grof3. Das gesamte Ereignisspektrum tragt zur mittl.
jahrlichen Schadenserwartung bei.

Wie beurteilen Sie die Effektivitat von MalRnahmen zur Rickhaltung von Wasser in der
Flache (z.B. Versickerung von Niederschlagswasser, Renaturierung von FlieRgewassern,
Wiederaufforstung) jeweils mit Blick auf die beiden genannten Kategorien und welche
Schlussfolgerungen sind daraus abzuleiten?

Antwort:

Dezentrale HochwasserschutzmalRnahmen wie z.B. MalRnahmen zur Rickhaltung von
Wasser in der Flache (z.B. Versickerung von Niederschlagswasser, Renaturierung von
FlieBgewassern, Wiederaufforstung) mindern kleine und mittl. Hochwasser. Die Wirkung
auf extreme Hochwasserereignisse ist gering.

Welche (statistischen) Sachverhalte sind beim Verstandnis und bei der Interpretation der
gelaufigen Angaben zur Eintrittswahrscheinlichkeit extremer Hochwasserereignisse (z.B.
100-jahrliches Hochwasser) zu bedenken, welche weiterfihrenden Informationen sind in
diesem Zusammenhang zu beachten und welche Konsequenzen ergeben sich daraus fir
einen vorausschauenden und effektiven Hochwasserschutz?
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29.

30.

31.

32.

33.

Antwort:

Am Beispiel des 100-jahrigen Hochwassers:

Ein Hochwasser dieser GroRenordnung kommt statistisch alle hundert Jahre ein mal vor.
Nach dem Ablaufen eines solchen Ereignisses besteht im ,nachsten Jahr“ die gleiche
Wahrscheinlichkeit das es wieder auftritt. Vgl. Hochwasser 1993/94 und Hochwasser 1995
in Kéln. Beide hatten an Kdlner Pegel ein Wiederkehrintervall von ca. 50 Jahre.
Konsequenz: Das Hochwasserbewusstsein ist stets wach zu halten.

Welche Zielvorstellungen sind bei der Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten im
Hinblick auf den vorbeugenden Hochwasserschutz besonders wirkungsvoll und wie beur-
teilen Sie in dieser Hinsicht Vorgaben insbesondere zu

— Erhalt bzw. Gewinnung (insbesondere Riickgewinnung) von Rickhalteflachen
— Regelung des Hochwasserabflusses

— Vermeidung und Verminderung von Schaden durch Hochwasser?
Antwort:

Wie beurteilen Sie in diesem Zusammenhang die Forderung der Europaischen Wasser-
rahmenrichtlinie nach Erhalt oder Verbesserung der 6kologischen Strukturen der Gewas-
ser und wie beurteilen Sie die Bedeutung dieser Forderung insbesondere im Hinblick auf
extreme Hochwasserereignisse?

Antwort:

Die Forderung ist zu begrifien. Wirkung auf extreme Hochwasserereignisse: vgl. Frage
27.

Wie beurteilen Sie das Verbot von ackerbaulicher Nutzung in Uberschwemmungsgebieten
und hatte ein solches Verbot einen signifikanten Einfluss auf den Wellenablauf von Ex-
tremhochwasser?

Antwort:

Das grundsatzliche Verbot ist nicht erforderlich.
Es gibt keinen Einfluss auf den Wellenablauf.

Wie beurteilen Sie das Problem, dass durch die Uberflutung von Ackerland ggf. Sedimente
und Nahrstoffe in das FlieRgewasser eingetragen werden kdnnen, wirde dies erhebliche
und dauerhafte Schaden hinsichtlich der kinftigen Nutzung der betroffenen Flachen er-
warten lassen und welche Schlussfolgerungen sind daraus abzuleiten?

Antwort:

Durch Oberflachenerosion wird die belebte Bodenkrume einschl. ihrer Nahrstoffe zer-
stort/ abgeschwemmt. Dies kann nicht im Interesse der Landwirtschaft sein.

Durch welche MalRnahmengruppen lassen sich Schaden durch Hochwasser grundsatzlich
verringern und wie beurteilen Sie in diesem Zusammenhang insbesondere

— Malnahmen zur Beeinflussung des Hochwasserablaufs (Abflussprofil freihal-
ten, Retentionsraum erhalten und schaffen)
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

— Malnahmen zur Reduzierung der Schadensempfindlichkeit von Nutzungen in
Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten (Bauvorsorge: hochwasserange-
passte Nutzungen in Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten; Verhaltens-
vorsorge)

— Sicherstellung eines funktionierenden technischen und organisatorischen
Hochwasserschutzes (Analyse der Standsicherheit vorhandener — alter — Dei-
che und Hochwasserschutzwande, Sanierung der Anlagen)?

Antwort:

Alle diese MalRnahmen sind geeignet Hochwasserschaden zu mindern. Je nach Topogra-
phie, Einzugsgebiet und Gefahrdungslage ist der richtige und wirtschaftliche Mix zu finden.

Welche MalRnahmen zur Schadensminimierung in Gberschwemmungsgefahrdeten Gebie-
ten haben die grofte Wirksamkeit?

Antwort:
Siehe Antwort 33

Welche Bedeutung hat in (iberschwemmungsgefahrdeten Gebieten der Umgang mit Ol
bzw. mit wassergefahrdenden Stoffen im allgemeinen und wodurch zeichnet sich ein
hochwasserangepasster Umgang mit derartigen Stoffen aus?

Antwort: i )
(vgl. Antwort SPD und BUNDNIS90/DIE GRUNEN Nr. 14, 33, Antwort CDU Nr. 9)

Sind diesbezlglich in Deutschland regionale Besonderheiten und Unterschiede zu beo-
bachten und welche Schlussfolgerungen sind daraus ggf. abzuleiten?

Antwort:

Wie konnen Gefahren durch Okotoxische Prozesse im Rahmen von Hochwasser und
deren schwerwiegende Folgen flr Landwirtschaftsflachen, Fischereibetriebe und das Oko-
system durch gezielte Forschung und Entwicklung gebannt werden?

Antwort:

Wie bewerten Sie das pauschale Verbot einer Ausweisung von Baugebieten in Uber-
schwemmungsgebieten im Hinblick auf eine Minderung von Hochwasserschadenspotenzi-
alen?

Antwort: i )
(vgl. Antwort SPD und BUNDNIS90/DIE GRUNEN Nr. 35, Antwort CDU Nr. 11und 12)

Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die Aussage, dass insbesondere in Ortsla-
gen, die historisch bedingt in Uberschwemmungsgebieten entstanden sind und sich entwi-
ckelt haben, die Errichtung bzw. bauliche Veranderung von Geb&uden innerhalb von U-
berschwemmungsgebieten aus Griinden eines verbesserten Hochwasserschutzes unum-
ganglich sein kann, wenn nicht die betreffende Ortslage in ihren Entwicklungsmaéglichkei-
ten nachhaltig behindert werden soll?

Antwort:: i )
(vgl. Antwort SPD und BUNDNIS90/DIE GRUNEN Nr. 35, Antwort CDU Nr. 11und 12)
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Wie beurteilen Sie in diesem Zusammenhang die Aussage, dass mit Auflagen der Bau-
und Verhaltensvorsorge auch ohne generelles Bauverbot in Uberschwemmungsgebieten
das Schadenspotenzial gleichgehalten oder verringert werden kann?

Antwort:
Im Bestand stimmt die Aussage, bei einem Neubau oder einem neuen Baugebiet nicht.

Welches sind wesentliche Voraussetzungen und MalBnahmen um zu bewirken, dass
einzelne von Hochwasser Betroffene Aktivitaten der Bau- und Verhaltensvorsorge ergrei-
fen, welche geeignet sind, das Schadenpotenzial bei Hochwasserereignissen zu mindern
und welche Bedeutung haben in diesem Zusammenhang insbesondere

— die Darstellung und Erlauterung der Gefahrdung durch Hochwasser sowie
Hinweise, wie mit der Gefahrdung umgegangen werden kann

— die (kategorisierte bzw. klassifizierte) Kennzeichnung von Uberschwem-
mungsgebieten und berschwemmungsgefahrdeten Gebieten in den Bebau-
ungs- und Flachennutzungsplanen?

Antwort:
Beides sind zwingende Voraussetzungen.

Wie kann eine nachhaltige vorsorgende Hochwasserschutzstrategie zligig umgesetzt
werden?

Antwort:

Welche Rolle kommt der landwirtschaftlichen Flachennutzung an Flissen zu und was
waren die Kernelemente einer nachhaltigen, umsetzungsorientierten und vorsorgenden
Hochwasserschutzstrategie im Hinblick auf kooperative Lésungen mit der Landwirtschaft?
Antwort:

(vgl. Antwort SPD und BUNDNIS90/DIE GRUNEN Nr. 26)

Auf welche Weise ist der Wissenstransfer zwischen Wissenschaft und Behoérden einerseits
sowie zwischen den Landern andererseits organisiert bzw. gesichert?

Antwort:

Welche Modelle und Szenarien flir Extremwetterereignisse gibt die Wissenschaft den
Entscheidungstragern an die Hand?

Antwort:

Welche Rolle spielt eine Niederschlagsvorhersage mit entsprechenden Modellierungen fur
bestimmte Gebiete in Deutschland im Rahmen langfristiger Aussagen fir die Nieder-
schlagswasserverteilung auf Flachen, Rickhaltebecken, Kanalisation, Talsperren, Bach-
und Flusslaufe?

Antwort:

Die flachige Radarbeobachtungen von Niederschlagsereignisse wird in sehr kurzer Zeit zu
einer Erhéhung der Vorwarnzeiten an den Gewassern fihren.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

Die Niederschlagsvorhersage aus Modellrechnungen kann im Falle eines ablaufenden
Hochwassers Entwicklungstendenzen der Ereignisses aufzeigen.

Reflektiert die moderne Wissenschaft ausreichend die kulturellen Sachverhalte als Ursa-
chen fur Schaden nach Extremwetterereignissen?

Antwort:

Welche hydrologischen und hydraulischen Simulationen fir bestimmte Flachen und
Landstriche sind derzeit verfligbar und werden in die Planungs- und Genehmigungspraxis
einbezogen?

Antwort:

Welche Bedeutung ist einem komplexen wissenschaftlich fundierten Flussmanegement in
Zukunft zuzuweisen?

Antwort:

Die Wirkungen von technische HochwasserschutzmalRnahmen (z.B. Rickhaltebecken und
Talsperren, Deiche, usw.) im Einzugsgebiet sind immer stets im Zusammenspiel zu be-
trachten.

Welche Fluss- bzw. Strombaumaflnahmen haben aufgrund welcher Sachverhalte positiven
oder negativen Einfluss auf ein Hochwasserereignis und kann generell davon ausgegan-
gen werden, dass ein Ausbau der Wasserstralen die Hochwassergefahr erhdht?

Antwort:

(vgl. Antwort SPD und BUNDNIS90/DIE GRUNEN Nr. 37)

Ist ein Ausbaustopp ausgewahlter Wasserstrallen bzw. ein grundsatzlicher Verzicht auf
FlussbaumalRnahmen (z.B. Buhnenbau) durch das Hochwasserschutzanliegen hinrei-
chend gerechtfertigt und sinnvoll und welche Auswirkungen ergaben sich daraus hinsicht-

lich der Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen im europaischen und globalen Ver-
gleich?

Antwort:
(vgl. Antwort SPD und BUNDNIS90/DIE GRUNEN Nr. 37)

Durch welche Eckpfeiler konnte ein Gesamtkonzept zu einem verbesserten Deichschutz
gekennzeichnet sein?

Antwort:
- Wahl eines wirtschaftlich begriindeten Schutzgrades
- Sicherung Standsicherheit der Deiche

- Sicherung der Unterhaltung der Deiche
- Anlage von Infrastruktur zur Deichverteidigung.
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Fragen der Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Rechtliche Fragen

1.  Welche rechtliche Bedeutung messen Sie der allgemeinen Verpflichtung aller von
Hochwasser Betroffenen bei, geeignete MaBnahmen zur Vorsorge und Schadens-
minderung zu treffen (§ 31a Abs. 2 i.V.m. Abs. 3 WHG)?

Antwort des DIHK:

Die Jedermann-Pflicht des Absatzes 2 unterscheidet sich von anderen ahnlichen
Pflichten dadurch, dass sie nicht nur Pflichten des Einzelnen zum Schutz des konkre-
ten Umweltmediums begriindet, sondern eine Art Schadensminderungspflicht schafft,
die die eigenen Rechtsguter betrifft, potenziell aber auch drittgerichtet ist.

Gegenlber Unternehmen ist die Einfihrung einer solchen Pflicht lberflissig. Es liegt
im wohlverstandenen Eigeninteresse der Unternehmen an Gewassern, vorbeugende
MalRnahmen zur Minderung der Eigenschaden, insbesondere zur Vermeidung einer
Betriebsunterbrechung, zu betreiben. Spatestens im Dialog mit dem Versicherer wird
dem Unternehmen deutlich, dass nur durch entsprechend angepasstes Verhalten eine
bezahlbare Versicherung gegen Hochwasserschaden und gegen Betriebsunterbre-
chung zu erreichen ist.

Soweit die Pflicht zumindest mdglicherweise auch einen Drittbezug hat (,Schadens-
minderung®), kann sie Uber das Deliktsrecht Schadensersatzanspriche anderer Be-
troffener auslésen und in diesem Rahmen auch die notwendige Deckungsvorsorge von
Unternehmen und privaten Haushalten beeinflussen. Gleichzeitig ist die Regelung aber
schwammig und diffus, so dass aus ihr im Konkreten nichts abgeleitet werden kann. Es
sollte daher klargestellt werden, dass die Regelung nur die wohlverstandenen Interes-
sen an der Erhaltung der eigenen Rechtsgiter zum Gegenstand hat.

2.  Wie beurteilen Sie die Einfiihrung einer Elementarschadenspflichtversicherung?
Sehen Sie hier verfassungsrechtliche und anderweitige juristische Bedenken bzw.
grundsatzliche volkswirtschaftliche und versicherungstechnische Einwande? Wel-
che Versicherungsgegenstande und Risiken sollten durch eine Elementarschadens-
haftpflichtversicherung abgedeckt werden? Welches Versicherungsmodell (obliga-
torische Einbindung in Sachversicherungsvertrage, grundsitzliche Versicherungs-
pflicht fiir Elementarschidden oder Zwangsmitgliedschaft in einem o6ffentlich-
rechtlichen Verband als Trager der Versicherung) halten Sie fiir sinnvoll?

Antwort des DIHK:

Fur Unternehmen, die ihren Standort an Fliissen haben, ist die Absicherung von Risiken
durch Versicherungen, soweit diese am Markt angeboten werden und bezahlbar sind, eine
Selbstverstandlichkeit. Werden Risiken durch Versicherungen nicht gedeckt, weil das Risi-
ko generell oder speziell zu hoch ist, hat dies kurz- oder mittelfristig Konsequenzen fiir den
Standort. Wirde man hier Versicherungszwang ausiben, wiirde man in kontraproduktiver
Weise in 6konomische Prozesse eingreifen:
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Variante 1: Es kommt Versicherungsschutz zu vertretbaren Pramien zustande, wo der
Markt Versicherungsschutz nicht anbieten wirde. Ein Unternehmen erhalt damit einen An-
reiz am Standort zu bleiben, den Preis zahlt die Gemeinschaft der zwangsversicherten
Unternehmen mit vergleichsweise Uberhdhten Pramien.

Variante 2: Die Zwangsversicherung fordert risikoaddquate Pramien. Wenn Entsprechen-
des nicht am Markt verfugbar ist, wird dies an der H6he dieser Pramien, genauer gesagt,
an der mangelnden Zahlungsbereitschaft der Versicherungsnehmer, liegen. Werden diese
hohen Pramien zwangsweise verordnet, wird Unternehmen Uber einen dkonomischen He-
bel der Standort entzogen.

Im privaten Bereich waren die Wirkungen ahnlich. Entweder man macht das Wohnen am
Wasser durch vergleichsweise gunstige Pramien attraktiv, weil auch Bewohner in Bergre-
gionen Pramien zahlen muissen fir Risiken, denen sie nicht ausgesetzt sind (verfassungs-
rechtlich nicht ohne Risiko). Oder man verlangt risikoangepasste Pramien und macht damit
Wohnungen an Flussen Uber den 6konomischen Hebel unbezahlbar.

Zu warnen ist vor dem Verwaltungsaufwand flr das Festlegen risikoadaquater Pramien.
Es ist zu bezweifeln, dass eine Pflichtversicherung besser sein kann als die privaten Versi-
cherungsunternehmen. Und auch besser, als der Markt: Grundstiicke am Fluss haben ei-
nen Wert, in dem Vor- und Nachteile der Lage erfasst sind. Uber eine Zwangsversicherung
wird bei risikoadaquaten Pramien der Marktmechanismus schlecht kopiert oder — bei risi-
kounabhangigen Pramien — korrigiert.

Halten Sie die im Gesetzentwurf vorgesehene Frist fiir die Festsetzung von Uber-
schwemmungsgebieten innerhalb von fiinf Jahren fiir verfassungswidrig, wie es im
Bundesratsbeschluss behauptet wird?

Antwort des DIHK:

Argument des Bundesrates ist, dass die Pflicht auf etwas Unmdogliches gerichtet ist.
Der wasserrechtliche Vollzug ist mit der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie voll
ausgelastet. Soweit ersichtlich, sind keine freien Kapazitaten vorhanden. Der Gesetz-
geber sollte die derzeit bei den Landern ,abgeladenen“ Vollzugspflichten aus zahlrei-
chen EU-Richtlinien berlicksichtigen, bevor er Fristen festsetzt. Ob die Zumutung ver-
fassungsrechtliche Dimensionen erreicht, soll hier nicht vertieft werden. Eher ist zu fra-
gen, ob es sinnvoll ist, den Vollzug mit der Fristsetzung jetzt auch noch hinsichtlich
dieser Pflichten unter Zeitdruck zu setzen.

Sollte durch Landesrecht bundesweit einheitlich vorgeschrieben werden, dass bei
der Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten die Offentlichkeit zu beteiligen
ist?

Antwort des DIHK:

Nachdem es sich mit Anderung des WHG bei der Festsetzung von Uberschwem-
mungsgebieten um eine verbindliche Planung handelt, diirfte schon nach der Richtlinie
Uber die strategische Umweltprufung eine solche und damit eine Anhérung unumgang-
lich sein. Jedenfalls sollte es durchgangig zum Standard gemacht werden, Planung
zumindest mit den Betroffenen zu machen.
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10.

In welchen Féllen stellt das Ackerbauverbot nach § 31b Abs. 3 Satz 1 WHG eine unzumutbare Harte dar, so dass Ausgleich
nach § 31b Abs. 3 Satz 3 WHG zu zahlen ist?

In welcher Art und Weise konnen die Lander rechtlich Ausnahmen vom Ackerbauverbot auBerhalb der Abflussbereiche nach
§ 31b Abs. 3 Satz 2 WHG zulassen (im Einzelfall und/oder generell durch Rechtsnorm)?

Sehen Sie die Regelungen zu den ackerbaulichen Beschrankungen in einem Kontext mit anderen nationalen und europai-
schen Regelungen, insbesondere mit der EG-Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinie 2000/60/EG) und deren Zielsetzungen bzw.
zeitlichen Vorgaben?

Halten Sie es fiir sinnvoll und rechtlich durchsetzbar, dass eine Gemeinde, die ein
Bebauungsgebiet in einem Uberschwemmungsgebiet neu ausweist, fiir die Scha-
den, die durch ein Hochwasserereignis an den sich dort befindlichen Gebauden ent-
standen sind, haftet?

Antwort des DIHK:

Eine so pauschale Regelung ist weder sinnvoll noch rechtlich durchsetzbar. Haftung fir
fehlerhafte Planung wurde angenommen, als Gemeinden alte Deponien als Wohngebiete
auswiesen und gutglaubige Blrger wegen der Unbewohnbarkeit der Grundstlicke ihre
Hauser verlassen mussten. Bebauungsplane schaffen ein Baurecht, geben aber nicht
pauschal eine Unbedenklichkeitserklarung fir alle Risiken, die demjenigen widerfahren
kénnen, der an dieser Stelle baut. Die Gemeinde muss bei der Aufstellung eines Bebau-
ungsplans Risiken in den Abwagungsprozess einstellen und — wenn sie eine gebiet trotz
bestehender Risiken ausweist — diese durch Kennzeichnung oder textliche Festsetzungen
hervorheben. Auflerdem kann sie bei Erteilung der Baugenehmigung dem Antragsteller ri-
sikoangepasste Bauweise vorschreiben.

Teilen Sie die Auffassung der Bundesregierung, dass die Einschrankungen fiir die
Errichtung und Erweiterung einer baulichen Anlage nach § 31b Abs. 4 WHG die So-
zialbindung des Eigentums konkretisieren und keinen verfassungsrechtlichen An-
spruch auf Entschadigung oder Ausgleich begriinden?

Antwort des DIHK:

Nein. Die Genehmigung im Einzelfall muss stringenter gefasst werden, um dem Grund-
recht auf Eigentum gerecht zu werden. Liegen die Griinde des Abs. 4 Satz 3 Nr. 1 bis 3
vor, besteht ein Anspruch auf Baugenehmigung, die Schaffung eines Befreiungsvorbe-
halts Ubersteigt die Grenzen der zuldssigen Sozialbindung.

Der Gesetzentwurf sieht in der Kooperationsverpflichtung nach dem neuen § 32
WHG ein geeignetes Instrument, die beim Hochwasserschutz im Verhiltnis von
Oberlieger und Unterlieger in Betracht kommenden Problemlésungen umzusetzen.
Halten Sie den Entwurf insofern fiir notwendig und ausreichend oder befiirworten
Sie andere Regelungen, wenn ja welche?

Antwort des DIHK:

Die Einfihrung einer Kooperationsverpflichtung ist verninftig, um die mengenmaRige
Bewirtschaftung der Flisse zu optimieren. Nachdem allerdings das Flussgebietsma-
nagement auf der Basis der Wasserrahmenrichtlinie ohnehin derzeit auf eine neue
Grundlage gestellt wird, entstehen Verwaltungsstrukturen, die eine Kooperation be-
glnstigen.
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Okonomische Fragen

11.

12.

13.

14.

15.

Welche Kosten entstehen durch den Gesetzentwurf vor allem fiir die Lander und
Kommunen?

Antwort des DIHK:

Fir die gewerbliche Wirtschaft sind kostentreibende Effekte in den §§ 31b und 31 ¢
angelegt. Die Reduzierung auf den Bestandsschutz, die Anforderungen an den Um-
gang mit wassergefahrdenden Stoffen sowie Einschrankungen in der Wahl der Ener-
gietrager kénnen Nachristungskosten zur Folge haben. In einigen Fallen héren wir von
Uberlegungen, vorhandene Standorte insgesamt einer Rentabilitatspriifung zu unter-
werfen. Da alternative Standorte meist nur noch an den Randern der Stadte erschlos-
sen werden kdnnten, entstehen Zielkonflikte mit den Zielen zum Flachenmanagement.

Wie sind diese Kosten unter Beriicksichtigung der Reduzierung der Schadenspoten-
tiale und unter volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten zu beurteilen?

Antwort des DIHK:

Bei den Unternehmen, die verpflichtet werden, einen Standort einer grundsatzlichen
Rentabilitatsprifung zu unterziehen, kommen unterschiedlichste Positionen fur Kosten
und Nutzen zusammen. Die Prifung wird beeinflusst durch die Vielzahl von Regelungen,
die derzeit Ansiedlungsvorhaben in Deutschland unattraktiv erscheinen lassen. Die Mel-
dungen, die uns in diesem Zusammenhang erreichen, lassen beflirchten, dass die fach-
politisch hier erwlinschte Schlieung einzelner Standorte gesamtwirtschaftlich nicht die
Wirkungen hat, die man sich wiinschen wiirde.

Wie hoch sind die Schaden bei den groBeren Hochwasserereignissen in den letzten
Jahren zu beziffern und wie kénnten diese Schaden vermieden werden?

Antwort des DIHK:

Grundsatzlich sollten drei vollig unterschiedliche Phanomene getrennt betrachtet wer-
den: Erstens tideabhangiges Hochwasser, zweitens Hochwasser an grof3en Flissen
und drittens das Anschwellen von kleinen FlieRgewassern bei Starkregenereignissen.
Fir alle drei Falle sind angepasste Strategien zu entwickeln, keinesfalls sollten sie Gber
einen Kamm geschoren werden. Tideabhangiges Hochwasser kann sinnvoll nur durch
einen leistungsfahigen technischen Schutz zuriickgehalten werden. An den grof3en
Flissen hilft dezentrales Sammeln von Regenwasser, Eindeichung, aber auch eine
angepasste Planung und Bauweise. Im Fall von Starkregenereignissen ist eine Strate-
gie besonders schwierig. Die betroffenen Unternehmen wiinschen hier eine deutliche
Verbesserung der Information, um sich in den Betriebsabldufen noch auf das Hoch-
wasser einstellen zu kénnen.

Wie hoch sind die Kosten fiir eine hochwassersichere Nachriistung von bestehenden Olheizungsanlagen und in welchem
Verhaltnis stehen diese Kosten zu mdglichen Schaden am Gewasser und an den Gebauden selbst?

Wie grof} sind die Flachen, die unter die Regelungen zu den ackerbaulichen Beschrankungen nach § 31b Abs. 3 WHG fallen
(festzusetzende Uberschwemmungsgebiete)?
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Wie groR ist der Anteil der Abflussbereiche festgesetzter Uberschwemmungsgebiete, in denen ein generelles Ackerbauver-
bot gelten soll?

Welche Kosten flr die 6ffentlichen Haushalte erwarten Sie, wenn die landwirtschaftliche Bewirtschaftung der Flachen in den
kompletten Uberschwemmungsgebieten bzw. nur in den Abflussbereichen (ber freiwilige Agrarumweltmalnahmen (z. B:
KULAP-Forderung fiir Mulchsaat und Winterbegriinung) oder andere Férderprogramme finanziert wirde?

Welche Entwicklung ist fiir das Einkommen der Landwirte durch das komplette Ackerbauverbot in Uberschwemmungsge-
bieten bzw. nur in den Abflussbereichen (GréRenordnung der Flachen, s. Fragen 5 und 6) ist zu erwarten, wenn man einer-
seits berlcksichtigt, dass diese Regelung erst ab Anfang 2013 gelten soll und dass im Jahr 2012 die Pramie fir Grinland
genauso hoch sein soll wie die Pramie fur Ackerflachen, dass die Umwandlung von Ackerland in Grinland durch die GAK
gefordert wird und dass der vorbeugende Hochwasserschutz iber die EU-Strukturférderung 2007 — 2012 geférdert wird und
andererseits bericksichtigt, dass der Gewinn durch die veréanderte Bewirtschaftung evtl. verringert wird?

Wie schitzen Sie die Hohe des Schadenspotentials in den liberschwemmungsge-
fahrdeten Gebieten (§ 31c WHG) und welche MaBnahmen halten Sie insbesondere
bei Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen fiir erforderlich?

Antwort des DIHK:

Es gibt in allen Landern eine Verordnung Uber Anlagen zum Umgang mit wasserge-
fahrdenden Stoffen (VAwS). Diese verlangen, dass solche Anlagen dicht sein miissen.
Wenn die VAWS ordnungsgemal vollzogen ist, hat das Unternehmen seine Pflicht ge-
tan. Weitergehende Sicherungsmaflinahmen hinter den Deichen werden von den Un-
ternehmen nicht akzeptiert.

Koénnen die Ziele des vorbeugenden Hochwasserschutzes auch ohne rechtliche
Vorgaben durch Lenkung mittels 6konomischer Instrumente, z.B. liber Versiche-
rungspramien erreicht werden?

Antwort des DIHK:

Die Wirkung neuer Bundesgesetze in diesem Zusammenhang wird Uberschatzt. Eine
Lenkung durch 6konomische Effekte wird schnellere und effektivere Wirkungen entfal-
ten. Unternehmen sind in vielfaltige Lieferbeziehungen eingebunden, Betriebsunterbre-
chungen wirken sich bei Lieferanten von Vorprodukten und bei den Kunden unmittelbar
aus. Daher wird ein risikoreicher Standort bei der Lieferantenbewertung bericksichtigt.
Auch orientieren sich Versicherungsbedarf und Versicherungspramien am individuellen
Risiko. Dass dennoch Standorte an Flissen gesucht werden, liegt an gleichfalls 6ko-
nomisch zu erfassenden Vorteilen: Die Nahe zu Wasserstrallen, der Bedarf an
Brauchwasser oder die Notwendigkeit der Abwasserentsorgung konnen positive
Standortfaktoren sein.

Welche Kosten wiirden den privaten Haushalten schatzungsweise durch eine
Versicherungspflicht fir Hochwasserschaden entstehen?

Antwort des DIHK:
Dies hangt von der Ausgestaltung der Versicherung ab. Eine generelle Versicherungs-

pflicht aller Haushalte (auch auRerhalb der gefahrdeten Bereiche) erscheint rechtlich
fragwurdig.
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Okologische Fragen

22.

23.

24.

25.

Welche Auswirkungen auf die Wasser- und Bodenqualitdt haben freigesetzte wassergefahrdende Stoffe, die durch
beschadigte Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen, z. B. Heizblverbraucheranlagen freigesetzt werden?
Welche Auswirkungen hatten die ackerbaulichen Beschrankungen in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten auf den
Natur- und Gewasserschutz in den Flussauen?

Welche o©kologischen Nachteile entstehen insbesondere an kleineren und mittleren Gewassern bei Hochwasser durch
Bodenerosion und Abschwemmung von Schadstoffen fiir die Artenvielfalt?

Welche 0&kologisch sinnvollen MaRnahmen koénnten im Rahmen von Landes- und Staatsgrenzen uberschreitenden
Hochwasserschutzpléanen vorgesehen werden?

Technische Fragen

26.
27.
28.

29.

30.

31.

32.

33.

Wie wird ein Uberschwemmungsgebiet fiir ein 100-j&hrliches Hochwasserereignis fachtechnisch abgegrenzt?

Wie werden die Abflussbereiche in Uberschwemmungsgebieten ermittelt?

Kann in erster Naherung des 10-jahrliche Hochwasserereignis als Malstab fur die Bestimmung der Abflussbereiche
verwandt werden?

Halten Sie das im Gesetzentwurf vorgesehene Ackerbauverbot einschlieRlich der Ausnahmeregelungen in den kompletten
Uberschwemmungsgebieten als Malinahme zur Verhinderung von Bodenerosion und von Schadstoffeintragen in Gewésser
fur sinnvoll oder sollten die im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen nur fiir die Abflussbereiche gelten?

Warum ist die Bodenbeschaffenheit bei der Griinlandbewirtschaftung im Vergleich zum Ackerbau in Uberschwemmungsge-
bieten vorteilhafter?

Welchen Beitrag kénnte die Landwirtschaft in Uberschwemmungsgebieten im Hinblick auf die Art der Bewirtschaftung, den
Anbau bestimmter Nutzpflanzen, die Bodenbearbeitung etc. leisten, um Erosionen, Schadstoffeintrage in die Gewasser so-
wie einen schnellen Abfluss des Hochwassers zu verhindern?

Welche technischen Moglichkeiten sehen Sie, Schaden an Anlagen zum Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen zu reduzieren, insbesondere vor dem Hintergrund des
hohen Vollzugsdefizits in der Praxis?

Antwort des DIHK:

Vollzugsdefizite lassen sich nicht durch den Gesetzgeber wegverordnen. Die Technik
zur Vermeidung von Schaden aus dem Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen ist
vorhanden, ebenso mit der VAwS das Recht, nach dem die Technik einzusetzen ist.
Leider ist die VAwWS nicht gerade leicht verstandlich. Das Problem wirde aber, das
zeigt alle Erfahrung der letzten Jahre, durch neue Regulierung nur noch verscharft.

Wie kénnen Olheizungsanlagen hochwassersicher nachgeriistet werden? Halten Sie
die ,hochwassersichere Nachriistung® von Olheizungsanlagen in Uberschwem-
mungsgebieten fiir ,technisch sicher“ und die Kontrollen dieser Heizungsanlagen
fiir ausreichend? Wie beurteilen Sie in diesem Zusammenhang, Olheizungsanlagen
in Uberschwemmungsgebieten zu verbieten?

Antwort des DIHK:

Vollig abzulehnen ist das in § 31b Abs. 2 Satz 3 vorgesehene ,Verbot der Errichtung
von neuen Olheizungsanlagen®. Die Regelung ist mit dem VerhaltnismaRigkeitsgebot
nicht zu vereinbaren. Zwar sind bei Hochwasser aufschwimmende Oltanks zweifellos
ein grolR3es Problem.
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34.

35.

Baden Wiurttemberg aber hat im Entwurf seines Landeswassergesetzes ein besonde-
res Schutzkonzept vorgeschlagen, das den Erfordernissen gerecht wird, aber das pau-
schale Verbot vermeidet. In Baden Wirttemberg sollen zukiinftig die Vorschriften der
VAwS greifen, also ein 1,3-facher Schutz gegen Auftrieb, Anforderungen an die Hohe
der Luftungsrohre und weitere Schutzvorkehrungen vorgeschrieben werden. Strenge
technische Anforderungen dieser Art werden vom DIHK unterstiitzt, ein pauschales
Verbot dagegen nicht.

Welche Mdglichkeiten bestehen fiir ein hochwasserangepasstes Bauen in Uber-
schwemmungsgebieten?

Antwort des DIHK:

Die Menschen an Rhein und Mosel haben ihre Hauser wegen der regelmaligen Hoch-
wasserereignisse so errichtet, dass sie mit den saisonal eintretenden Hochwassern leben.
Die Erkenntnisse sind in sehr guten Leitfaden zusammengefasst.

Wie beurteilen Sie das Verbot der Ausweisung neuer Baugebiete in Uberschwem-
mungsgebieten? Ist es realistisch, davon auszugehen, dass eine Kommune keine
andere Méglichkeit der Siedlungsentwicklung auRerhalb eines Uberschwemmungs-
gebietes hat?

Antwort des DIHK:

Das Verbot der Aufstellung von Bauleitpléanen fir neue Baugebiete in Uberschwem-
mungsgebieten nach § 31b Abs. 4 wird als vollig Uberzogen abgelehnt. Die mdégliche
Betroffenheit einer Stadt wie Hamburg wurde lhnen bereits von dort geschildert. Aber
auch andere Grol3stadte wie Kéln waren von einer solchen Regelung massiv betroffen.
Ebenso die standortgebundene Rohstoffwirtschaft. Fiir diese muss zur Sicherung der
umweltfreundlichen, weil bedarfsnahen Versorgung der Wirtschaft mit den Massenroh-
stoffen Sand und Kies eine Ausnahmeregelung in das Gesetz eingeflihrt werden, die
die Betriebe einschliellich deren Anlagen und Einrichtungen, befreit.

Ein Gesetz, das sich in § 1a insgesamt dem Gebot der nachhaltigen Entwicklung un-
terstellt, darf dem Bauplanungsrecht, das seinerseits die stadtebauliche Entwicklung
der Nachhaltigkeit unterordnet (§ 1 Abs 5 Satz 1 BauGB), keine kategorischen Verbote
entgegenhalten.

Der Begriff des ,Baugebiets” ist definiert in § 5 Abs 2 Nr 1 BauGB und wird insbeson-
dere durch die Baunutzungsverordnung konkretisiert. Es handelt sich um einen norma-
tiver Begriff. Baugebiete werden durch Flachennutzungspléne und Bebauungsplane
geschaffen, ihre Existenz hangt an diesen Planen. In den Bauleitplanen fir Baugebiete
wird die Bebauung geregelt, daneben kann aber beispielsweise auch der Ausgleich
von Eingriffen in Natur und Landschaft, die verkehrliche ErschlieRung und vieles ande-
re Bestandteil eines Baugebiets sein. Wird ein Plan geandert, kann man dartber philo-
sophieren, ob immer sofort ein ,Neues Baugebiet” entsteht oder an welchen Kriterien
man festmachen will, wann die Anderungen eine Qualitat erreichen, dass man von ei-
nem solchen ,Neuen Baugebiet” sprechen kann. Die Konsequenzen des Entwurfs je-
denfalls sind offenkundig: Auch Planungen im Bestand sind nicht mehr méglich, wenn
ein Uberschwemmungsgebiet gegeben ist.
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Gleiches gilt, wenn ein bebautes Gebiet, das nach § 34 BauGB entstanden ist, erst-
mals Uberplant werden soll. Oder es wird ein alter Bebauungsplan flr nichtig erklart.
Soll in all diesen Fallen eine Bauleitplanung ausgeschlossen sein?

Es reicht vollkommen aus, in den relevanten Gebieten dem Hochwasserschutz dort ei-
nen Vorrang einzurdumen, wo dies erforderlich erscheint. Ein Beispiel der Praxis zur
Planung von Vorranggebieten wurde in Bayerisch-Schwaben verwirklicht. Der Vorrang
schafft eine Vermutung dafir, dass die Flache fir den Hochwasserschutz benétigt wird
und deshalb von Bebauung freizuhalten ist. Die Vermutung ist aber fiir den Einzelfall
widerleglich gestaltet.

Das Konzept kann auf der Basis des geltenden Rechts Uber die Beachtung von Zielen
der Raumordnung bereits realisiert werden. Man mag aber entsprechende Erganzun-
gen in § 35 BauGB anfuigen. Vorbild kénnen insoweit die Regelungen sein, die derzeit
im Rahmen der Novellierung des BauGB an anderer Stelle beraten werden.

Soll an dem Konzept einer Regelung im WHG festgehalten werden, missen mindes-
tens die Argumente, die in § 31b Abs. 4 Satz 3 selbst genannt sind, auch fur die Bau-
leitplanung Geltung haben. Liegen also keine Griinde vor, die einer Bebauung entge-
genstehen, muss auch eine solche Planung zuldssig sein. Alles andere ware UbermalR.

Wie beurteilen Sie das Zusammenspiel zwischen dauerhaften (Deiche) und mobilen (Schutzwande) Lésungen im Hochwas-
serschutz in bezug auf Effizienz und Kosten?

Sehen Sie durch die Regelung, BundeswasserstraBen hochwasserneutral zu unter-
halten, auszubauen oder neu zu bauen eine negative Beeintrachtigung der Binnen-
schifffahrt?

Antwort des DIHK:

Es war eine der unschonen Effekte des Hochwassers 2002, dass dieses politisch fir
Forderungen zum Stopp des Ausbaus der Elbe missbraucht worden ist. Gegen die
grundsatzliche Forderung eines hochwasserneutralen Ausbaus ist aber nichts einzu-
wenden.
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Fragen der Fraktion der CDU/CSU

Rechtliche Fragen

Ist das geplante Hochwasserschutzgesetz in seiner jetzigen Form zustimmungs-
pflichtig durch den Bundesrat?

Antwort des DIHK:

Die Vorgabe von Fristen stellt einen Eingriff in das Verwaltungsverfahren dar. Daher
spricht Einiges dafir, dass das Gesetz zustimmungspflichtig ist.

Anhand welcher wissenschaftlichen Kriterien lassen sich die Abflussbereiche im Sinne von Artikel 1, § 31b Absatz 3
Hochwasserschutzgesetz definieren?

Gewahrleisten die Vorgaben des Hochwasserschutzgesetzes eine einheitliche Handhabung der Definitionen durch die
Lander beziglich der Abflussbereiche?

Welche Mdglichkeiten zum Erosionsschutz bietet die Bodenschutzgesetzgebung von Bund und Landern?

Gibt es in anderen Mitgliedslandern der Europaischen Union (EU) Planungen, im Rahmen der Umsetzung der EU-
Wasserrahmenrichtlinie Ackerbauverbote zu verhangen?

Welche Erfahrungen wurden mit freiwilligen Vereinbarungen auf dem Gebiet des Gewas-
serschutzes gesammelt?

Antwort::

Inwieweit kdnnten diese Vereinbarungen als Vorbild fir einen ,Vertragshochwasserschutz*
dienen?

Antwort::

Wie wird die 5-Jahresfrist in Artikel 1, § 31 b Absatz 2 Satz 1 des Gesetzentwurfs vor
dem Hintergrund bewertet, dass in diesem Zeitraum flachendeckend an allen Ge-
wissern Uberschwemmungsgebiete festgesetzt werden miissen und dabei nicht nur
eine Offentlichkeitsbeteiligung durchzufiihren ist, sondern auch eine Plan-
Umweltvertraglichkeitsprifung mit den hierfir erforderlichen Unterlagen?

Antwort des DIHK:

Argument des Bundesrates ist, dass die Pflicht auf etwas Unmdogliches gerichtet ist.
Der wasserrechtliche Vollzug ist mit der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie voll
ausgelastet. Soweit ersichtlich, sind keine freien Kapazitaten vorhanden. Der Gesetz-
geber sollte die derzeit bei den Landern ,abgeladenen“ Vollzugspflichten aus zahlrei-
chen EU-Richtlinien bericksichtigen, bevor er Fristen festsetzt. Ob die Zumutung ver-
fassungsrechtliche Dimensionen erreicht, soll hier nicht vertieft werden. Eher ist zu fra-
gen, ob es sinnvoll ist, den Vollzug mit der Fristsetzung jetzt auch noch hinsichtlich
dieser Pflichten unter Zeitdruck zu setzen.

Ist das Verbot in Artikel 1, § 31b Absatz 2 Satz 4 Nr. 1 des Gesetzentwurfs zur
Errichtung neuer Olheizungsanlagen in Uberschwemmungsgebieten notwendig?
Wenn ja, warum?
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10.

11.

Antwort des DIHK:

Vollig abzulehnen ist das in § 31b Abs. 2 Satz 3 vorgesehene ,Verbot der Errichtung
von neuen Olheizungsanlagen®. Die Regelung ist mit dem VerhaltnismaRigkeitsgebot
nicht zu vereinbaren. Zwar sind bei Hochwasser aufschwimmende Oltanks ein groRes
Problem. Die vorgelegte Regelung ermoglicht den Landern bei konsequenter Umset-
zung Bauverbote auszusprechen, bzw. fir Rickbau von Industrie- und Gewerbebetrie-
be, die direkt an Flissen liegen zu sorgen. Eine Anwendung ist fir die Industrie- und
Gewerbebetriebe auszuschlieRen.

Baden Wirttemberg aber hat im Entwurf seines Landeswassergesetzes ein besonde-
res Schutzkonzept vorgeschlagen, das den Erfordernissen gerecht wird, aber das pau-
schale Verbot vermeidet. In Baden Wirttemberg sollen zukinftig die Vorschriften der
VAwS greifen, also ein 1,3-facher Schutz gegen Auftrieb, Anforderungen an die Hohe
der Luftungsrohre und weitere Schutzvorkehrungen vorgeschrieben werden. Strenge
technische Anforderungen dieser Art werden vom DIHK unterstitzt, ein pauschales
Verbot dagegen nicht.

Ist das in Artikel 1, § 31b Absatz 3 Satz 1 des Gesetzentwurfs enthaltene Verbot des Ackerbaus im Bereich des hundertjahr-
lichen Hochwassers begriindet? Zu welchem Verwaltungsaufwand und zu welchen Entscheidungsfindungen kann diese
Regelung fiihren?

Ist das in Artikel 1, § 31b Absatz 4 Satz 1 vorgesehene absolute Verbot der Bauland-
ausweisung in Uberschwemmungsgebieten angemessen? Werden dabei die Inte-
ressen der Kommunen, in denen keine anderweitigen Siedlungs-
entwicklungsmoglichkeiten bestehen, hinreichend beriicksichtigt?

Antwort des DIHK:

Das Verbot der Aufstellung von Bauleitpléanen fir neue Baugebiete in Uberschwem-
mungsgebieten nach § 31b Abs. 4 wird als vollig Uberzogen abgelehnt. Die mdégliche
Betroffenheit einer Stadt wie Hamburg wurde lhnen bereits von dort geschildert. Aber
auch andere Grol3stadte wie Kéln waren von einer solchen Regelung massiv betroffen.
Ebenso die standortgebundene Rohstoffwirtschaft. Fir diese muss zur Sicherung der
umweltfreundlichen, weil bedarfsnahen Versorgung der Wirtschaft mit den Massenroh-
stoffen Sand und Kies eine Ausnahmeregelung in das Gesetz eingeflihrt werden, die
die Betriebe einschliellich deren Anlagen und Einrichtungen, befreit.

Ein Gesetz, das sich in § 1a insgesamt dem Gebot der nachhaltigen Entwicklung un-
terstellt, darf dem Bauplanungsrecht, das seinerseits die stadtebauliche Entwicklung
der Nachhaltigkeit unterordnet (§ 1 Abs 5 Satz 1 BauGB), keine kategorischen Verbote
entgegenhalten.

Der Begriff des ,Baugebiets” ist definiert in § 5 Abs 2 Nr 1 BauGB und wird insbeson-
dere durch die Baunutzungsverordnung konkretisiert. Es handelt sich um einen norma-
tiver Begriff. Baugebiete werden durch Flachennutzungsplane und Bebauungsplane
geschaffen, ihre Existenz hangt an diesen Planen. In den Bauleitplanen fir Baugebiete
wird die Bebauung geregelt, daneben kann aber beispielsweise auch der Ausgleich
von Eingriffen in Natur und Landschaft, die verkehrliche ErschlieRung und vieles ande-
re Bestandteil eines Baugebiets sein. Wird ein Plan geandert, kann man dartber philo-
sophieren, ob immer sofort ein ,Neues Baugebiet“ entsteht oder an welchen Kriterien
man festmachen will, wann die Anderungen eine Qualitat erreichen, dass man von ei-
nem solchen ,Neuen Baugebiet® sprechen kann. Die Konsequenzen des Entwurfs je-
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denfalls sind offenkundig: Auch Planungen im Bestand sind nicht mehr mdglich, wenn
ein Uberschwemmungsgebiet gegeben ist.

Gleiches gilt, wenn ein bebautes Gebiet, das nach § 34 BauGB entstanden ist, erst-
mals Uberplant werden soll. Oder es wird ein alter Bebauungsplan flr nichtig erklart.
Soll in all diesen Fallen eine Bauleitplanung ausgeschlossen sein?

Es reicht vollkommen aus, in den relevanten Gebieten dem Hochwasserschutz dort ei-
nen Vorrang einzurdumen, wo dies erforderlich erscheint. Ein Beispiel der Praxis zur
Planung von Vorranggebieten wurde in Bayerisch-Schwaben verwirklicht. Der Vorrang
schafft eine Vermutung dafir, dass die Flache fir den Hochwasserschutz benétigt wird
und deshalb von Bebauung freizuhalten ist. Die Vermutung ist aber fiir den Einzelfall
widerleglich gestaltet.

Das Konzept kann auf der Basis des geltenden Rechts iber die Beachtung von Zielen
der Raumordnung bereits realisiert werden. Man mag aber entsprechende Erganzun-
gen in § 35 BauGB anfligen. Vorbild kénnen insoweit die Regelungen sein, die derzeit
im Rahmen der Novellierung des BauGB an anderer Stelle beraten werden.

Soll an dem Konzept einer Regelung im WHG festgehalten werden, missen mindes-
tens die Argumente, die in § 31b Abs. 4 Satz 3 selbst genannt sind, auch fur die Bau-
leitplanung Geltung haben. Liegen also keine Griinde vor, die einer Bebauung entge-
genstehen, muss auch eine solche Planung zuldssig sein. Alles andere ware UbermalR.

12. Ist es notwendig, fiir bestehende Baugebiete in Uberschwemmungsgebieten per
Gesetz konkrete Anforderungen an beabsichtigte neue Bauvorhaben zur Vermei-
dung und Verringerung von Uberschwemmungsschiaden zu stellen?

Antwort des DIHK:

Baurechte, die durch Bebauungsplan oder nach § 34 BauGB entstanden sind, kénnen
nicht entschadigungslos beseitigt werden. Aus diesem Grund ist es jedenfalls zu weit-
gehend, wenn in § 31b Abs. 4 Satz 3 nur Ermessensgrenzen aufgezeigt werden, statt
den weiter bestehenden Anspruch auf Bebauung zu konkretisieren. Richtig misste es
heilen. Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn...”

13. Ist es sinnvoll, im Interesse der Kommunen fiir eine verbesserte Ausgestaltung des
vorbeugenden Hochwasserschutzes ein Vorkaufsrecht gesetzlich zu verankern?

Antwort des DIHK:

Die Regelung eines Vorkaufsrecht halten wir nicht flir sinnvoll.

14. In welchen Fallen von Ackerbaubeschrankungen aufgrund des Hochwasserschutzgesetzes ist den betroffenen Landwirten
eine Entschadigung zu zahlen, um damit verfassungsrechtlichen Anforderungen gentge zu tun?
15. Welche Entschadigungen sind nach den derzeitigen bundes- und landesrechtlichen Regelungen fir die Bereitstellung von

Polderflachen vorgesehen?

Okonomische Fragen

16. Auf welche Weise lassen sich die neu entstehenden Grunflachen langfristig wirtschaftlich sinnvoll nutzen?

17. Wie groR ist der Anteil, der langfristig fur die Milchproduktion genutzt wird?

18. Besteht fur diese Nutzungen ein hinreichender Absatzmarkt?

19. Inwieweit lasst sich ein konservierender Ackerbau mit ganzjahriger Bodenbedeckung in den einzelnen Abflussgebieten

flachendeckend und wirtschaftlich betreiben?

11
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

29.

30.

31.

32.

Wie hoch ist der durch die Umwandlung von Ackerland in Grinland durchschnittlich zu erwartende Wertverfall pro Hektar
Land?

Welche wirtschaftlichen Auswirkungen fir die betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe sind hierdurch zu beflirchten,
insbesondere in Hinblick auf Kredit-Rating, Grundschuld- und Hypothekensicherung?

Fuhrt das Hochwasserschutzgesetz zu einer ungerechten Behandlung zwischen den zu entschadigenden Bereitstellern von
Polderflachen und den in Uberschwemmungsgebieten titigen Landwirten?

Wie bewerten sie die finanziellen Folgen des Ackerverbotes fur die Landwirtschaft und welche Ausgleichsregelungen waren
zu treffen?

Welche Konsequenzen hatte ein Ackerverbot fiir die betroffenen Betriebe und flr die Struktur der Landwirtschaft in den
betroffenen Regionen?

Welche Probleme wiirde ein durch ein Ackerverbot hervorgerufenes Uberangebot an Griinlandflaichen in Deutschland
bringen?

Welche Nutzungsalternativen von Grinland sind unter den aktuellen agrarpolitischen Rahmenbedingungen und den
Aussichten am Markt rentabel?

Wie viel Prozent der Betriebsflache landwirtschaftlicher Unternehmen kénnen vom Umwandlungsgebot erfasst werden?
Welche Auswirkungen hatte die Umwandlung von Ackerland in Grunland auf den Arbeitsmarkt, auf Steuern und auf die
Bruttowertschopfung?

Wie ist die Akzeptanz im landlichen Raum zu bewerten und wie breit ist die Betroffenheit gestreut?

Wie kann sichergestellt werden, dem Problem des Hochwasserschutzes gerecht zu
werden, gleichfalls aber das Eigentum nicht durch zu restriktive MaBnahmen zu
entwerten?

Antwort des DIHK:

Neue Gesetze werden nicht benétigt. Notwendig sind allenfalls vollzugsbegleitende
MaRnahmen.

Generell sollte mehr auf die Wirkung der 6konomischen Instrumente vertraut werden.
Unternehmen haben zur Erlangung von Versicherungsschutz fiir Betriebsunterbre-
chungen zu vertretbaren Pramien Anstrengungen zur Risikominimierung zu unterneh-
men. Auch der Hauseigentimer wird schon aus Eigeninteresse durch angepasstes
Bauen die Auswirkungen von Hochwasser auf sein Eigentum minimieren wollen. In ei-
nigen Landern, etwa in Rheinland Pfalz, wird seit Jahren auf die Notwendigkeit ange-
passter Bauweise hingewiesen (ohne dass dies durch Bundesgesetz hatte angeordnet
werden mussen).

Ferner sollte auf die Wassermengenbewirtschaftung groRerer Wert gelegt werden.
Auch hier werden seit einigen Jahren Malinahmen der Regenrtickhaltung vorgenom-
men, die zumindest helfen kdnnen, die Hochwasserspitzen an den groften Flissen zu
reduzieren. Ferner sollten die fir die Flussgebietseinheiten gebildeten Gremien die
Hochwasservorsorge zu ihrer Aufgabe machen, sollte dies nicht ohnehin schon ge-
schehen sein.

Welche Médglichkeiten gibt es, um bei Einschrankungen in der Bewirtschaftung von rund 900000 Hektar betroffenem
Ackerland, einen Ausgleich fur die Ertrags- und Vermoégensverlusten von rund 3,6 Mrd. Euro zu schaffen?

Wie kann kiinftig die Eigenvorsorge von Kommunen und betroffenen Dritten ge-

starkt werden und durch welche finanzielle Férderung sollten geeignete Vorsorge-
mafBnahmen unterstiitzt werden?
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Antwort des DIHK:

Far den Bereich der Wirtschaft sind Instrumente der finanziellen Férderung nicht ziel-
fihrend. Eine Lenkung durch 6konomische Effekte wird schnellere und effektivere Wir-
kungen entfalten. Unternehmen sind in vielfaltige Lieferbeziehungen eingebunden, Be-
triebsunterbrechungen wirken sich bei Lieferanten von Vorprodukten und bei den Kun-
den unmittelbar aus. Daher wird ein risikoreicher Standort bei der Lieferantenbewer-
tung bericksichtigt. Auch orientieren sich Versicherungsbedarf und Versicherungspra-
mien am individuellen Risiko. Dass dennoch Standorte an Fllissen gesucht werden,
liegt an gleichfalls 6konomisch zu erfassenden Vorteilen: Die Nahe zu Wasserstral3en,
der Bedarf an Brauchwasser oder die Notwendigkeit der Abwasserentsorgung kénnen
positive Standortfaktoren sein.

Technisch/6kologische Fragen

33.

34.

35.
36.
37.

38.
39.

40.

41.

Wie wird die Moglichkeit bewertet, durch eine bessere Bauleitplanung in den Fluss-
einzugsgebieten bei Hochwasser den Wasserabfluss zu verzégern?

Antwort des DIHK:

Keine Frage, die nachtragliche Genehmigung der schwarz errichteten ,Datschen” an
der Elbe war gut gemeint, zugleich aber auch das Gegenteil von verantwortlicher Pla-
nung. Deshalb ist richtige, weil situationsangepasste stadtebauliche Planung zu for-
dern. Zu dieser gehort auch die Berlicksichtigung eines sinnvollen Wassermengenma-
nagements. Dies kann durch ortliche Planung, etwa durch die Anordnung von Ruck-
haltemaRnahmen auf Grundstticken, erreicht werden.

Ist es sinnvoll, solche MaBRnahmen in das Hochwasserschutzgesetz mit aufzuneh-
men?

Antwort des DIHK:

Solche Malinahmen gehoéren dazu, wenn man ein Gesetz fir notwendig halt. Aller-
dings gehort es schon heute zu einer stadtebaulichen Planung, situationsangepasste
Lésungen zu finden. Das muss an sich nicht mehr ausdrucklich angeordnet zu werden.
Und wenn man auf Vollzugsdefizite abhebt: Diese werden nicht geringer durch neue
Gesetze. Das Gegenteil ist der Fall.

Wie hoch ist die zu erwartende FlachengroRe aller Uberschwemmungsgebiete durch das Hochwasserschutzgesetz?

Wie hoch ist die zu erwartende Flachengrofie aller Abflussgebiete durch das Hochwasserschutzgesetz?

Wie unterscheiden sich die Hochwasserereignisse in Gebieten mit Berg- beziehungsweise Hanglagen von denen in
Niederungen?

Welche Konsequenzen ergeben sich daraus fir den notwendigen Erosionsschutz?

Wie groB} ist die Ackerflache, die erwartungsgemafl nach Inkrafttreten des Hochwasserschutzgesetzes in Grinland
umgewandelt wird?

Besteht die Gefahr, dass sich auf dem Griinland infolge von Uberschwemmungen Schadstoffe ansammeln und dieses zu
Konflikten mit einer moglichen Tierhaltung fihrt?

Besteht die Gefahr, dass die Einschrankung von Diingung und Pflanzenschutz zu einer Zunahme der Mycotoxinbelastung
von Getreide fiihrt? Wenn ja, kommt es hierdurch zu Zielkonflikten mit der Mycotoxinh6chstmengenverordnung? Welche
wirtschaftlichen Folgen sind hierdurch zu erwarten?
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42.

43.

44,
45,

46.

47.

48.

49.

50.

51.
52.

53.

54.

Gibt es wissenschaftliche Studien lber die unterschiedliche Wasseraufnahmefahigkeit von Grinflachen und Ackerland und
der Erosionsgefahr von konventionell bewirtschafteten Ackerbauflachen? Wenn ja, zu welchen Ergebnis kommen diese Stu-
dien?

Besteht die Méglichkeit, einen verlasslichen Erosionsschutz in Uberschwemmungsgebieten durch Anpassung der Fruchtfol-
ge an die ortlichen Bedingungen, Zwischenfrichte, Unter- und Streifensaaten sowie durch Streifenanbau zu erreichen?

Gibt es in den Europaischen Nachbarlandern vergleichbare Ackerbaubeschrénkungen in Uberschwemmungsgebieten?

Wie bewerten Sie die Aussage einer Broschire des Bundes fir Umwelt und Naturschutz in Deutschland (BUND) zum
okologischen Hochwasserschutz, die sich auf Daten des Bayerischen Landesamtes fur Wasserwirtschaft stutzt, dass die Ab-
flusswerte von Odland wesentlich héher als von Ackern mit Hackfriichten, Getreide oder Futterpflanzen sind und karge Wei-
den héhere Abflusswerte als Acker mit Hackfriichten aufweisen?

Wie groR ist bei weit ausladenden Uberschwemmungen und entsprechend langsamer FlieRgeschwindigkeit, die Erosions-
gefahr und ist ein Verbot des Ackerbaus ein geeignetes Mittel, die Erosion zu mindern?

Wie ist die generelle Forderung nach einer ganzjdhrigen Bodenbedeckung einschlieRlich einer konservierenden Bodenbear-
beitung zu bewerten?

Auf welche konkreten fachlichen Grundlagen wird die Forderung eines generellen Verbotes von Ackerbau in Uberschwem-
mungsgebieten gestiitzt?

Auf welchen fachlichen Grundlagen beruhen Forderungen nach Sicherstellung einer ganzjahrigen Bodenbedeckung
einschlieBlich einer konservierenden Bodenbedeckung im Falle der Ausnahme? Was sind die agrarstrukturellen und wirt-
schaftlichen Folgen dieser Forderungen und wie werden diese bewertet?

Kann innerhalb von Uberschwemmungsgebieten zwischen Arealen mit versickerndem und abflieRendem Hochwasser
unterschieden werden und auf wie viel Prozent der Uberschwemmungsgebiete kann Hochwasser zur Versickerung gelan-
gen?

Welche Wirkungen hat versickerndes Hochwasser auf Belange des Bodenschutzes und der Gewasserreinhaltung?

Welche Infiltrationseffekte entstehen bei pflugloser Bodenbearbeitung?

Welche Maéglichkeiten gibt es vor dem Hintergrund der extremen Hochwasserereig-
nisse vergangener Jahre, um die Schaden zukiinftig zu minimieren?

Antwort des DIHK:

Die Unternehmen an den Flissen haben ein hohes Eigeninteresse, ihre Liegenschaf-
ten gegen kalkulierbare Schaden zu sichern und gegen unkalkulierbare zu versichern.
Man sollte Hochwasserereignisse nicht Gber einen Kamm scheren, sondern differen-
zieren: Erstens tideabhangiges Hochwasser, zweitens Hochwasser an groRen Flissen
und drittens das Anschwellen von kleinen FlieRgewassern bei Starkregenereignissen.
Fir alle drei Falle sind angepasste Strategien zu entwickeln. Tideabhangiges Hoch-
wasser kann sinnvoll nur durch einen leistungsfahigen technischen Schutz zurick-
gehalten werden. An den grof3en Flussen hilft dezentrales Sammeln von Regenwas-
ser, Eindeichung, aber auch eine angepasste Planung und Bauweise. Im Fall von
Starkregenereignissen ist eine Strategie besonders schwierig. Die betroffenen Unter-
nehmen winschen hier eine deutliche Verbesserung der Information, um sich in den
Betriebsablaufen noch auf das Hochwasser einstellen zu kénnen.

Ist ein Verbot der Errichtung von Olheizungen in Uberschwemmungsgebieten aus
technischen Griinden liberhaupt notwendig?

Antwort des DIHK:

Das in § 31b Abs. 2 Satz 3 vorgesehene ,Verbot der Errichtung von neuen Olhei-
zungsanlagen® ist abzulehnen. Die Regelung ist mit dem VerhaltnisméaRigkeitsgebot
nicht zu vereinbaren. Zwar sind bei Hochwasser aufschwimmende Oltanks ein grof3es
Problem.

Baden Wiurttemberg aber hat im Entwurf seines Landeswassergesetzes ein besonde-
res Schutzkonzep vorgeschlagen, das den Erfordernissen gerecht wird, aber das pau-
schale Verbot vermeidet. In Baden Wirttemberg sollen zukiinftig die Vorschriften der
VAwS greifen, also ein 1,3-facher Schutz gegen Auftrieb, Anforderungen an die Hohe
der Luftungsrohre und weitere Schutzvorkehrungen vorgeschrieben werden. Strenge
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technische Anforderungen dieser Art werden vom DIHK unterstitzt, ein pauschales
Verbot dagegen nicht.

55. Welche konkreten fachlichen Grundlagen machen das generelle Verbot des Ackerbaus in méglichen Uberschwemmungsge-
bieten erforderlich?

56. Ist es fachlich gegeben, eine ganzjahrige Bodenbedeckung in méglichen Uberschwemmungsgebieten sicherzustellen, und
welche Auswirkungen ergeben sich fir eine gewollte schnellere Versickerung?

57. Wie werden agrarstrukturelle und wirtschaftliche Folgen, die sich aus der Forderung eines Verbots des Ackerbaus in
méglichen Uberschwemmungsgebieten ergeben, bewertet?

58. Sind die im Gesetzentwurf vorgesehenen generellen Regelungen zu unterschiedlichen GroRen von Ruickhalteflaiche im

Unter-, Mittel- und Oberlauf von Fliissen ausreichend?

59. Miisste generell im vorbeugenden Hochwasserschutz nicht vorrangig ein effektives
Talsperrenmanagement verankert sein?

Antwort:
Es sollte weitergehend von Wassermengenmanagement gesprochen werden. Die Regen-
rickhaltung wird seit einigen Jahren bei Verkehrswegen modernisiert und verbessert. Fir

Privathaushalte sollten die Anreize verstarkt werden, Regenwasser zu sammeln und entwe-
der zu gebrauchen oder zu versickern.
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Fragen der Fraktion der FDP

Rechtliche Fragen

1. Ist das in Art. 1 Nr. 4 § 31b Abs. 3 geregelte grundsatzliche Ackerbauverbot verhaltnismagig?
2. Ist abschatzbar, wie viele Landwirte vom Ackerbauverbot betroffen sein werden und in welcher Gesamthdhe diese werden
Entschadigungsanspriche geltend machen kénnen?

3. Istdas in Art. 1 Nr. 4 § 31b Abs. 4 S. 1 geregelte grundsatzliche Verbot der
Ausweisung neuer Baugebiete verhaltnismaig?

Antwort des DIHK:

Das Verbot der Aufstellung von Bauleitplanen fir neue Baugebiete in Uberschwem-
mungsgebieten nach § 31b Abs. 4 wird als vdllig Uberzogen abgelehnt. Die mdgliche
Betroffenheit einer Stadt wie Hamburg wurde Ihnen bereits von dort geschildert. Aber
auch andere Grof3stéadte wie KoIn waren von einer solchen Regelung massiv betroffen.
Ebenso die standortgebundene Rohstoffwirtschaft. Fir diese muss zur Sicherung der
umweltfreundlichen, weil bedarfsnahen Versorgung der Wirtschaft mit den Massenroh-
stoffen Sand und Kies eine Ausnahmeregelung in das Gesetz eingefihrt werden, die
die Betriebe einschlieRlich deren Anlagen und Einrichtungen, befreit.

Ein Gesetz, das sich in § 1a insgesamt dem Gebot der nachhaltigen Entwicklung un-
terstellt, darf dem Bauplanungsrecht, das seinerseits die stadtebauliche Entwicklung
der Nachhaltigkeit unterordnet (§ 1 Abs 5 Satz 1 BauGB), keine kategorischen Verbote
entgegenhalten.

Der Begriff des ,Baugebiets” ist definiert in § 5 Abs 2 Nr 1 BauGB und wird insbeson-
dere durch die Baunutzungsverordnung konkretisiert. Es handelt sich um einen norma-
tiver Begriff. Baugebiete werden durch Flachennutzungsplane und Bebauungsplane
geschaffen, ihre Existenz hangt an diesen Planen. In den Bauleitplanen fir Baugebiete
wird die Bebauung geregelt, daneben kann aber beispielsweise auch der Ausgleich
von Eingriffen in Natur und Landschaft, die verkehrliche ErschlieBung und vieles ande-
re Bestandteil eines Baugebiets sein. Wird ein Plan geandert, kann man dartber philo-
sophieren, ob immer sofort ein ,Neues Baugebiet“ entsteht oder an welchen Kriterien
man festmachen will, wann die Anderungen eine Qualitat erreichen, dass man von ei-
nem solchen ,Neuen Baugebiet“ sprechen kann. Die Konsequenzen des Entwurfs je-
denfalls sind offenkundig: Auch Planungen im Bestand sind nicht mehr mdéglich, wenn
ein Uberschwemmungsgebiet gegeben ist.

Gleiches gilt, wenn ein bebautes Gebiet, das nach § 34 BauGB entstanden ist, erst-
mals Uberplant werden soll. Oder es wird ein alter Bebauungsplan flr nichtig erklart.
Soll in all diesen Fallen eine Bauleitplanung ausgeschlossen sein?

Es reicht vollkommen aus, in den relevanten Gebieten dem Hochwasserschutz dort ei-
nen Vorrang einzurdumen, wo dies erforderlich erscheint. Ein Beispiel der Praxis zur
Planung von Vorranggebieten wurde in Bayerisch-Schwaben verwirklicht. Der Vorrang
schafft eine Vermutung dafir, dass die Flache fir den Hochwasserschutz benétigt wird
und deshalb von Bebauung freizuhalten ist. Die Vermutung ist aber fiir den Einzelfall
widerleglich gestaltet.

Das Konzept kann auf der Basis des geltenden Rechts Uber die Beachtung von Zielen
der Raumordnung bereits realisiert werden. Man mag aber entsprechende Erganzun-
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gen in § 35 BauGB anfuigen. Vorbild kénnen insoweit die Regelungen sein, die derzeit
im Rahmen der Novellierung des BauGB an anderer Stelle beraten werden.

Soll an dem Konzept einer Regelung im WHG festgehalten werden, missen mindes-
tens die Argumente, die in § 31b Abs. 4 Satz 3 selbst genannt sind, auch fir die Bau-
leitplanung Geltung haben. Liegen also keine Griinde vor, die einer Bebauung entge-
genstehen, muss auch eine solche Planung zuléssig sein. Alles andere ware UbermaR.

Inwieweit wird der Hochwasserschutz durch dieses Gesetz gegentiber dem
bestehenden bundesgesetzlichen Instrumentarium verbessert werden (kon-
nen)?

Antwort des DIHK:

Eine signifikante Erhohung des Hochwasserschutzes wird durch das geplante
Gesetz nicht erreicht. Eher besteht die Gefahr, dass Ressourcen der Verwal-
tung gebunden werden, um sich in neue Regelungen einzuarbeiten. Laufende
Initiativen mussen erst einmal daraufhin UGberpruft werden, ob sie mit den Prio-
ritaten des neuen Gesetzes in Einklang stehen.

Trifft es zu, dass die Gemeinden insbesondere im Rahmen der Bauleitpla-
nung bereits nach geltendem Recht verpflichtet sind, den Hochwasserschutz
(auch zugunsten der Unterliegergemeinden) in der planerischen Abwagung
zu beriicksichtigen, auch wenn im Einzelfall Uberschwemmungsgebiete nicht
nach § 32 WHG formlich ausgewiesen sind, und wenn ja, werden sich insbe-
sondere die Regelungen des Art. 2 Nr. 1 bis 3 des Gesetzentwurfs in der Pra-
xis uberhaupt auswirken?

Antwort des DIHK:

Kommunale Bauleitplanung soll eine stadtebauliche Ordnung herstellen, die im einzel-
nen naher in § 1 Abs. 5 Baugesetzbuch beschrieben ist. Leider wird immer wieder un-
terstellt, die Verpflichtung, das Wohl der Allgemeinheit durch Planung zu verwirklichen
musse konkretisiert werden durch allerlei neue Planungsleitsatze. Eine Stadt wie Kdin
ist auch ohne das neue Gesetz auf die Idee gekommen ein Hochwasserschutzkonzept
zu verabschieden, das von 1996 bis 2006 umgesetzt wird. Auch der Unterliegerschutz
lasst sich dem ,Wohl der Allgemeinheit® unterordnen. Da Plane zu genehmigen sind,
hat die staatliche Aufsicht es in der hand, die kommunale Planung dort zu korrigieren,
wo sie all zu sehr die Interessen der Unterlieger vernachlassigt.

Wie bewerten Sie vor diesem Hintergrund die VerhaltnismaBigkeit und
Sinnhaftigkeit eines Verbots von Olheizungen in liberschwemmungsgefahr-
deten Gebieten und welche Konsequenzen hatte ein solches Verbot?
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Antwort des DIHK:

Das in § 31b Abs. 2 Satz 3 vorgesehene ,Verbot der Errichtung von neuen Olhei-
zungsanlagen® ist abzulehnen. Die Regelung ist mit dem VerhaltnismaRigkeitsgebot
nicht zu vereinbaren. Zwar sind bei Hochwasser aufschwimmende Oltanks ein grof3es
Problem.

Baden Wiurttemberg aber hat im Entwurf seines Landeswassergesetzes ein besonde-
res Schutzkonzept vorgeschlagen, das den Erfordernissen gerecht wird, aber das pau-
schale Verbot vermeidet. In Baden Wirttemberg sollen zukiinftig die Vorschriften der
VAwS greifen, also ein 1,3-facher Schutz gegen Auftrieb, Anforderungen an die Hohe
der Luftungsrohre und weitere Schutzvorkehrungen vorgeschrieben werden. Strenge
technische Anforderungen dieser Art werden vom DIHK unterstiitzt, ein pauschales
Verbot dagegen nicht.

Okonomische Fragen

7.  Welche finanziellen bzw. finanzwirtschaftlichen Folgen sind absehbar fiir die 6ffent-
lichen Hande mit der Aufgabe verbunden, ein Gesamtsystem zur Hochwasserab-
wehr bzw. Schadensabwehr zu entwickeln und wie beurteilen Sie damit verbundene
Schwierigkeiten?

Antwort des DIHK:

Der Hochwasserschutz wird nicht durch das anstehende Gesetz erfunden. Es existie-
ren zahlreiche Initiativen auf unterschiedlichen Ebenen. Allerdings wird auch die weit-
sichtigste Vorsorge nicht verhindern kénnen, dass Ereignisse wie das Hochwasser in
Sachsen 2002 vorkommen. Abschatzungen durften daher dulRerst schwierig sein.

8. Wie bewerten Sie den vorliegenden Gesetzentwurf im Kontext der kiinftigen Fluss-
und WasserstraBenpolitik insbesondere mit Blick auf die Potenziale der Binnen-
schifffahrt auf die Belange der davon betroffenen Hafen?

Antwort des DIHK:

Es war eine der unschdnen Effekte des Hochwassers 2002, dass dieses politisch flr
Forderungen zum Stopp des Ausbaus der Elbe missbraucht worden ist. Gegen die
grundsatzliche Forderung eines hochwasserneutralen Ausbaus ist aber nichts einzu-
wenden. Bedenken sind anzumelden, wenn etwa gefordert wird, Entscheidungen der
Wasserstralienverwaltung an ein Einvernehmen des Bundesamtes fir Naturschutz zu
binden und so die Wasserstrafenpolitik leise zu beerdigen.

9. Auf welche Weise konnen Versicherungsvertrage einzel- und gesamtwirtschaftliche
Planungsgrundlagen beeinflussen, die fiir einen wirksamen Hochwasserschutz rele-
vant sind (z. B. Standort- und Investitionsentscheidungen, MaBnahmen zur Scha-
denspravention, Planung o6ffentlicher Haushalte, Flachennutzungsplanung u.a.m.)?

Antwort des DIHK:
Das kommt darauf an, was unter Versicherung verstanden wird. Fir Unternehmen be-
sonders wichtig ist eine leistungsfahige Betriebsunterbrechungsversicherung. Diese

lindert wirtschaftliche Schaden, kann sie aber nicht voll ausgleichen. Denn entschei-
dend ist, dass ein Kunde vergeblich auf Lieferung wartet. Je langer die Unterbrechung

18



Antworten vom Deutschen Industrie- und Handelskammertag (DIHK)

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

dauert, desto wahrscheinlicher wird sich der Kunde dauerhaft von seinem Lieferanten
trennen. Diesen schaden kann keine Versicherung ausgleichen.

Zu den Fragen 10 bis 23 wird eine Antwort am 21. 6. nachgereicht. Wegen der Kurze
der Frist war eine umfassende Recherche zu diesen Themen nicht moéglich. Zu warnen
ist aber vor einer Uberbewertung der Leistungsfahigkeit von Versicherungen zu Linde-
rung von Hochwasserschaden. Versicherungsschutz ist notwendig, um bei Betriebs-
unterbrechungen Uberhaupt Léhne zahlen, SicherheitsmaRnahmen ergreifen und die
Raumung des Gelandes organisieren zu kénnen. Versicherungsschutz und Pramien
sind aber immer risikoadaquat. Deshalb gibt es eine Relation zwischen Risiko und
Pramie und daraus folgend einen Anreiz, das Risiko und damit die Pramie zu mindern.

Wo liegen besondere Leistungspotentiale sowie Schwierigkeiten und Grenzen von Versi-
cherungen als Instrument des Hochwasserschutzes?

Welche Voraussetzungen missen erfillt sein, damit Versicherungsarrangements als
Instrument der Hochwasserschutzpolitik genutzt werden kénnen?

Sind diese Voraussetzungen in Deutschland derzeit gegeben?

Wie ist die Versicherung von Hochwasserrisiken hierzulande geregelt und besteht politi-
scher bzw. legislativer Handlungsbedarf?

Sind Hochwasserschaden in Deutschland grundsatzlich auch in extrem gefahrdeten
Gebieten versicherbar?

Wird in Deutschland faktisch ein umfassender Versicherungsschutz gegen Elementar-
schaden angeboten und nachgefragt?

Wenn ja: In welchem (absoluten und relativen) Umfang werden Elementarschadensrisiken
in Deutschland auf der Grundlage freiwilliger Vertrage tatsachlich versichert?

Unter welchen Voraussetzungen ist mit einer freiwilligen Nachfrage nach Versicherungs-
leistungen zu rechnen?

Unter welchen Voraussetzungen ist mit einem freiwilligen Angebot von Versicherungsleis-
tungen zu rechnen?

Welche Argumente sprechen im Bereich des Hochwasserschutzes flr die Einflihrung einer
Versicherungspflicht?
Welche Argumente sprechen flir (bzw. gegen) eine — analog zur Fahrzeughaftpflicht —

privatwirtschaftlich-wettbewerblich zu erflllende Versicherungspflicht?

Welche Effekte werden durch einen Kontrahierungszwang im Vergleich zu freiwilligen
Versicherungsarrangements induziert?

Wie wirde ein Kontrahierungszwang die Pramienkalkulation bzw. die Rentabilitat von
Versicherungskontrakten beeinflussen und welche Konsequenzen waren aus einem Kont-
rahierungszwang ggf. zu erwarten?

Wie koénnte der Gebaude-Altbestand in eine Versicherungsldsung einbezogen werden?

Wie ist die Forderung nach kommunalen Risikokatastern fiir alle hochwasserge-
fahrdeten Gebiete in Deutschland zu beurteilen?
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Antwort des DIHK:

Hochwasserrisiken sollten von den Verwaltungseinheiten bewertet und gemanagt wer-
den, die zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie eingesetzt wurden. Diese sind
Uberregional tatig und deshalb in der Lage, einen ganzheitlichen Hochwasserschutz si-
cherzustellen. Die Kommunen sollten, wie vom Bundesrat vorgeschlagen, die Einstu-
fungen als Uberschwemmungsgebiet nachrichtlich in ihre Bauleitplane aufnehmen.
Weitergehende Kataster auf kommunaler Ebene sind Gberfllssig.

Technische / Okologische Fragen

25.

26.

27.

Welche Eigenschaften kennzeichnen ,,extreme* in Abgrenzung zu ,,gewdhnlichen*
Hochwasserereignissen?

Gibt die vorgenannte Unterscheidung geeignete Hinweise darauf, in welcher Weise
grundsatzlich mit der Problematik Hochwasser staatlicherseits umgegangen werden
sollte und auf welche Art von Hochwasserereignissen sollte der Bundesgesetzgeber
bei der Formulierung eines Gesetzes zum vorbeugenden Hochwasserschutz vor-
dringliches Interesse konzentrieren?

Antwort:

Grundsatzlich sollten drei vollig unterschiedliche Phdnomene getrennt betrachtet wer-
den: Erstens tideabhangiges Hochwasser, zweitens Hochwasser an grof3en Flissen
(beides gewdhnliche Hochwasser) und drittens das Anschwellen von kleinen FlieRge-
wassern bei Starkregenereignissen (extremes Hochwasser). Fur alle drei Falle sind
angepasste Strategien zu entwickeln, keinesfalls sollten sie tiber einen Kamm gescho-
ren werden. Tideabhangiges Hochwasser kann sinnvoll nur durch einen leistungsfahi-
gen technischen Schutz zuriickgehalten werden. An den grofien Flissen hilft dezen-
trales Sammeln von Regenwasser, Eindeichung, aber auch eine angepasste Planung
und Bauweise. Im Fall von Starkregenereignissen ist eine Strategie besonders schwie-
rig. Die betroffenen Unternehmen wiinschen hier eine deutliche Verbesserung der In-
formation, um sich in den Betriebsablaufen noch auf das Hochwasser einstellen zu
kénnen.

Wenn man ein Gesetz Uberhaupt fir notwendig erachtet, dann sollte es sich im we-
sentlichen auf die Hochwasserschutzplanung und auf die Kooperation in Flussgebiets-
einheiten (Im Entwurf §§ 31c und 32) konzentrieren.

Wie beurteilen Sie die Effektivitit von MaBnahmen zur Riickhaltung von Wasser in
der Flache (z.B. Versickerung von Niederschlagswasser, Renaturierung von FlieRB-
gewadssern, Wiederaufforstung) jeweils mit Blick auf die beiden genannten Katego-
rien und welche Schlussfolgerungen sind daraus abzuleiten?
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

Antwort des DIHK:

Es ist sinnvoll, Regenwasserruckhaltung und weitergehend ein Wassermengenmana-
gement zur Minderung der Folgen von gewdhnlichem Hochwasser an Flissen einzu-
setzen. Die Umsetzung findet allerdings in der Praxis schon statt. Neue Bundesgeset-
ze sehen wir als nicht erforderlich an.

Welche (statistischen) Sachverhalte sind beim Verstandnis und bei der Interpretation der geldufigen Angaben zur Eintritts-
wabhrscheinlichkeit extremer Hochwasserereignisse (z.B. 100-jahrliches Hochwasser) zu bedenken, welche weiterfiihrenden
Informationen sind in diesem Zusammenhang zu beachten und welche Konsequenzen ergeben sich daraus fir einen vor-
ausschauenden und effektiven Hochwasserschutz?

Welche Zielvorstellungen sind bei der Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten
im Hinblick auf den vorbeugenden Hochwasserschutz besonders wirkungsvoll und
wie beurteilen Sie in dieser Hinsicht Vorgaben insbesondere zu

— Erhalt bzw. Gewinnung (insbesondere Riickgewinnung) von Riickhalte-
flachen

— Regelung des Hochwasserabflusses

— Vermeidung und Verminderung von Schaden durch Hochwasser?
Antwort des DIHK:

Die Zielvorstellungen sind allesamt richtig und wichtig, allerdings legitimieren sie nicht
zwingend ein neues Bundesgesetz.

Wie beurteilen Sie in diesem Zusammenhang die Forderung der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie nach Erhalt oder
Verbesserung der dkologischen Strukturen der Gewasser und wie beurteilen Sie die Bedeutung dieser Forderung insbeson-
dere im Hinblick auf extreme Hochwasserereignisse?

Wie beurteilen Sie das Verbot von ackerbaulicher Nutzung in Uberschwemmungsgebieten und hatte ein solches Verbot
einen signifikanten Einfluss auf den Wellenablauf von Extremhochwasser?

Wie beurteilen Sie das Problem, dass durch die Uberflutung von Ackerland ggf. Sedimente und Nahrstoffe in das FlieRge-
wasser eingetragen werden kénnen, wirde dies erhebliche und dauerhafte Schaden hinsichtlich der kinftigen Nutzung der
betroffenen Flachen erwarten lassen und welche Schlussfolgerungen sind daraus abzuleiten?

Durch welche MaBnahmengruppen lassen sich Schaden durch Hochwasser grund-
sétzlich verringern und wie beurteilen Sie in diesem Zusammenhang insbesondere

— MaBnahmen zur Beeinflussung des Hochwasserablaufs (Abflussprofil
freihalten, Retentionsraum erhalten und schaffen)

— MaBnahmen zur Reduzierung der Schadensempfindlichkeit von Nutzun-
gen in uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten (Bauvorsorge: hoch-
wasserangepasste Nutzungen in Giberschwemmungsgefahrdeten Gebie-
ten; Verhaltensvorsorge)

— Sicherstellung eines funktionierenden technischen und organisatori-
schen Hochwasserschutzes (Analyse der Standsicherheit vorhandener -
alter — Deiche und Hochwasserschutzwande, Sanierung der Anlagen)?
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34.

35.

36.

37.

38.

Antwort des DIHK:

Die MalRnahmengruppen sind allesamt richtig und wichtig, allerdings legitimieren sie
nicht zwingend ein neues Bundesgesetz.

Welche MaRnahmen zur Schadensminimierung in lGberschwemmungsgefahrdeten
Gebieten haben die grofRte Wirksamkeit?

Antwort des DIHK:

Letztlich sinnvoll ist es, dass die Verantwortlichen Vorsorge gegen ein Versagen der
Hochwasserschutzeinrichtungen treffen. Es gibt in allen Landern eine Verordnung Uber
Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen (VAwWS). Diese verlangt, dass
solche Anlagen dicht sein missen. Wenn die VAwWS ordnungsgemal vollzogen ist, hat
das Unternehmen seine Pflicht getan. Weitergehende Sicherungsmaflnahmen hinter
den Deichen werden von den Unternehmen nicht akzeptiert.

Welche Bedeutung hat in iiberschwemmungsgefahrdeten Gebieten der Umgang mit
Ol bzw. mit wassergefahrdenden Stoffen im allgemeinen und wodurch zeichnet sich
ein hochwasserangepasster Umgang mit derartigen Stoffen aus?

Antwort des DIHK:

GrolRe Industrieareale liegen historisch bedingt an Flissen. Grinde sind auch der Zu-
gang zum Fluss als Wasserstralte, die Entnahme von Brauchwasser und die Einleitung
von Abwasser. Soweit die Industriegebiete eingedeicht sind, muss der Unternehmer
darauf vertrauen kénnen, dass die Anlagen funktionieren. Wirde man von Unterneh-
men weitergehende Mallnahmen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen ver-
langen, flhrte dies zu Standortnachteilen, die die Rentabilitat gefahrden.

Sind diesbeziiglich in Deutschland regionale Besonderheiten und Unterschiede zu
beobachten und welche Schlussfolgerungen sind daraus ggf. abzuleiten?

Antwort des DIHK:

Das Recht des anlagenbezogenen Gewasserschutzes ist klassisches Landesrecht.
Wollte man dies andern, misste man wohl zunachst die Verfassung andern. Regionale
Besonderheit ist sicherlich das tideabhangige Hochwasser im Norden Deutschlands,
das durch besonders leistungsfahige Eindeichung zurtickgehalten wird. Wirde man
hier die Eindeichung wegdenken, wiirden etwa grol3e Teile der Industriegebiete Ham-
burgs zu Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten. Dies zeigt, dass die unterschiedli-
chen Falle auch unterschiedlich geregelt werden sollten und auf Regelungen zu lber-
schwemmungsgefahrdeten Gebieten verzichtet werden sollte.

Wie kdénnen Gefahren durch 6kotoxische Prozesse im Rahmen von Hochwasser und deren schwerwiegende Folgen fur
Landwirtschaftsflachen, Fischereibetriebe und das Okosystem durch gezielte Forschung und Entwicklung gebannt werden?

Wie bewerten Sie das pauschale Verbot einer Ausweisung von Baugebieten in

Uberschwemmungsgebieten im Hinblick auf eine Minderung von Hochwasserscha-
denspotenzialen?
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39.

40.

41.

Antwort des DIHK:

Zu unterscheiden sind Eigenschaden und Drittschaden. Eigenschaden sind Risiko des
Unternehmers oder desjenigen, der eine Immobilie im Uberschwemmungsgebiet errichtet.
Gegen Drittschaden muss entsprechend hohe Vorsorge getroffen werden. Ein Verbot der
Ausweisung von Bauland ware die radikalste MalRnahme, die diese Erfolge bewirken
konnte, damit aber nicht die beste!

Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die Aussage, dass insbesondere
in Ortslagen, die historisch bedingt in Uberschwemmungsgebieten entstan-
den sind und sich entwickelt haben, die Errichtung bzw. bauliche Verande-
rung von Gebiuden innerhalb von Uberschwemmungsgebieten aus Griinden
eines verbesserten Hochwasserschutzes unumganglich sein kann, wenn
nicht die betreffende Ortslage in ihren Entwicklungsmoglichkeiten nachhaltig
behindert werden soll?

Antwort des DIHK:

Auf die Genehmigung im Einzelfall muss weiterhin ein Anspruch bestehen bleiben, um
dem Grundrecht auf Eigentum gerecht zu werden. Liegen die Griinde des Abs. 4 Satz
3 Nr. 1 bis 3 vor, besteht ein Anspruch auf Baugenehmigung, die Schaffung eines Be-
freiungsvorbehalts Ubersteigt die Grenzen der zulassigen Sozialbindung.

Wie beurteilen Sie in diesem Zusammenhang die Aussage, dass mit Auflagen
der Bau- und Verhaltensvorsorge auch ohne generelles Bauverbot in Uber-
schwemmungsgebieten das Schadenspotenzial gleichgehalten oder verrin-
gert werden kann?

Antwort des DIHK:

Weil dies so ist, verstoflt ein Bauverbot mit Befreiungsvorbehalt gegen Artikel 14 des
Grundgesetzes.

Welches sind wesentliche Voraussetzungen und MaBnahmen um zu bewirken, dass
einzelne von Hochwasser Betroffene Aktivitaten der Bau- und Verhaltensvorsorge
ergreifen, welche geeignet sind, das Schadenpotenzial bei Hochwasserereignissen
zu mindern und welche Bedeutung haben in diesem Zusammenhang insbesondere

— die Darstellung und Erlauterung der Gefahrdung durch Hochwasser so-
wie Hinweise, wie mit der Gefahrdung umgegangen werden kann

- die (kategorisierte bzw. klassifizierte) Kennzeichnung von Uber-
schwemmungsgebieten und liberschwemmungsgefiahrdeten Gebieten
in den Bebauungs- und Flachennutzungsplanen?

Antwort des DIHK:

Im gewerblichen Bereich kann man unterstellen, dass Vorsorge zu den wohlverstande-
nen Eigeninteressen der Unternehmen zahlt.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Wie kann eine nachhaltige vorsorgende Hochwasserschutzstrategie ziigig umge-
setzt werden?

Antwort des DIHK:

Die Umsetzung ist im Gange. Wenn es an etwas fehlt, dann an Geld fir Deichsiche-
rungsmafinahmen und an Vollzugskapazitat.

Welche Rolle kommt der landwirtschaftlichen Flachennutzung an Flissen zu und was waren die Kernelemente einer
nachhaltigen, umsetzungsorientierten und vorsorgenden Hochwasserschutzstrategie im Hinblick auf kooperative Lésungen
mit der Landwirtschaft?

Auf welche Weise ist der Wissenstransfer zwischen Wissenschaft und Behorden einerseits sowie zwischen den Landern
andererseits organisiert bzw. gesichert?

Welche Modelle und Szenarien fur Extremwetterereignisse gibt die Wissenschaft den Entscheidungstragern an die Hand?
Welche Rolle spielt eine Niederschlagsvorhersage mit entsprechenden Modellierungen fiir bestimmte Gebiete in Deutsch-
land im Rahmen langfristiger Aussagen fir die Niederschlagswasserverteilung auf Flachen, Rickhaltebecken, Kanalisation,
Talsperren, Bach- und Flusslaufe?

Reflektiert die moderne Wissenschaft ausreichend die kulturellen Sachverhalte als Ursachen fiir Schaden nach Extremwet-
terereignissen?

Welche hydrologischen und hydraulischen Simulationen fur bestimmte Flachen und Landstriche sind derzeit verfugbar und
werden in die Planungs- und Genehmigungspraxis einbezogen?

Welche Bedeutung ist einem komplexen wissenschaftlich fundierten Flussmanagement in Zukunft zuzuweisen?

Welche Fluss- bzw. StrombaumafRnahmen haben aufgrund welcher Sachverhalte
positiven oder negativen Einfluss auf ein Hochwasserereignis und kann generell
davon ausgegangen werden, dass ein Ausbau der WasserstraBen die Hochwasser-
gefahr erhoht?

Antwort des DIHK:

Es war eine der unschdnen Effekte des Hochwassers 2002, dass dieses politisch fir
Forderungen zum Stopp des Ausbaus der Elbe missbraucht worden ist. Der Ausbau
von Wasserstraen fihrt nicht zwingend zu einer Erhéhung der Hochwassergefahr.
Gegen die grundsatzliche Forderung eines hochwasserneutralen Ausbaus ist nichts
einzuwenden.

Das Beispiel Elbausbau:

Vor mehr als 100 Jahren fuhren auf der Elbe mehr Schiffe, als auf jedem anderen eu-
ropaischen Fluss oder Kanal. Zwei Weltkriege und die deutsche Teilung haben auf der
Elbe tiefe Spuren hinterlassen. Weil man Instandhaltungsinvestitionen jahrzehntelang
vernachlassigt hatte, wurden viele der existierenden Strombauwerke zum Zeitpunkt der
deutschen Wiedervereinigung nicht oder nur noch eingeschrankt ihrer Funktion ge-
recht. So waren 1991 von 6903 Buhnen der Elbe 1559 und von 330 km Deck- und
Leitwerken 107 km beschadigt. Binnenschifffahrt wirtschaftlich auf der Elbe zu betrei-
ben war immer schwieriger geworden. Als Reaktion hierauf sah der Bundesverkehrs-
wegeplan 1992 Instandsetzungs- und Verbesserungsmafinahmen vor, die auf eine
Mindestfahrrinnentiefe von 1,60 Meter an 345 Tagen im Jahr zielten. In erster Linie
ging es um Reparaturarbeiten, um bestehende Infrastruktur in ihren urspringlichen Zu-
stand zurtickzuversetzen. Darlber hinaus sollten Verbesserungen an insbesondere
drei ,Nadel6hren® erreicht werden.

Nach der Flutkatastrophe 2002 wurden samtliche wasserbaulichen MaRnahmen an der
Elbe vorerst gestoppt. Hierunter fielen auch reine Unterhaltungsmafinahmen, die der
Aufrechterhaltung des ,Status quo“ dienten. Durch das Hochwasser wurden auch viele
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51.

52.

Buhnen beschadigt. An einzelnen Stellen hat die Elbe seit 2002 50 cm an Tiefe einge-
buft.

Ein aus dem Juni 2003 datierendes Gutachten der Bundesanstalt flir Wasserbau kam
zwischenzeitlich zu dem Ergebnis, dass kein Zusammenhang zwischen Unterhal-
tungsmaflinahmen der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung und dem Jahrhunderthoch-
wasser 2002 bestehe.

Unter dem Eindruck besagter Hochwasserkatastrophe hatte die Bundesregierung im
Herbst 2002 jedoch folgenden Satz in den Koalitionsvertrag aufgenommen: ,Die Aus-
baumafRnahmen und in ihren Auswirkungen vergleichbare UnterhaltungsmaRnahmen
auf der Elbe werden nicht umgesetzt.“ Nicht berihrt durch diese Vorgabe sind Unter-
haltungsmalinahmen, die auf ein Bewahren bzw. gegebenenfalls auch eine Wieder-
herstellung eines gegebenen Zustandes zielen, beispielsweise das Verhindern des
Verschlammens der Fahrrinne an bestimmten ,Engpassstellen®. Viele notwendige Ar-
beiten ruhen momentan aber, weil wegen der Einnahmeausfalle bei der LKW-Maut das
Geld fehlt.

Die Diskussion um Strombaumafnahmen wird insbesondere seit der Jahrhundertflut
2002 stark emotionalisiert gefuhrt. Landschaftsschitzer dufRern oft die Befiirchtung
sehr weitgehender Eingriffe in die schiitzenswerte Natur der Elbregion. Wirtschaftsver-
treter sehen umgekehrt mit Verargerung, dass auch Unterhaltungsmaftnahmen, die
nicht in das Landschaftsbild eingreifen, nicht realisiert werden kénnen.

Ist ein Ausbaustopp ausgewahlter WasserstraBen bzw. ein grundsatzlicher Verzicht
auf FlussbaumaBnahmen (z.B. Buhnenbau) durch das Hochwasserschutzanliegen
hinreichend gerechtfertigt und sinnvoll und welche Auswirkungen ergaben sich
daraus hinsichtlich der Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen im europai-

schen und globalen Vergleich?
Antwort des DIHK:

Mit einer solchen Entscheidung wiirde man gegen internationales Recht versto3en und
zudem einen besonders umweltvertraglichen Verkehrstrager vernichten.

Durch welche Eckpfeiler kdnnte ein Gesamtkonzept zu einem verbesserten Deichschutz gekennzeichnet sein?
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Fragen der Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Rechtliche Fragen

1.  Welche rechtliche Bedeutung messen Sie der allgemeinen Verpflichtung aller von
Hochwasser Betroffenen bei, geeignete MaBnahmen zur Vorsorge und Schadens-
minderung zu treffen (§ 31a Abs. 2 i.V.m. Abs. 3 WHG)?

Antwort: Der NABU begrifdt die EinfiUhrung von Grundséatzen, die Jedermann ver-
pflichten, im Rahmen seiner Mdéglichkeiten geeignete Vorsorgemalnahmen zu treffen.
Hierdurch wird auch ein Beitrag zur Bewusstseinsbildung geleistet, dass Hochwasser
letztlich natlrliche Ereignisse sind, an die sich im Uberschwemmungsbereich siedelnde
Menschen durch Anderung von Verhaltensweisen anpassen missen. Die in § 31a Abs.
3 enthaltene Verpflichtung der Lander zur Regelung von Information und Warnung der
Bevolkerung Uber Hochwassergefahren ist sehr zu begrifien, sie kommt der Fest-
schreibung einer Selbstverstandlichkeit gleich.

2.  Wie beurteilen Sie die Einfuihrung einer Elementarschadenspflichtversicherung? Sehen Sie
hier verfassungsrechtliche und anderweitige juristische Bedenken bzw. grundsatzliche
volkswirtschaftliche und versicherungstechnische Einwande? Welche Versicherungsge-
genstande und Risiken sollten durch eine Elementarschadenshaftpflichtversicherung ab-
gedeckt werden? Welches Versicherungsmodell (obligatorische Einbindung in Sachversi-
cherungsvertrage, grundsatzliche Versicherungspflicht fur Elementarschaden oder
Zwangsmitgliedschaft in einem o&ffentlich-rechtlichen Verband als Trager der Versicherung)
halten Sie fur sinnvoll?

Antwort: ----

3. Halten Sie die im Gesetzentwurf vorgesehene Frist fiir die Festsetzung von Uber-
schwemmungsgebieten innerhalb von fiinf Jahren fiir verfassungswidrig, wie es im
Bundesratsbeschluss behauptet wird?

Antwort: Die Tatsache, dass anspruchsvolle Ziele festgelegt werden, ist noch kein
Hinweis auf Verfassungswidrigkeit.

4. Sollte durch Landesrecht bundesweit einheitlich vorgeschrieben werden, dass bei
der Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten die Offentlichkeit zu beteiligen
ist?

Antwort: Durch die Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten werden zahlreiche
private und offentliche Belange berthrt, die tief in die Interessenspharen von Blrgern
eingreifen kdnnen. Eine Biirger- und Verbandebeteiligung ist daher geboten. Im Ubri-
gen durfte eine Blrgerbeteiligung spatestens nach Umsetzung der Aarhus-Konvention
bzw. der betreffenden EU-Richtlinie Uber die Offentlichkeitsbeteiligung rechtlich gebo-
ten sein.

5. In welchen Fallen stellt das Ackerbauverbot nach § 31b Abs. 3 Satz 1 WHG eine
unzumutbare Harte dar, so dass Ausgleich nach § 31b Abs. 3 Satz 3 WHG zu zahlen
ist?

Antwort: Der NABU begri3t die vorgesehenen Einschrankungen des Ackerbaus als
notwendige MalRnahme zur Gewahrleistung einer hochwasserangepassten Landnut-
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zung. Insbesondere im Abflussbereich gehen von Ackern erhebliche Gefahren fiir die
Belange des Bodenschutzes (Erosion), des Gewasserschutzes (Gewasserverunreini-
gung) und des Naturschutzes (Verlust auentypischer Lebensraume, Nahrstoffanreiche-
rung, Pestizidbelastung) aus. Eine Unterbindung der Ackernutzung zumindest im Ab-
flussbereich (wo sich ohnehin nur wenige Acker befinden) stellt daher eine unbedingt
gebotene Einschrankung der Landnutzung dar, die von Eigentimern und Nutzern im
Rahmen der Sozialbindung des Eigentums getragen werden muss. Eine unzumutbare
Harte kann allenfalls dann entstehen, wenn tUberwiegende Flachenanteile eines auf A-
ckernutzung spezialisierten Betriebs vom Ackerverbot betroffen sind. In diesem Fall ist
die Umstellung gleichwohl geboten, der NABU begruf3t aber die Gewahrung von Aus-
gleichszahlungen als angemessene MalRnahme.

In welcher Art und Weise konnen die Lander rechtlich Ausnahmen vom Ackerbau-
verbot auBerhalb der Abflussbereiche nach § 31b Abs. 3 Satz 2 WHG zulassen (im
Einzelfall und/oder generell durch Rechtsnorm)?

Antwort: Die Festlegung der Verbote setzt rechtsverbindliche, flachenscharfe Rege-
lungen voraus. Am geeignetsten wird dies durch Rechtsverordnungen geschehen, die
flachenscharfe Abgrenzungen und zugehdrige Nutzungseinschrankungen regeln soll-
ten.

Sehen Sie die Regelungen zu den ackerbaulichen Beschrankungen in einem Kontext
mit anderen nationalen und europdischen Regelungen, insbesondere mit der EG-
Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinie 2000/60/EG) und deren Zielsetzungen bzw. zeitli-
chen Vorgaben?

Antwort: Die Uberflutung von Ackern bedingt einen bedeutenden Eintrag von Néhr-
stoffen und Agrarchemikalien in FlieRgewasser und Meere. Die diffusen Eintrédge aus
der Landwirtschaft stellen — anders als Industrie- und Haushaltsabwéasser — ein nach
wie vor ungeldstes Problem fir die Gewasserreinhaltung dar. Die ackerbaulichen Be-
schrankungen wirden daher einen bedeutenden Beitrag zur Erreichung des von der
EU-Wasserrahmenrichtlinie geforderten ,guten 0©kologischen Gewasserzustandes®
darstellen. Auch zeitlich bestehen Ubereinstimmungen zwischen den geplanten Vor-
gaben des Artikelgesetzes zum Hochwasserschutz und der Wasserrahmenrichtlinie.
Bis 2012 mussen im Rahmen der WRRL erste MalRnahmen umgesetzt sein, das ent-
spricht dem zeitlichen Vorlauf der Umsetzung der ackerbaulichen Einschrankungen.

Dariiber hinaus kann die Umwandlung von Ackern in grundwasserabhangige Griin-
landgesellschaften (Flutrasen, feuchte Wirtschaftsgriinlander) auch ein Beitrag zur Re-
vitalisierung und Wiederherstellung von Grundwasserabhangigen Landdkosystemen
nach der Wasserrahmenrichtlinie darstellen.

Einschréankungen der Ackernutzung in Uberschwemmungsgebieten stellen insgesamt
einen bedeutenden Beitrag zur landschaftsékologischen Revitalisierung von Auen dar
und leisten damit auch einen Beitrag zum naturschutzrechtlich geforderten Biotopver-
bundsystem ebenso wie zum Schutz und zur Entwicklung zahlreicher Lebensraumty-
pen, die nach der FFH-Richtlinie der Eu schiitzenswert sind

Halten Sie es fiir sinnvoll und rechtlich durchsetzbar, dass eine Gemeinde, die ein
Bebauungsgebiet in einem Uberschwemmungsgebiet neu ausweist, fiir die Schi-
den, die durch ein Hochwasserereignis an den sich dort befindlichen Gebauden ent-
standen sind, haftet?

Antwort: Ja. Durch das geplante Bauplanungsverbot in Uberschwemmungsgebieten
wirde eine Ausweisung eines Bebauungsgebiets einen Rechtsverstol3 darstellen. Ge-
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10.

meinden, die sich Uber das gesetzliche Verbot und das Gebot der Vernunft hinwegset-
zen sollten, missten dann auch die Haftung fir das rechtswidrige Verhalten tragen.

Teilen Sie die Auffassung der Bundesregierung, dass die Einschrankungen fiir die
Errichtung und Erweiterung einer baulichen Anlage nach § 31b Abs. 4 WHG die So-
zialbindung des Eigentums konkretisieren und keinen verfassungsrechtlichen An-
spruch auf Entschiadigung oder Ausgleich begriinden?

Antwort: Ja, diese Einschrankungen sind aufgrund eines Gemeinwohlbelanges
(Hochwasserschutz) und zur 6konomischen wie ©kologischen Schadensvermeidung
geboten und geeignet.

Der Gesetzentwurf sieht in der Kooperationsverpflichtung nach dem neuen § 32
WHG ein geeignetes Instrument, die beim Hochwasserschutz im Verhaltnis von O-
berlieger und Unterlieger in Betracht kommenden Problemlésungen umzusetzen.
Halten Sie den Entwurf insofern fiir notwendig und ausreichend oder befiirworten
Sie andere Regelungen, wenn ja welche?"

Antwort: Der Entwurf ist insofern notwendig, auch wenn weitergehende, verbindliche
Regelungen Uber Zusammenarbeit der Bundeslander untereinander und mit dem Bund
wilnschenswert waren; dem stehen jedoch die verfassungsrechtlichen Grenzen der
Rahmengesetzgebung des Bundes entgegen.

Okonomische Fragen

11.

12.

13.

14.

15.

Welche Kosten entstehen durch den Gesetzentwurf vor allem fir die Lander und Kommu-
nen?

Antwort: Dem NABU liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.

Wie sind diese Kosten unter Berlicksichtigung der Reduzierung der Schadenspotentiale
und unter volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten zu beurteilen?

Antwort: Dem NABU liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.

Wie hoch sind die Schaden bei den groReren Hochwasserereignissen in den letzten
Jahren zu beziffern und wie kénnten diese Schaden vermieden werden?

Antwort: Durch das Elbehochwasser in 2002 starben allein in Deutschland 21 Men-
schen; die verursachten Sachschaden beliefen sich auf rund 9 Mrd. Euro.

Wie hoch sind die Kosten fur eine hochwassersichere Nachristung von bestehenden
Olheizungsanlagen und in welchem Verhaltnis stehen diese Kosten zu méglichen Schaden
am Gewasser und an den Gebduden selbst?

Antwort: Dem NABU liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.
Wie groB sind die Flachen, die unter die Regelungen zu den ackerbaulichen Be-

schriankungen nach § 31b Abs. 3 WHG fallen (festzusetzende Uberschwemmungs-
gebiete)?
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16.

17.

18.

19.

Antwort: Nach Angaben der Bundesregierung wird die Flache der in den Uber-
schwemmungsgebieten (HQ 100) liegenden Acker auf 360.000 bis max. 700.000 ha
geschatzt. Nur der bei weitem geringste Teil davon dirfte im sogenannten Abflussbe-
reich des Uberschwemmungsgebietes liegen.

Wie groB ist der Anteil der Abflussbereiche festgesetzter Uberschwemmungsgebie-
te, in denen ein generelles Ackerbauverbot gelten soll?

Antwort: Nach Schatzungen der Bundesregierung betragt der Anteil der Abflussberei-
che an den Uberschwemmungsgebieten (HQ 100) lediglich 5 bis 30%, je nach Topo-
graphie der rezenten Aue. Der Anteil der Ackerflachen in den Abflussbereichen wird
vom NABU als gering eingeschatzt.

Welche Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte erwarten Sie, wenn die landwirtschaft-
liche Bewirtschaftung der Flichen in den kompletten Uberschwemmungsgebieten
bzw. nur in den Abflussbereichen uber freiwillige AgrarumweltmaRnahmen (z. B:
KULAP-Foérderung fiir Mulchsaat und Winterbegriinung) oder andere Foérderpro-
gramme finanziert wiirde?

Welche Entwicklung ist fur das Einkommen der Landwirte durch das komplette
Ackerbauverbot in Uberschwemmungsgebieten bzw. nur in den Abflussbereichen
(GroRenordnung der Flachen, s. Fragen 5 und 6) ist zu erwarten, wenn man einer-
seits beriicksichtigt, dass diese Regelung erst ab Anfang 2013 gelten soll und dass
im Jahr 2012 die Pramie fiir Griinland genauso hoch sein soll wie die Pramie fir A-
ckerflachen, dass die Umwandlung von Ackerland in Griinland durch die GAK ge-
fordert wird und dass der vorbeugende Hochwasserschutz (iber die EU-
Strukturforderung 2007 — 2012 gefordert wird und andererseits beriicksichtigt, dass
der Gewinn durch die veranderte Bewirtschaftung evtl. verringert wird?

Antworten zu Fragen 17 und 18::

Die Umstellung von Acker auf extensiv genutztes Dauergriinland im Uberschwem-
mungsgebiet kann vor dem Inkrafttreten eines allgemeinen Ackerverbots, d.h. vor dem
Jahr 2012 als freiwillige Malnahme Uber die 2. Saule der EU-Agrarforderung mit einem
Betrag in Hohe von 410,- Euro pro Hektar tber einen Zeitraum von 5 Jahren gefordert
werden. Die Beibehaltung der extensiven Dauergrinlandnutzung wird ab dem 5. Jahr
seit Umstellung mit 130,- Euro pro Hektar gefordert.

Grundsatzlich kann die Griinlandnutzung in Zukunft starker als bisher Uber die 1. Saule
der EU-Agrarférderung im Rahmen der Flachenpramie mit einem Betrag in Héhe von
ca. 320 Euro pro Hektar und Jahr geférdert werden. Grinlandnutzung wird dadurch
generell attraktiver.

Dem NABU ist die Gesamtflache der von einem obligatorischen Ackerverbot mogli-
cherweise betroffenen Flachen in den Abflussbereichen nicht bekannt. Daher kann
auch die voraussichtliche Belastung der 6ffentlichen Haushalte nicht ermittelt werden

Wie schitzen Sie die Hohe des Schadenspotentials in den Gberschwemmungsge-
fahrdeten Gebieten (§ 31c WHG) und welche MaBnahmen halten Sie insbesondere
bei Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen fiir erforderlich?

Antwort: Das Schadenspotenzial in den Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten
(§31c WHGQG) ist vor allem in den Industrieregionen entlang des Rheins enorm. Eine
prazise Schatzung kann vom NABU nicht angestellt werden. Bedenkt man jedoch die
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20.

21.

Schéaden, die alleine das Elbehochwasser im Jahr 2002 durch tber 100 Deichbriiche in
vergleichsweise diinn besiedelten Regionen Deutschlands verursacht hat, dann muss
fur ganz Deutschland ein hoher zweistelliger Milliardenbetrag und ein hohes Risiko fr
Personenschaden angenommen werden.

Konnen die Ziele des vorbeugenden Hochwasserschutzes auch ohne rechtliche
Vorgaben durch Lenkung mittels 6konomischer Instrumente, z.B. liber Versiche-
rungspramien erreicht werden?

Antwort: Nein. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass ohne verbindlichen Ordnungs-
rahmen eine hochwasserangepasste Landnutzung und Siedlungsentwicklung nicht
stattfindet. Die enormen Schadereignisse der vergangenen Jahre und Jahrzehnte ha-
ben hinreichend bewiesen, dass gesetzliche Regelungen unabdingbar sind.

Welche Kosten wirden den privaten Haushalten schatzungsweise durch eine Versiche-
rungspflicht fir Hochwasserschaden entstehen?

Antwort:

Okologische Fragen

22,

23.

24.

Welche Auswirkungen auf die Wasser- und Bodenqualitat haben freigesetzte
wassergefahrdende Stoffe, die durch beschadigte Anlagen zum Umgang mit was-
sergefahrdenden Stoffen, z. B. Heizélverbraucheranlagen freigesetzt werden?

Antwort: Durch wassergefahrdende Stoffe, insbesondere durch Heizdl, kénnen erheb-
lichste Belastungen des Grundwassers, Trinkwassers, Bodens, des Naturhaushalts
und von Gebauden entstehen. Die Kosten fiir die Folgenbeseitigung kénnen erheblich
sein. Verunreinigungen in Boden sind in vielen Fallen nur durch vollstandigen Abtrag
und Sonderdeponierung zu beheben; Verunreinigungen des Trinkwassers sind mittel-
fristig nicht selten irreversibel; Gebauden droht nach Einsickerung von Heizdl in die
Gebaudewande der Abriss. Die wirtschaftlichen Schaden kénnen mithin erheblich sein.

Dem Naturhaushalt droht bei versdumter Schadensbehebung eine Anreicherung von
Schadstoffen in den Umweltmedien und in der Nahrungskette. Die Folge koénnen
Schaden an Okosystemen und der Riickgang der Artenvielfalt sein. Letztlich sind auch
Gesundheitsschaden fir Menschen denkbar.

Welche Auswirkungen hatten die ackerbaulichen Beschrankungen in festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten auf den Natur- und Gewasserschutz in den Flussauen?

Welche 6kologischen Nachteile entstehen insbesondere an kleineren und mittleren
Gewadssern bei Hochwasser durch Bodenerosion und Abschwemmung von Schad-
stoffen fiir die Artenvielfalt?

Antworten zu Fragen 23 und 24: Der Gewasserschutz wirde insofern profitieren, als
durch die ackerbaulichen Beschrankungen in Uberschwemmungsgebieten eine dauer-
hafte Bodenbedeckung angestrebt wird. Dadurch sollen im Falle von Hochwassern Ab-
schwemmungen der besonders pestizid- und nahrstoffbelasteten oberen Ackerboden-
schichten vermieden werden. Die diffusen Eintrdge von Nahrstoffen (Eutrophierung)
und Pestiziden aus der Landwirtschaft gehéren zu den noch nicht gelésten Problemen
der Reinhaltung von Binnen- und Kiustengewassern sowie der Meere.

Weiterhin wirde ein verminderter Abtrag von Béden durch Hochwasser auch zur Vermin-
derung der Feinsedimentfracht fihren. Feinsedimente (Tone und Schluff) belasten die
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25.

Gewasser durch Tribung und Ablagerung auf den Assimilationsorganen der Wasserpflan-
zen und fuhren zu einer Verschlickung des Gewassergrundes an Stellen mit verminderter
Fliedigeschwindigkeit.

Von einer Verbesserung der Gewasserreinhaltung wirden auch Lebensgemeinschaften
der naturlichen FlieBgewasser profitieren, die vor allem unter Sauerstoffzehrung infolge
von Uberdlingung zu leiden haben.

Die Umwandlung von Ackerflachen in Dauergrinland kann zu einer Wiederherstellung
gefahrdeter Gesellschaften von Feuchtgrinland fihren und damit einen bedeutenden Bei-
trag zur landschaftsdkologischen Revitalisierung der Auen leisten.

Welche o6kologisch sinnvollen MaBRnahmen kénnten im Rahmen von Landes- und
Staatsgrenzen iiberschreitenden Hochwasserschutzpldanen vorgesehen werden?

Antwort: Der natirliche Uberflutungsraum der grolen Fliisse wurde zugunsten landwirt-
schaftlicher Intensivierung erheblich eingeengt. Rhein und Elbe haben mehr als 80% ihrer
Uberflutungsflachen verloren. Dadurch ging nicht nur das notwendige Wasserriickhalte-
vermogen der Auen verloren, sondern auch besonders artenreiche auentypische Lebens-
raume wie Auenwalder, Réhrichte, Altwasser, Feuchtgrinlander. Daher kdnnten vor allem
Deichriickverlegungen an eigneten Stellen eine erhebliche Verbesserung der Hochwasser-
ruckhalts mit sich bringen und zugleich einen Beitrag zur Wiedergewinnung von gefahrde-
ten Lebensgemeinschaften leisten.

Technische Fragen

26.

27.

28.

29.

Wie wird ein Uberschwemmungsgebiet fir ein 100-jahrliches Hochwasserereignis fach-
technisch abgegrenzt?

Antwort: -----

Wie werden die Abflussbereiche in Uberschwemmungsgebieten ermittelt?

Kann in erster Naherung des 10-jahrliche Hochwasserereignis als MaBstab fiir die
Bestimmung der Abflussbereiche verwandt werden?

Antwort: Nein, denn bedingt durch die Gelandemorphologie kénnen bedeutende Ab-
flussbereiche eines 100-jahrlichen Hochwassers aullerhalb der Grenzen des 10-
jahrlichen Hochwassers liegen.

Halten Sie das im Gesetzentwurf vorgesehene Ackerbauverbot einschlieBlich der
Ausnahmeregelungen in den kompletten Uberschwemmungsgebieten als MaRnah-
me zur Verhinderung von Bodenerosion und von Schadstoffeintragen in Gewasser
fiir sinnvoll oder sollten die im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen nur fir die
Abflussbereiche gelten?

Antwort: Keineswegs sollten Einschrankungen der Ackernutzung nur flr die Abfluss-
bereiche vorgesehen werden. Auch aullerhalb der Abflussbereiche kann im Falle einer
Uberflutung von Ackerbdden eine Auslésung von Nahrstoffen und Agrochemikalien
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

stattfinden und damit eine chemische Verunreinigung mit den Folgen der Sauerstoff-
zehrung und des Absterbens von FlieRgewasserorganismen.

Warum ist die Bodenbeschaffenheit bei der Grinlandbewirtschaftung im Vergleich
zum Ackerbau in Uberschwemmungsgebieten vorteilhafter?

Antwort. Durch die dichte Grasnarbe und Durchwurzelung der obersten Bodenschichten
werden die Bodenbestandteile nicht unmittelbar dem mechanischen Angriff des Uberstro-
menden Wassers ausgesetzt, bzw. durch die Wurzeln festgehalten.

Welchen Beitrag kénnte die Landwirtschaft in Uberschwemmungsgebieten im
Hinblick auf die Art der Bewirtschaftung, den Anbau bestimmter Nutzpflanzen, die
Bodenbearbeitung etc. leisten, um Erosionen, Schadstoffeintrage in die Gewasser
sowie einen schnellen Abfluss des Hochwassers zu verhindern?

Antwort: Die gunstigsten Effekte zur Vermeidung von Erosionen, Schadstoffeintragen
und beschleunigten Wasserabflissen wirden durch Dauergrinland bzw. naturliche
Auendkosysteme wie Réhrichte und Auewalder erreicht werden.

Welche technischen Mdglichkeiten sehen Sie, Schaden an Anlagen zum Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen zu reduzieren, insbesondere vor dem Hintergrund des hohen
Vollzugsdefizits in der Praxis?

Antwort:

Wie kénnen Olheizungsanlagen hochwassersicher nachgeriistet werden? Halten Sie die
,hochwassersichere Nachriistung“ von Olheizungsanlagen in Uberschwemmungsgebieten
fur ,technisch sicher® und die Kontrollen dieser Heizungsanlagen fir ausreichend? Wie
beurteilen Sie in diesem Zusammenhang, Olheizungsanlagen in  Uber-
schwemmungsgebieten zu verbieten?

Antwort:

Welche Moglichkeiten bestehen fiir ein hochwasserangepasstes Bauen in Uberschwem-
mungsgebieten?

Antwort:

Wie beurteilen Sie das Verbot der Ausweisung neuer Baugebiete in Uberschwemmungs-
gebieten? Ist es realistisch, davon auszugehen, dass eine Kommune keine andere Mog-
lichkeit der Siedlungsentwicklung auf3erhalb eines Uberschwemmungsgebietes hat?

Antwort:

Wie beurteilen Sie das Zusammenspiel zwischen dauerhaften (Deiche) und mobilen
(Schutzwande) Lésungen im Hochwasserschutz in bezug auf Effizienz und Kosten?

Antwort:

Sehen Sie durch die Regelung, Bundeswasserstrallen hochwasserneutral zu unterhalten,
auszubauen oder neu zu bauen eine negative Beeintrachtigung der Binnenschifffahrt?

Antwort. Nein, denn im Grundsatz mussten Belange des Hochwasserschutzes auch
bislang schon im Einvernehmen mit den Bundeslandern berucksichtigt werden.
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Fragen der Fraktion der CDU/CSU

Rechtliche Fragen

Ist das geplante Hochwasserschutzgesetz in seiner jetzigen Form zustimmungs-
pflichtig durch den Bundesrat?

Antwort: Nein, weil keine verfahrensrechtlichen Vorgaben vorgesehen sind.

Anhand welcher wissenschaftlichen Kriterien lassen sich die Abflussbereiche im Sinne von
Artikel 1, § 31b Absatz 3 Hochwasserschutzgesetz definieren?

Antwort: ----

Gewihrleisten die Vorgaben des Hochwasserschutzgesetzes eine einheitliche
Handhabung der Definitionen durch die Lander beziiglich der Abflussbereiche?

Antwort: Die ndhere Ausgestaltung des Rahmengesetzes obliegt den Landern, damit
auch die Ausgestaltung des Begriffs der Abflussbereiche.

Welche Moglichkeiten zum Erosionsschutz bietet die Bodenschutzgesetzgebung
von Bund und Landern?

Antwort: Die Bodenschutzgesetzgebung von Bund und Landern trifft keine verbindli-
chen Vorschriften zum Erosionsschutz in Uberschwemmungsgebieten.

Gibt es in anderen Mitgliedslandern der Europaischen Union (EU) Planungen, im
Rahmen der Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie Ackerbauverbote zu ver-
hangen?

Antwort: Der NABU halt die vorgesehenen Ackerbauverbote flr sinnvoll, unabhangig
ob es vergleichbare Einschrankungen in anderen EU-Mitgliedsstaaten gibt oder nicht.

Welche Erfahrungen wurden mit freiwilligen Vereinbarungen auf dem Gebiet des
Gewaidsserschutzes gesammelt?

Antwort: Dass sie nur punktuell wirken, zeitlich begrenzt und bislang praktisch keine
Rolle spielen.

Inwieweit konnten diese Vereinbarungen als Vorbild fiir einen ,Vertragshochwas-
serschutz” dienen?

Antwort: Hochwasserschutz darf nicht vom freiwilligen Zustandekommen von Vertra-
gen abhangen.

Wie wird die 5-Jahresfrist in Artikel 1, § 31 b Absatz 2 Satz 1 des Gesetzentwurfs vor
dem Hintergrund bewertet, dass in diesem Zeitraum flachendeckend an allen Ge-
wissern Uberschwemmungsgebiete festgesetzt werden miissen und dabei nicht nur
eine Offentlichkeitsbeteiligung durchzufiihren ist, sondern auch eine Plan-
Umweltvertraglichkeitspriifung mit den hierfiir erforderlichen Unterlagen?

Antwort: Als anspruchsvoll, aber machbar.
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10.

11.

12.

13.

14.

Ist das Verbot in Artikel 1, § 31b Absatz 2 Satz 4 Nr. 1 des Gesetzentwurfs zur
Errichtung neuer Olheizungsanlagen in Uberschwemmungsgebieten notwendig?
Wenn ja, warum?

Antwort: Durch Olheizungsanlagen entstehen bei jedem gréReren Hochwasser, das
Siedlungen Uberflutet, enorme Schaden an Sachwerten (u.a. Immobilien) und am Na-
turhaushalt. Ein Verbot dieser Anlagen in Uberschwemmungsgebieten ist eine gebote-
ne MalRnahme, um diese Schaden zu vermeiden. Da es sich nur um ein Verbot zur Er-
richtung neuer Anlagen und nicht um eine Verbot bestehender Anlagen handelt, dirfte
diese Maflinahme auch allen Hausbesitzern zuzumuten sein.

Ist das in Artikel 1, § 31b Absatz 3 Satz 1 des Gesetzentwurfs enthaltene Verbot des
Ackerbaus im Bereich des hundertjahrlichen Hochwassers begriindet? Zu welchem
Verwaltungsaufwand und zu welchen Entscheidungsfindungen kann diese Regelung
fliihren?

Antwort: Zur Begrindetheit wurde oben bereits ausfihrlich Stellung genommen. Der
Verwaltungsaufwand wird sich auf den Erlass von Rechtsverordnungen zur Auswei-
sung von Uberschwemmungsgebieten und die nachfolgende Vollzugskontrolle erstre-
cken.

Ist das in Artikel 1, § 31b Absatz 4 Satz 1 vorgesehene absolute Verbot der Bauland-
ausweisung in Uberschwemmungsgebieten zu angemessen? Werden dabei die Inte-
ressen der Kommunen, in denen keine anderweitigen Siedlungs-
entwicklungsmaéglichkeiten bestehen, hinreichend beriicksichtigt?

Antwort: Nicht die Interessen der Kommunen, sondern die Interessen von Blrgern
sollten bei dieser Regelung im Vordergrund stehen. Die allzu haufige, vollig unsach-
gemaRe Ausweisung von Baugebieten in bekannten Uberschwemmungsgebieten hat
in der Vergangenheit grolle Vermdgensschaden und menschliches Unglick verur-
sacht. Das Verbot der Baulandausweisung in Uberschwemmungsgebieten kann dazu
beitragen, bauwillige Blrger vor unverantwortlichen Planungen von Kommunen zu
schitzen. In den ganz wenigen Fallen, in denen Kommunen tatsachlich keine ander-
weitigen Entwicklungsmaoglichkeiten mehr besitzen, mussen diese Kommunen akzep-
tieren, dass ihre Entwicklung an natirliche Grenzen gestof3en ist. In nahezu allen Fal-
len durften jedoch mindestens Potenziale einer Innenentwicklung zur Verfligung ste-
hen.

Ist es notwendig, fiir bestehende Baugebiete in Uberschwemmungsgebieten per
Gesetz konkrete Anforderungen an beabsichtigte neue Bauvorhaben zur Vermei-
dung und Verringerung von Uberschwemmungsschéaden zu stellen?

Antwort: Ja, um mdglicherweise hohe Schaden zu vermeiden.

Ist es sinnvoll, im Interesse der Kommunen fiir eine verbesserte Ausgestaltung des
vorbeugenden Hochwasserschutzes ein Vorkaufsrecht gesetzlich zu verankern?

Antwort: Ja, weil Hochwasserschutz sich in vielen Fallen flachenbeanspruchender
MalRnahmen bedienen muss und vorrangig auf Flachen der 6ffentlichen Hand zurlick-
zugreifen ist.

In welchen Fédllen von Ackerbaubeschrinkungen aufgrund des Hoch-
wasserschutzgesetzes ist den betroffenen Landwirten eine Entschadigung zu zah-
len, um damit verfassungsrechtlichen Anforderungen geniige zu tun?
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15.

Antwort: In den Fallen, in denen eine unzumutbare wirtschaftliche Harte eintreten
wirde.

Welche Entschadigungen sind nach den derzeitigen bundes- und landesrechtlichen
Regelungen fiir die Bereitstellung von Polderflaichen vorgesehen?

Antwort. Bundesrechtliche Regelungen bestehen nicht, die landesrechtlichen Regelun-
gen sind nicht bekannt.

Okonomische Fragen

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Auf welche Weise lassen sich die neu entstehenden Griinflaichen langfristig wirt-
schaftlich sinnvoll nutzen?

Antwort: Der NABU geht davon aus, dass die Flache der obligatorisch in Grinland
umzuwandelnden Acker in den Abflussbereichen der Uberschwemmungsgebiete nur
gering sein wird. Daher ist nicht mit groRflachigen Nutzungsumstellungen zur rechnen,
wohl aber mit punktuellen, dringend gebotenen. Ein relevantes Verwertungsproblem
von zusatzlich erzeugtem Schnittgut dlrfte aber nicht zu erwarten sein. Grundsatzlich
lassen sich die neu entstandenen Flachen nutzen als: Weiden und als Schnittwiesen
zur Erzeugung von Tierfutter; als Grundstoff zur Papierherstellung; zur termischen
Verwertung in Form von Pellets oder Halmgut zur Verbrennung; Ko-Fermentation in
Biogasanlagen; Multikomponentennutzung in Graskraftraffinerien (Faser, Biogas, Pro-
teinsynthese). Aufschlussreich hierzu: Untersuchungen der staatlichen Versuchsanstalt
fur Viehhaltung und Grinlandwirtschaft in Aulendorf.

Wie groB ist der Anteil, der langfristig fiir die Milchproduktion genutzt wird?
Antwort: Das ist praktisch nicht zu prognostizieren.
Besteht fiir diese Nutzungen ein hinreichender Absatzmarkt?

Antwort: Ja, weil die geringen Dimensionen keine Marktverwerfungen erwarten las-
sen.

Inwieweit lasst sich ein konservierender Ackerbau mit ganzjahriger Bodenbede-
ckung in den einzelnen Abflussgebieten flachendeckend und wirtschaftlich betrei-
ben?

Antwort: In den Abflussbereichen sieht der vorliegende Entwurf eine obligatorische
Grunlandnutzung vor.

Wie hoch ist der durch die Umwandlung von Ackerland in Griinland durchschnittlich
zu erwartende Wertverfall pro Hektar Land?

Antwort: ----
Welche wirtschaftlichen Auswirkungen flir die betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe
sind hierdurch zu beflrchten, insbesondere in Hinblick auf Kredit-Rating, Grundschuld-

und Hypothekensicherung?

Antwort: ---
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22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Fuhrt das Hochwasserschutzgesetz zu einer ungerechten Behandlung zwischen den
zu entschadigenden Bereitstellern von Polderflichen und den in Uberschwem-
mungsgebieten tatigen Landwirten?

Antwort: Die Lander sind fir die HochwasserschutzmaRnahmen haben es in der
Hand, auf eine Gleichbehandlung von betroffenen Landwirten hinzuweisen.

Wie bewerten sie die finanziellen Folgen des Ackerverbotes fiir die Landwirtschaft
und welche Ausgleichsregelungen waren zu treffen?

Antwort: Die Umstellung von Acker auf extensiv genutztes Dauergriinland im Uber-
schwemmungsgebiet kann vor dem Inkrafttreten eines allgemeinen Ackerverbots, d.h.
vor dem Jahr 2012 als freiwillige MaRnahme Uber die 2. Saule der EU-Agrarférderung
mit einem Betrag in Hohe von 410,- Euro pro Hektar Uber einen Zeitraum von 5 Jahren
geférdert werden. Die Beibehaltung der extensiven Dauergrinlandnutzung wird ab
dem 5. Jahr seit Umstellung mit 130,- Euro pro Hektar geférdert.

Grundsatzlich kann die Griinlandnutzung in Zukunft starker als bisher Uber die 1. Saule
der EU-Agrarférderung im Rahmen der Flachenpramie mit einem Betrag in Héhe von

ca. 320 Euro pro Hektar und Jahr geférdert werden. Grinlandnutzung wird dadurch
generell attraktiver.

Welche Konsequenzen hitte ein Ackerverbot fiir die betroffenen Betriebe und fiir die
Struktur der Landwirtschaft in den betroffenen Regionen?

Antwort: Das obligatorische Ackerverbot erstreckt sich nur auf die Abflussbereiche der
Uberschwemmungsgebiete und lasst keine regionalen Strukturveranderungen be-

furchten.

Welche Probleme wiirde ein durch ein Ackerverbot hervorgerufenes Uberangebot an
Grunlandflachen in Deutschland bringen?

Antwort: Mit einem Uberangebot an Grinlandflachen ist aufgrund der vorgesehenen
gesetzlichen Regelungen nicht zu rechnen.

Welche Nutzungsalternativen von Griinland sind unter den aktuellen agrarpoliti-
schen Rahmenbedingungen und den Aussichten am Markt rentabel?

Antwort: Siehe Antwort zu Frage 16.

Wie viel Prozent der Betriebsflache landwirtschaftlicher Unternehmen konnen vom
Umwandlungsgebot erfasst werden?

Antwort: Theoretisch (nur theoretisch) von 0 bis 100%.

Welche Auswirkungen hitte die Umwandlung von Ackerland in Griinland auf den
Arbeitsmarkt, auf Steuern und auf die Bruttowertschépfung?

Antwort: ----

Wie ist die Akzeptanz im landlichen Raum zu bewerten und wie breit ist die Betroffenheit
gestreut?

Antwort: ----:

11
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30.

31.

32.

Wie kann sichergestellt werden, dem Problem des Hochwasserschutzes gerecht zu
werden, gleichfalls aber das Eigentum nicht durch zu restriktive MaBnahmen zu
entwerten?

Antwort: Der vorliegende Entwurf beschreibt einen angemessenen Weg.

Welche Moglichkeiten gibt es, um bei Einschrankungen in der Bewirtschaftung von
rund 900000 Hektar betroffenem Ackerland, einen Ausgleich fiir die Ertrags- und
Vermogensverlusten von rund 3,6 Mrd. Euro zu schaffen?

Antwort: Siehe hierzu Antworten zu Fragen 15 und 23.

Wie kann kinftig die Eigenvorsorge von Kommunen und betroffenen Dritten gestarkt
werden und durch welche finanzielle Férderung sollten geeignete VorsorgemalRnahmen

unterstitzt werden?

Antwort: ---

Technisch/6kologische Fragen

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Wie wird die Moglichkeit bewertet, durch eine bessere Bauleitplanung in den Fluss-
einzugsgebieten bei Hochwasser den Wasserabfluss zu verzégern?

Antwort: Eine weitere Bebauung der Auen/Uberschwemmungsgebiete sollte ausge-
schlossen werden, diesem Ziel hat sich auch die Bauleitplanung zu verschreiben.

Ist es sinnvoll, solche MaBRnahmen in das Hochwasserschutzgesetz mit aufzuneh-
men?

Antwort: Es geht aus Frage 33 ist nicht eindeutig hervor, welche konkreten Maf3nah-
men angesprochen werden.

Wie hoch ist die zu erwartende FlichengroBe aller Uberschwemmungsgebiete durch
das Hochwasserschutzgesetz?

Antwort: Dem NABU liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.

Wie hoch ist die zu erwartende FlachengroRe aller Abflussgebiete durch das Hoch-
wasserschutzgesetz?

Antwort: Dem NABU liegen hierzu keine Erkenntnisse vor, der flachige Anteil wird auf
5 bis 30% der Uberschwemmungsgebiete geschatzt.

Wie unterscheiden sich die Hochwasserereignisse in Gebieten mit Berg- bezie-
hungsweise Hanglagen von denen in Niederungen?

Antwort: In den Niederungen vermindert sich die Abflussgeschwindigkeit, wodurch
das Hochwasser langandauernd, grof3volumig und flachig auflauft und grof3e Retenti-
onsraume beansprucht.

Welche Konsequenzen ergeben sich daraus fir den notwendigen Erosionsschutz?
Antwort: Im Abflussbereich muss eine erosionsmindernde Form der Landnutzung

stattfinden, d.h. Griinland oder Auewald.
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39.

40.

41.

42.

Wie groB ist die Ackerflache, die erwartungsgemaR nach Inkrafttreten des Hoch-
wasserschutzgesetzes in Griinland umgewandelt wird?

Antwort: Siehe vorhergehende Antworten zu &hnlich lautenden Fragen.

Besteht die Gefahr, dass sich auf dem Griinland infolge von Uberschwemmungen
Schadstoffe ansammeln und dieses zu Konflikten mit einer méglichen Tierhaltung
fiihrt?

Antwort: der vorliegende Gesetzentwurf sieht umfangreiche MalRnahmen vor, die dem
Eintrag von Schadstoffen entgegenwirken. Schadstoffe, die sich auf Grinland ansam-
meln, werden auch auf Ackern, insbesondere wahrend der Vegetationszeit eingetragen
und gelangen hierdurch noch unmittelbarer in die menschliche Nahrungskette als
durch das Tierfutter. Insofern geht von Griinland keine gesteigerte Gefahr von Schad-
stoffanreicherungen aus.

Besteht die Gefahr, dass die Einschréankung von Dungung und Pflanzenschutz zu einer
Zunahme der Mycotoxinbelastung von Getreide fuhrt? Wenn ja, kommt es hierdurch zu
Zielkonflikten mit der Mycotoxinhéchstmengenverordnung? Welche wirtschaftlichen Folgen
sind hierdurch zu erwarten?

Antwort: ---

Gibt es wissenschaftliche Studien iiber die unterschiedliche Wasseraufnahmefahig-
keit von Griinflichen und Ackerland und der Erosionsgefahr von konventionell be-
wirtschafteten Ackerbauflachen? Wenn ja, zu welchen Ergebnis kommen diese Stu-
dien?

Antwort: Studien gibt es zuhauf, lesenswert ist insbesondere die Tagungsmappe der
20. Osnabrucker Umweltgesprache der Deutschen Bundesstiftung Umwelt (DBU) aus
dem Jahr 2002 zum Thema ,Vorbeugender Hochwasserschutz®. Die Moglichkeiten des
Hochwasserriickhalts durch angepasste Landnutzung in den Einzugsgebieten werden
hier in mehreren Beitragen dargestellt. In einem einleitenden Kapitel stellen Prof. dr.
Beese und Dr. Teepe vom Institut fur Bodenkunde und Waldernahrung Universitat
Gottingen fest:

»LAnders stellt sich die Situation fiir die landwirtschaftlich genutzten Béden dar. Die
Saatbeetbereitung, die Unkrautbekdmpfung sowie die Einarbeitung der Bestandesab-
falle fihren zu einer standigen Stérung des Gefliges und verhindern den Aufbau konti-
nuierlicher Grobporen... Dadurch wird die Stabilitdt des Bodengefliges gemindert und
Verschlammungsneigung der Boden wird erhoht., wobei die Verdichtung nicht nur den
Oberboden betrifft, sondern tief in den Boden reicht. Durch haufiges Befahren wird ins-
besondere der rasch wasserleitende Grobporenanteil weiter vermindert. Alle diese
Eingriffe flihren zu einer starken Reduktion der Infiltrabilitdt und der Wasserleitfahigkeit
in den Bdden. In der Folge tritt auf konventionell bewirtschafteten Ackerbdden bereits
bei sehr viel geringeren Niederschlagsintensitaten und sehr geringen Hangneigungen
Oberflachenabfluss auf.

MalRnahmen zur Erhaltung oder erhéhung der Infiltrabilitat zielen in erster Linie auf ei-
ne Reduktion der Verdichtung, eine Bildung oder Stabilisierung eines grobporigen Bo-
dengefliges und eine Vermeidung der Verschlammung der Bodenoberflachen. Letzte-
res wird am effektivsten durch einen permanenten Bewuchs oder den Verbleib von Be-
standesabfallen erreicht. ... Die geschlossene Pflanzendecke und die Humusauflagen
kénnen weiter Niederschlagswasser interceptieren und somit dem Abfluss entziegen.
Praktisch bedeutet dies, dass die Baum- und Pflanzenbestande von Waldern und
Grinland moglichst hohe Deckungsgrade aufweisen und gréliere Auflichtungen ver-
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

mieden werden sollten. Bei Ackerkulturen ist durch vielseitige Fruchtfolgen sowie Zwi-
schenfriichte oder Untersaaten die Zeitspanne ohne Pflanzenbedeckung maoglichst
kurz zu halten. Auch ein tolerabler Besatz an Unkraut kann den gewlinschten Effekt
verbessern.”

Besteht die Méglichkeit, einen verlasslichen Erosionsschutz in Uberschwemmungs-
gebieten durch Anpassung der Fruchtfolge an die ortlichen Bedingungen, Zwischen-
friichte, Unter- und Streifensaaten sowie durch Streifenanbau zu erreichen?

Antwort: Ja, siehe u.a. Antwort zu Frage 42. Im Abflussbereich dirfte Erosionsver-
meidung jedoch nur durch geschlossene, dauerhafte Vegetationsdecken von Griinland
oder Auewald gewahrleistet werden.

Gibt es in den Europaischen Nachbarlandern vergleichbare Ackerbaubeschrankun-
gen in Uberschwemmungsgebieten?

Antwort: Siehe Antwort zu Frage 5.

Wie bewerten Sie die Aussage einer Broschiire des Bundes fiir Umwelt und Natur-
schutz in Deutschland (BUND) zum 6kologischen Hochwasserschutz, die sich auf
Daten des Bayerischen Landesamtes fiir Wasserwirtschaft stiitzt, dass die Abfluss-
werte von Odland wesentlich hoher als von Ackern mit Hackfriichten, Getreide oder
Futterpflanzen sind und karge Weiden hohere Abflusswerte als Acker mit Hack-
friichten aufweisen?

Antwort: Die Broschire ist nicht bekannt, die hier zitierte Aussage widerspricht den
Erkenntnissen, dass geschlossenen Vegetationsformationen in der Regel einer besse-
re Wasserriickhaltefahigkeit besitzen als Acker, die aufgrund ihrer Neigung zur Ver-
schlammung und ihrer verminderten Gefligestruktur nur wenig Wasser versickern las-
sen. Siehe auch die Ausfiihrung zu Frage 42.

Wie groR ist bei weit ausladenden Uberschwemmungen und entsprechend langsa-
mer FlieRgeschwindigkeit, die Erosionsgefahr und ist ein Verbot des Ackerbaus ein
geeignetes Mittel, die Erosion zu mindern?

Antwort: Ahnliche Fragen wurden bereits vorhergehend beantwortet.

Wie ist die generelle Forderung nach einer ganzjahrigen Bodenbedeckung einschlief3lich
einer konservierenden Bodenbearbeitung zu bewerten?

Antwort: Siehe hierzu Antwort zu Frage 42.

Auf welche konkreten fachlichen Grundlagen wird die Forderung eines generellen
Verbotes von Ackerbau in Uberschwemmungsgebieten gestiitzt?

Antwort: Auf die Erkenntnis, dass ein Ackerboden wesentlich leichter wegge-
schwemmt werden kann als ein Boden unter geschlossener Vegetationsdecke.

Auf welchen fachlichen Grundlagen beruhen Forderungen nach Sicherstellung einer
ganzjahrigen Bodenbedeckung einschliel3lich einer konservierenden Bodenbedeckung im
Falle der Ausnahme? Was sind die agrarstrukturellen und wirtschaftlichen Folgen dieser
Forderungen und wie werden diese bewertet?

Antwort: Siehe Frage 48.
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Kann innerhalb von Uberschwemmungsgebieten zwischen Arealen mit versickerndem und
abflieRendem Hochwasser unterschieden werden und auf wie viel Prozent der Uber-
schwemmungsgebiete kann Hochwasser zur Versickerung gelangen?

Antwort: ---

Welche Wirkungen hat versickerndes Hochwasser auf Belange des Bodenschutzes und
der Gewasserreinhaltung?

Antwort: ---
Welche Infiltrationseffekte entstehen bei pflugloser Bodenbearbeitung?
Antwort: ---

Welche Mdglichkeiten gibt es vor dem Hintergrund der extremen Hochwasserereignisse
vergangener Jahre, um die Schaden zukunftig zu minimieren?

Antwort: ---

Ist ein Verbot der Errichtung von Olheizungen in Uberschwemmungsgebieten aus techni-
schen Grinden Uberhaupt notwendig?

Antwort:

Welche konkreten fachlichen Grundlagen machen das generelle Verbot des Ackerbaus in
moglichen Uberschwemmungsgebieten erforderlich?

Antwort:

Ist es fachlich gegeben, eine ganzjahrige Bodenbedeckung in mdglichen Uberschwem-
mungsgebieten sicherzustellen, und welche Auswirkungen ergeben sich fir eine gewollte
schnellere Versickerung?

Antwort:

Wie werden agrarstrukturelle und wirtschaftliche Folgen, die sich aus der Forderung eines
Verbots des Ackerbaus in mdglichen Uberschwemmungsgebieten ergeben, bewertet?

Antwort:

Sind die im Gesetzentwurf vorgesehenen generellen Regelungen zu unterschiedlichen
GroRRen von Ruckhalteflache im Unter-, Mittel- und Oberlauf von Fliissen ausreichend?

Antwort:

Musste generell im vorbeugenden Hochwasserschutz nicht vorrangig ein effektives
Talsperrenmanagement verankert sein?

Antwort:
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Fragen der Fraktion der FDP

Viele der hier gestellten Fragen wurden bereits oben beantwortet, so dass der NABU nur noch
auf wesentliche neue Fragen naher eingeht.

Rechtliche Fragen

1. Ist das in Art. 1 Nr. 4 § 31b Abs. 3 geregelte grundsatzliche Ackerbauverbot verhaltnisma-
Rig?

Antwort: Ja.

2. Ist abschatzbar, wie viele Landwirte vom Ackerbauverbot betroffen sein werden und in
welcher Gesamthdhe diese werden Entschadigungsanspriiche geltend machen kénnen?

Antwort: ---

3. Ist das in Art. 1 Nr. 4 § 31b Abs. 4 S. 1 geregelte grundsatzliche Verbot der Ausweisung
neuer Baugebiete verhaltnismaRig?

Antwort: Ja.

4. Inwieweit wird der Hochwasserschutz durch dieses Gesetz gegeniiber dem beste-
henden bundesgesetzlichen Instrumentarium verbessert werden (kénnen)?

Antwort: Erstmals wird der Hochwasserschutz umfassend bundeseinheitlich geregelt.

5. Trifft es zu, dass die Gemeinden insbesondere im Rahmen der Bauleitplanung
bereits nach geltendem Recht verpflichtet sind, den Hochwasserschutz (auch zu-
gunsten der Unterliegergemeinden) in der planerischen Abwagung zu beriicksichti-
gen, auch wenn im Einzelfall Uberschwemmungsgebiete nicht nach § 32 WHG férm-
lich ausgewiesen sind, und wenn ja, werden sich insbesondere die Regelungen des
Art. 2 Nr. 1 bis 3 des Gesetzentwurfs in der Praxis liiberhaupt auswirken?

Antwort: Die nach geltendem Recht bestehende Pflicht der Gemeinden, den Hoch-
wasserschutz bei der Bauleitplanung zu bertcksichtigen (mehr nicht!), konnte bislang
viele Fehlplanungen von Baugebieten in Uberschwemmungsgebieten nicht verhindern.
Hiermit liegt ein Beleg fur die Notwendigkeit vor, die Ausweisung von Bebauungsge-
bieten in Uberschwemmungsgebieten gesetzlich zu unterbinden.

6.  Wie bewerten Sie vor diesem Hintergrund die VerhaltnismaRigkeit und Sinnhaftigkeit eines
Verbots von Olheizungen in iberschwemmungsgefahrdeten Gebieten und welche Konse-
qguenzen hatte ein solches Verbot?

Antwort: siehe oben

Okonomische Fragen

7.  Welche finanziellen bzw. finanzwirtschaftlichen Folgen sind absehbar fur die offentlichen
Hande mit der Aufgabe verbunden, ein Gesamtsystem zur Hochwasserabwehr bzw.
Schadensabwehr zu entwickeln und wie beurteilen Sie damit verbundene Schwierigkeiten?

Antwort:
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Wie bewerten Sie den vorliegenden Gesetzentwurf im Kontext der kinftigen Fluss- und
Wasserstrallenpolitik insbesondere mit Blick auf die Potenziale der Binnenschifffahrt auf
die Belange der davon betroffenen Hafen?

Antwort:

Auf welche Weise koénnen Versicherungsvertrage einzel- und gesamtwirtschaftliche
Planungsgrundlagen beeinflussen, die fir einen wirksamen Hochwasserschutz relevant
sind (z. B. Standort- und Investitionsentscheidungen, MalRnahmen zur Schadenspraventi-
on, Planung &ffentlicher Haushalte, Flachennutzungsplanung u.a.m.)?

Antwort:

10. Wo liegen besondere Leistungspotentiale sowie Schwierigkeiten und Grenzen von Versiche-

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

rungen als Instrument des Hochwasserschutzes?
Antwort:

Welche Voraussetzungen missen erfillt sein, damit Versicherungsarrangements als
Instrument der Hochwasserschutzpolitik genutzt werden kénnen?

Antwort:
Sind diese Voraussetzungen in Deutschland derzeit gegeben?
Antwort:

Wie ist die Versicherung von Hochwasserrisiken hierzulande geregelt und besteht politi-
scher bzw. legislativer Handlungsbedarf?

Antwort:

Sind Hochwasserschaden in Deutschland grundsatzlich auch in extrem gefahrdeten
Gebieten versicherbar?

Antwort:

Wird in Deutschland faktisch ein umfassender Versicherungsschutz gegen Elementar-
schaden angeboten und nachgefragt?

Antwort:

Wenn ja: In welchem (absoluten und relativen) Umfang werden Elementarschadensrisiken
in Deutschland auf der Grundlage freiwilliger Vertrage tatsachlich versichert?

Antwort:

Unter welchen Voraussetzungen ist mit einer freiwilligen Nachfrage nach Versicherungs-
leistungen zu rechnen?

Antwort:

Unter welchen Voraussetzungen ist mit einem freiwilligen Angebot von Versicherungsleis-
tungen zu rechnen?
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

Antwort:

Welche Argumente sprechen im Bereich des Hochwasserschutzes flr die Einfihrung einer
Versicherungspflicht?

Antwort:

Welche Argumente sprechen fur (bzw. gegen) eine — analog zur Fahrzeughaftpflicht —
privatwirtschaftlich-wettbewerblich zu erflllende Versicherungspflicht?

Antwort:

Welche Effekte werden durch einen Kontrahierungszwang im Vergleich zu freiwilligen
Versicherungsarrangements induziert?

Antwort:

Wie wirde ein Kontrahierungszwang die Pramienkalkulation bzw. die Rentabilitat von
Versicherungskontrakten beeinflussen und welche Konsequenzen waren aus einem Kont-
rahierungszwang ggf. zu erwarten?

Antwort:

Wie kdnnte der Gebaude-Altbestand in eine Versicherungslésung einbezogen werden?

Antwort:

Wie ist die Forderung nach kommunalen Risikokatastern fir alle hochwassergefahrdeten
Gebiete in Deutschland zu beurteilen?

Antwort:

Technische / Okologische Fragen

25.

26.

27.

Welche Eigenschaften kennzeichnen ,extreme® in Abgrenzung zu ,gewohnlichen Hoch-
wasserereignissen?

Antwort:

Gibt die vorgenannte Unterscheidung geeignete Hinweise darauf, in welcher Weise
grundsatzlich mit der Problematik Hochwasser staatlicherseits umgegangen werden sollte
und auf welche Art von Hochwasserereignissen sollte der Bundesgesetzgeber bei der
Formulierung eines Gesetzes zum vorbeugenden Hochwasserschutz vordringliches Inte-
resse konzentrieren?

Antwort:

Wie beurteilen Sie die Effektivitat von MaBnahmen zur Riickhaltung von Wasser in
der Flache (z.B. Versickerung von Niederschlagswasser, Renaturierung von FlieB-
gewassern, Wiederaufforstung) jeweils mit Blick auf die beiden genannten Katego-
rien und welche Schlussfolgerungen sind daraus abzuleiten?

Antwort: Die aufgezeigten Mal3nahmen sind wichtig, zumal nur ein Zusammenwirken

aller Moglichkeiten des vorbeugenden Hochwasserschutzes am Ende eine Verbesse-
rung der Hochwassersituation erbringen wird.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

Welche (statistischen) Sachverhalte sind beim Verstandnis und bei der Interpretation der
gelaufigen Angaben zur Eintrittswahrscheinlichkeit extremer Hochwasserereignisse (z.B.
100-jahrliches Hochwasser) zu bedenken, welche weiterfiihrenden Informationen sind in
diesem Zusammenhang zu beachten und welche Konsequenzen ergeben sich daraus flr
einen vorausschauenden und effektiven Hochwasserschutz?

Antwort:

Welche Zielvorstellungen sind bei der Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten
im Hinblick auf den vorbeugenden Hochwasserschutz besonders wirkungsvoll und
wie beurteilen Sie in dieser Hinsicht Vorgaben insbesondere zu

— Erhalt bzw. Gewinnung (insbesondere Riickgewinnung) von Riickhalte-
flachen

— Regelung des Hochwasserabflusses

— Vermeidung und Verminderung von Schaden durch Hochwasser?

Antwort: Alle angesprochenen Aspekte sind von Bedeutung, insbesondere die Not-
wendigkeit der Bereitstellung und Rickgewinnung von Rickhalteflachen ist unverzicht-
bar.

Wie beurteilen Sie in diesem Zusammenhang die Forderung der Europaischen
Wasserrahmenrichtlinie nach Erhalt oder Verbesserung der 6kologischen Struktu-
ren der Gewadsser und wie beurteilen Sie die Bedeutung dieser Forderung insbeson-
dere im Hinblick auf extreme Hochwasserereignisse?

Antwort: Naturnahe Gewasser und naturnahe Auen sind hochwasserangepasste
Systeme, die schadlos zur Retention von Hochwasser beitragen.

Wie beurteilen Sie das Verbot von ackerbaulicher Nutzung in Uberschwemmungsgebieten
und hatte ein solches Verbot einen signifikanten Einfluss auf den Wellenablauf von Ex-
tremhochwasser?

Antwort: Siehe vorhergehende Antworten zum Thema.

Wie beurteilen Sie das Problem, dass durch die Uberflutung von Ackerland ggf. Sedimente
und Nahrstoffe in das FlieRgewasser eingetragen werden kdnnen, wirde dies erhebliche
und dauerhafte Schaden hinsichtlich der kinftigen Nutzung der betroffenen Flachen er-
warten lassen und welche Schlussfolgerungen sind daraus abzuleiten?

Antwort: Siehe Antwort zu Frage 24 von SPD/Grlinen.

Durch welche Mallnahmengruppen lassen sich Schaden durch Hochwasser grundsatzlich
verringern und wie beurteilen Sie in diesem Zusammenhang insbesondere

— MaRnahmen zur Beeinflussung des Hochwasserablaufs (Abflussprofil freihal-
ten, Retentionsraum erhalten und schaffen)

— Malnahmen zur Reduzierung der Schadensempfindlichkeit von Nutzungen in
Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten (Bauvorsorge: hochwasserange-
passte Nutzungen in Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten; Verhaltens-
vorsorge)

— Sicherstellung eines funktionierenden technischen und organisatorischen
Hochwasserschutzes (Analyse der Standsicherheit vorhandener — alter — Dei-
che und Hochwasserschutzwande, Sanierung der Anlagen)?
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Antwort: Alle aufgezeigten Malitnhahmen kénnen zur Schadensminimierung beitragen.

Welche MalRnahmen zur Schadensminimierung in Uberschwemmungsgefahrdeten Gebie-
ten haben die gréfte Wirksamkeit?

Antwort:

Welche Bedeutung hat in (iberschwemmungsgefahrdeten Gebieten der Umgang mit Ol
bzw. mit wassergefahrdenden Stoffen im allgemeinen und wodurch zeichnet sich ein
hochwasserangepasster Umgang mit derartigen Stoffen aus?

Antwort:

Sind diesbezlglich in Deutschland regionale Besonderheiten und Unterschiede zu beo-
bachten und welche Schlussfolgerungen sind daraus ggf. abzuleiten?

Antwort:

Wie konnen Gefahren durch Okotoxische Prozesse im Rahmen von Hochwasser und
deren schwerwiegende Folgen fir Landwirtschaftsflachen, Fischereibetriebe und das Oko-
system durch gezielte Forschung und Entwicklung gebannt werden?

Antwort:

Wie bewerten Sie das pauschale Verbot einer Ausweisung von Baugebieten in Uber-
schwemmungsgebieten im Hinblick auf eine Minderung von Hochwasserschadenspotenzi-
alen?

Antwort:

Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die Aussage, dass insbesondere in
Ortslagen, die historisch bedingt in Uberschwemmungsgebieten entstanden sind
und sich entwickelt haben, die Errichtung bzw. bauliche Verdanderung von Gebauden
innerhalb von Uberschwemmungsgebieten aus Griinden eines verbesserten Hoch-
wasserschutzes unumganglich sein kann, wenn nicht die betreffende Ortslage in ih-
ren Entwicklungsmoglichkeiten nachhaltig behindert werden soll?

Antwort: In bestehenden Ortslagen kénnen gem. § 31b Abs. 4 WHG auch weiterhin in
Uberschwemmungsgebieten Gebaude errichtet und verandert werden, sofern die
MaRnahmen genehmigt werden und der Hochwasserschutz dadurch (siehe nahere
Vorschriften in § 31b WHG) nicht oder nur unwesentlich beeintrachtigt wird.

Wie beurteilen Sie in diesem Zusammenhang die Aussage, dass mit Auflagen der
Bau- und Verhaltensvorsorge auch ohne generelles Bauverbot in Uberschwem-
mungsgebieten das Schadenspotenzial gleichgehalten oder verringert werden
kann?

Antwort: das Bauverbot im Uberschwemmungsgebiet zielt nicht allein auf die Vermei-
dung von Sachschaden an Gebauden ab, sondern auch auf die Erhaltung von Wasser-
ruckhalteraumen. Es stellt daher eine der wichtigsten MalRinhahmen des vorliegenden
Gesetzesentwurfs dar.

Welches sind wesentliche Voraussetzungen und MalRnahmen um zu bewirken, dass
einzelne von Hochwasser Betroffene Aktivitdten der Bau- und Verhaltensvorsorge ergrei-
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

fen, welche geeignet sind, das Schadenpotenzial bei Hochwasserereignissen zu mindern
und welche Bedeutung haben in diesem Zusammenhang insbesondere

— die Darstellung und Erlauterung der Gefahrdung durch Hochwasser sowie
Hinweise, wie mit der Gefahrdung umgegangen werden kann

— die (kategorisierte bzw. klassifizierte) Kennzeichnung von Uberschwem-
mungsgebieten und berschwemmungsgefahrdeten Gebieten in den Bebau-
ungs- und Flachennutzungsplanen?

Antwort:

Wie kann eine nachhaltige vorsorgende Hochwasserschutzstrategie zilgig umgesetzt
werden?

Antwort: Durch das Inkrafttreten des vorliegenden Gesetzesentwurfs.

Welche Rolle kommt der landwirtschaftlichen Flachennutzung an Flissen zu und was
waren die Kernelemente einer nachhaltigen, umsetzungsorientierten und vorsorgenden
Hochwasserschutzstrategie im Hinblick auf kooperative Losungen mit der Landwirtschaft?

Antwort: Siehe vorhergehende Antworten.

Auf welche Weise ist der Wissenstransfer zwischen Wissenschaft und Behorden einerseits
sowie zwischen den Landern andererseits organisiert bzw. gesichert?

Antwort:

Welche Modelle und Szenarien fir Extremwetterereignisse gibt die Wissenschaft den
Entscheidungstragern an die Hand?

Antwort:

Welche Rolle spielt eine Niederschlagsvorhersage mit entsprechenden Modellierungen fur
bestimmte Gebiete in Deutschland im Rahmen langfristiger Aussagen fir die Nieder-
schlagswasserverteilung auf Flachen, Rickhaltebecken, Kanalisation, Talsperren, Bach-
und Flusslaufe?

Antwort:

Reflektiert die moderne Wissenschaft ausreichend die kulturellen Sachverhalte als Ursa-
chen fir Schaden nach Extremwetterereignissen?

Antwort:

Welche hydrologischen und hydraulischen Simulationen fir bestimmte Flachen und
Landstriche sind derzeit verfigbar und werden in die Planungs- und Genehmigungspraxis
einbezogen?

Antwort:

Welche Bedeutung ist einem komplexen wissenschaftlich fundierten Flussmanegement in
Zukunft zuzuweisen?

Antwort:
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50.

51.

52.

Welche Fluss- bzw. Strombaumaflnahmen haben aufgrund welcher Sachverhalte positiven
oder negativen Einfluss auf ein Hochwasserereignis und kann generell davon ausgegan-
gen werden, dass ein Ausbau der Wasserstral3en die Hochwassergefahr erhdht?

Antwort: Die Begradigungen der FlieRgewasser haben zu erheblichen Laufwegverkiir-
zungen und damit zu einer Beschleunigung des Wasserabflusses geflihrt. Damit hat
sich die Hochwassergefahr fur die Unterlieger vergréert.

Ist ein Ausbaustopp ausgewahlter Wasserstralien bzw. ein grundsatzlicher Verzicht auf
FluBbaumalnahmen (z.B. Buhnenbau) durch das Hochwasserschutzanliegen hinreichend
gerechtfertigt und sinnvoll und welche Auswirkungen ergaben sich daraus hinsichtlich der
Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen im europaischen und globalen Vergleich?

Antwort: Ein Ausbaustopp der ohnehin gering frequentierten Bundeswasserstrafien
macht insbesondere dann Sinn, wenn parallel zu diesen modern ausgebaute Kanale
als Wasserstral3en zur Verfigung stehen.

Durch welche Eckpfeiler konnte ein Gesamtkonzept zu einem verbesserten Deichschutz
gekennzeichnet sein?

Antwort: Vor allem durch die Rickverlegung von Deichen.
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Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande begruft die Bemihungen
des Bundesumweltministeriums zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasser-
schutzes. Die Stadt Kéln verbindet ebenso wie viele Rheinanliegerstadte des Nieder-
rheins mit diesem Gesetzentwurf die Hoffnung, dass die neuen Wege bei der Hoch-
wasserbekampfung auch dazu fihren werden, die infolge des Oberrheinausbaus
zwischen 1955 und 1977 eingetretene und noch nicht ausgeglichene Abflussver-
scharfung am Niederrhein zurickzuflhren und die Bestrebungen des Aktionsplanes
der IKSR aus dem Jahre 1998 Wirklichkeit werden zu lassen. Auch aus diesen
Grinden werden die in § 31a WHG formulierten Grundsatze des Hochwasserschut-
zes nachdrucklich unterstutzt.

Die Kommunalen Spitzenverbande haben im Jahr 2003 ausfuhrlich zum Gesetzent-
wurf Stellung genommen. Erganzend wird aus der Sicht des Unterzeichners auf fol-
gendes hingewiesen:

Artikel 1 - Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes
zu § 31b Absatz 4

Problem

Nach § 31b Absatz 4 dirfen in Uberschwemmungsgebieten durch Bauleitplane keine
neuen Baugebiete ausgewiesen werden. Von diesem Verbot sind zwar die Planun-
gen fur Hafen und Werften ausgenommen, es stellt sich jedoch die Frage, wie die
Kommunen als Trager der Planungshoheit bestehende Hafengebiete stadtebaulich
neu ordnen sollen, wenn die Nutzung als Hafen aufgegeben wird oder verandert
werden muss. Gerade in Kommunen, in denen Hafenanlagen innerhalb der Innen-
stadte gelegen sind, stellt sich diese Problematik im verstarkten Male, um die Innen-
stadtgebiete auch vom durch die Hafen hervorgerufenen starken gewerblichen Ver-
kehr zu entlasten. Durch das generelle Ausweisungsverbot des § 31b Absatz 4 wird
den Kommunen letztlich die Umnutzung solcher Gebiete unmdglich gemacht. Die
gleiche Problematik stellt sich auch bei der Umnutzung von Industriebrachen, die
unmittelbar an einem Gewasser gelegen sind, sich aber in den Innenstadten befin-
den. Daruber hinaus verhindert das Verbot die stadtebauliche Neuordnung vorhan-
dener Baugebiete, die von Alters her an Gewassern liegen.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund winscht dartiber hinaus auch Ausnahmen
bei der Entwicklung von Bauleitplanen in besonderen Ausnahmefallen.

Weiterhin berlcksichtigen die Bedingungen, unter denen die Genehmigung einer
baulichen Anlage nach den §§ 30, 34 und 35 BauGB erteilt werden kann, nicht den in
§ 31a Absatz 2 normierten Grundsatz, dass jede Person, die durch Hochwasser be-
troffen sein kann, geeignete VorsorgemalRnahmen zu ergreifen hat, um sich vor
Hochwassergefahren zu schutzen und moégliche Schadenspotentiale zu mindern. Die
Bedingungen 1 bis 3 stellen vornehmlich auf den ungestérten Hochwasserabfluss ab.
Wichtig erscheint aber in Uberschwemmungsgebieten grundsatzlich die Notwendig-
keit des hochwasserangepassten Bauens, um im Hochwasserfall die Zerstérung von
Schadenspotentialen zu verhindern.
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Losungsvorschlag

In Absatz 4 Satz 1 wird wie folgt erganzt:

... ausgenommen sind Bauleitplane fur Hafen und Werften sowie Bauleitplane zur
Ordnung der stadtebaulichen Entwicklung in Innenbereichen.”

Es wird eine weitere Ziffer angefuhrt:

,4. die hochwasserangepasste Bauausfiihrung in Uberschwemmungsgebieten.*

Zu § 31c Absatz 1

Problem

Der Begriff ,Uberschwemmungsgefahrdete Gebiete“ in § 31c Absatz 1 Satz 1 ist zu
ungenau definiert. Im weitesten Sinne konnten auch Gebiete darunter verstanden
werden, die im Versagensfall von Hochwasserschutzeinrichtungen einmal in 1000
Jahren oder noch seltener zu uberschwemmen drohen.

Losungsvorschlag

§ 31c Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt erganzt:

,(1) Uberschwemmungsgefahrdete Gebiete...., insbesondere Deichen von einem
200jahrigen Hochwasser Uberschwemmt werden kénnen.*

Zu § 31d Absatz 1
Problem

Innerhalb einer Flussgebietseinheit wie z. B. dem Rhein gibt es Tausende von ge-
steuerten Retentionsraumen, die alle jeweils Bedeutung fur unterschiedlich grol3e
Niederschlags- bzw. Einzugsgebiete haben. Auch dkologische Flutungsraume wer-
den in Abhangigkeit von sich abzeichnenden Hochwassersituationen entleert und
ohne eine Betrachtung der gesamten Flussgebietseinheit bewirtschaftet. Hierbei
kann es zu einer nicht gewollten aber durchaus gefahrlichen Uberlagerung von
Hochwasserwellen und zu gravierenden Verscharfungen von Abflusssituationen
kommen.
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Es muss eine dringende Aufgabe der Hochwasserschutzplane sein, diese zur Zeit
vollig unkoordinierte Bewirtschaftung und Steuerung von Ruckhalteraumen einer Ge-
samtbetrachtung fur eine Flussgebietseinheit zu unterziehen.

Losungsvorschlag

Erganzung in § 31d Absatz 1 Satz 3:

,In die Hochwasserschutzplane sind insbesondere MalRhahmen zum Erhalt oder zur
Ruckgewinnung von Ruckhalteflachen, zu deren Flutung und Entleerung nach
den Anforderungen des optimierten Hochwasserabflusses in Flussgebietsein-
heiten, zur Ruckverlegung......aufzunehmen.”

Mit dieser Anregung kommt auch der Kooperation in den Flussgebietseinheiten eine
besondere Bedeutung zu. In diesem Zusammenhang wird nachdrucklich begruft,
dass die Bundesregierung bereit ist, auf Antrag eines Landes eine Vermittlerrolle
zwischen den beteiligten Landern zu ibernehmen. Schadensereignisse 16sen haufig
Probleme und Diskussionen aus, die bei der vorhandenen foderalen Struktur in der
Wasserwirtschaft einer Solidargemeinschaft abtraglich und bei einer Vermittlung des
Bundes leichter zu Uberwinden sind.

Artikel 2 — Anderung des Baugesetzbuches/Wasserhaushaltsgesetzes
Problem

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande hat bereits auf die Wich-
tigkeit zur Sicherung von Flachen fur Hochwasserschutzmallnahmen hingewiesen.

FUr die Praxis ist es auRerordentlich wichtig, uber ein einfaches und praktikables In-

strument verfigen zu kénnen. Zeitraubende und komplizierte rechtliche Verfahren
verzogern unnaotig dringend notwendige Hochwasserschutzmalinahmen.

Losungsvorschlag

§ 36a WHG sollte erweitert werden, um auf diese Weise neben der Moglichkeit der
Veranderungssperre auch ein Instrument fur den Flachenerwerb zu schaffen.
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