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Vorwort

Dem Auftrag der Kommission folgend gibt dieser Beitrag zunéchst einen Uberblick tiber
zentrale globale wie regionae Trends in der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung. Diese
Trends werden dann auf dem Hintergrund der Globalisierungsdebatte interpretiert. Dabel werden
einige der gangigen Anschauungen Uber die Auswirkungen der Globalisierung in Frage gestellt.
Schliefdich wird - ausgehend von der zentralen Bedeutung der Politik fir eine sozial annehmbare
Gestaltung der Globalisierung - dargelegt, wie man sich diese Ausgestaltung in den internationaen
Organisationen, insbesondere in der Internationalen Arbeitsorganisation, vorstellt.

|. Diewirtschaftliche und soziale Entwicklungin der Arader
Globalisierung

1. DieEntwicklungin den 1990er Jahren

Nach den unginstigen Trends in den 1990er Jahren weisen die Indikatoren der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in einigen Teilen der Welt nunmehr wieder in eine
positive Richtung. Insgesamt gesehen bleibt die Arbeitsmarktlage jedoch prekar.

Weltweit gesehen ist die Arbeitd osigkeit, die von durchschnittlich 4,4 % im Jahr 1990 auf
bis zu 6,1 % im Jahr 1998 angestiegen ist, wieder gefallen. Die Quote fur 1999 betrug 5,7 %.
Nimmt man China und Indien aus der Betrachtung heraus, so lag die globale Arbeitsosenquote
1998 bel 7,2 % und 1999 bei 6,5 %. Die beiden Lander prégen mit einer Gesamtbevolkerungszahl
von rund 2 Mrd. Menschen das Gesamtbild in gewichtiger Weise.

Der hohe Stand der Erwerbslosigkeit im Jahr 1998 wurde von den Finanz- und
Wirtschaftskrisen in Ost- und Sldostasien, Russland und Brasilien ausgel6st. Die Einbriiche
spiegeln sich in den verringerten, teilweise dramatisch negativen Wachstumsraten des
Bruttoinlandsprodukts in diesen Regionen sowie verringerten Raten im Weltmal3stab wider. 1998
betrug das mittlere globale Wachstum nur 2,5 %, verglichen zu einem (geschétzten)
Durchschnittswachstum von 3,4 % fur die Jahre 1992-2001.

Das globale Wachstum der Beschéftigung im Zeitraum 1990-99 betrug im
Jahresdurchschnitt 1,4 %, die Gesamtquote der Erwerbsbeteilung fiel allerdings von 62,9 % in
1990 auf 61,6 % in 1999.

Die Gesamtzahl der offen ausgewiesenen Arbeitlosen wird von der ILO weltweit auf
gegenwartig rd. 160 Millionen geschétzt - ein Plus von 20 Millionen seit Beginn der Asienkrise
im Jahr 1997.

Bei dieser Zahl und den oben genannten Arbeitslosenquoten ist indes zu beachten, wer als
arbeitslos erfasst wird. Nach einer ILO-Empfehlung zahlt als arbeitslos, wer das Erwerbsalter
erreicht hat und bel einer Erhebung angibt, arbeits os zu sein, dem Arbeitsmarkt tatsachlich zur
Verflgung steht und sich aktiv um eine Arbeitsaufnahme bemiiht. Nach dieser Definition gelten
z.B. nicht als arbeitslos digjenigen, die keine Arbeit haben, aber - wie in vielen Reformstaaten
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ublich - auf den Lohn- und Gehaltslisten von Arbeitgebern stehen und von diesen irgendwann
einen Ruckruf erwarten. Es zhlen auch nicht jene, die - wie in vielen Entwicklungsléndern - keine
Arbeit suchen, weil sie dies fur aussichtslos halten. Die Arbeitslosenquote unter schéatzt folglich
in vielen Landern das tatsachliche Ausmal des Arbeitsplatzmangels. Aus den genannten Grinden
misst man zunehmend zusatzlich zur Arbeitslosenquote die Inaktivitat auf dem Arbeitsmarkt,
definiert als digenigen im Erwerbskernalter von 25 bis 54 Jahren, die weder arbeiten noch Arbeit
suchen.

Fir die grol3e Mehrzahl der Léander sagt der Indikator Unterbesché&ftigung mehr Gber das
Arbetsplatzdefizit aus as die Arbeitd osenquote. Der Umfang der Unterbeschéftigten, d.h. derer,
die unfreiwillig weniger arbeiten als sie eigentlich méchten oder weniger verdienen als zum
Lebensunterhalt erforderlichist , liegt bel etwa 850 Millionen. Unterbeschéftigung ist vor alem
ein Problem der Entwicklungslander. Dort hat, wie gesagt, die Arbeitslosenquote nur einen
geringen Aussagewert fir den tatsachlichen Umfang des Beschaftigungsdefizits, daman es sich
infolge fehlender Arbeitslosenversicherung vielfach gar nicht , leisten” kann, arbeitdos zu sein
oder es kein Arbeitsamt gibt, bei dem man sich melden kdnnte.

Taxiert man das globale Arbeitskréftepotential auf derzeit etwa 3 Mrd. Menschen, so kann
man sagen, dass rund eine Drittel davon entweder arbeitslos oder unterbeschaftigt ist.

Ein groRer und wachsender Teil der Erwerbsbevolkerung, vor alem in den
Entwicklungdandern, ist im sog. informellen Sektor tétig. Dabel handelt es sich strenggenommen
aber nicht um einen bestimmten Sektor der Wirtschaft, sondern um sehr verschiedenartige
Téatigkeiten aullerhalb offentlich registrierter Unternehmen. Die Arbeitskréfte selbst bzw. die
Arbeitgeber zahlen keine Steuern und Abgaben. Zum informellen Sektor zéhlen selbstandig
Beschéftigte, Arbetskréfte im Lohnauftrag, Stral3enhéndler, mithelfende Familienangehdrige, und
Heimarbeiter. Dasvon der ILO 1972 im Rahmen eines Kenia-Projekts entwickelte Konzept bezog
sich urspriinglich nur auf kleine Selbstandige. Heute ist der informelle Sektor nicht auf Klein- und
Mikrounternehmen beschrankt. Er findet sich auch in mittleren und grof3eren Unternehmen, in
denen Arbeitsgesetzgebung nicht zur Anwendung kommt. In der Regel ist im informellen Sektor
Kapitalausstattung und Produktivitét gering, die Arbeitskréfte haben keine Berufsaushildung, die
Einkommen sind niedrig und unstetig, und die Arbeitsbedingungen sind prekér. Es gibt jedoch
auch vereinzelt Bereiche innerhalb dieses Sektors mit moderner Produktion und besseren
Beschéftigungsbedingungen. Mitunter ist der informelle Sektor auch Zulieferer fir multinationale
Unternehmen. Die Grenzen zum formellen Sektor sind oft flief3end.

Die Schatzungen des Umfangs des informellen Sektors sind unzulénglich, da nur
bruchstiickhaft verlassliche Daten vorliegen. In Kenia z.B. sind heute fast zwei Drittel der
Beschaftigung informell, im Jahr 1972 waren es lediglich 10 %. Im gesamten Afrika wird der
Antell der informell Besch&ftigten in den stadtischen Raumen auf 61 %, in Lateinamerika auf 58
% geschétzt. In den grof3en Stédten Slidamerikas sind in den Jahren 1990-98 sechs von zehn der
neuen Arbeitsplatze im informellen Bereich entstanden, in Afrika waren es 93 %, in Asien 40 -
50 %, wobei der Anteil in den Schwellenléndern unter 10 % liegt, in den &msten Landern wie
Bangladesch hingegen bel 65 %. Eswéchst nicht alein die informelle Beschaftigung, es schrumpft
zugleich auch der formelle Sektor. Auch in den entwickelten Léandern, wie den USA und
Westeuropa, und in den Reformstaaten in Osteuropa hat sich der informelle Sektor in Form von
Schattenwirtschaft und Schwarzarbeit ausgebreitet, wenn auch auf viel niedrigerem Niveau as
in den Drittlandern. In vielen Landern ist auch eine ,, Feminisierung* des informellen Sektors zu
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beobachten. Der Anteil der Frauen an den Beschéftigten im informellen Sektor liegt im globalen
Durchschnitt bei 60 bis 80 %. Die Ursachen der Ausweitung des informellen Sektors sind
vielfdtig. Allen voran sind unzureichendes Wirtschaftswachstum, mangelnde soziale Sicherung
und Zugangsbarrieren zum formellen Sektor zu nennen (vgl. 11.4).

Nach einer Schétzung der ILO ist die Kinderarbeit erheblich. 250 Mill. Kinder im Alter
zwischen 6 und 14 Jahren gehen regelmaldig einer Arbeit nach, rund 120 Mill. sind
vollzeitbesch&ftigt. Die grofRe Mehrzahl von ihnen arbeitet im informellen Sektor. Zu den Ubelsten
Formen der Kinderarbeit zahlen besonders schwere und geféhrliche Arbeiten (z.B. in Bergbau und
Fischerel), Zwangsarbeit, Schuldknechtschaft und Prostitution, welche die physische, psychische
und mentale Entwicklung der Kinder schadigen.

Invielen Landern ist die Lohn-und Einkommensungleichheit gewachsen. Wo verlésdiche
Daten vorliegen zeigte sich dieser Trend in 4 von 8 Landern mit relativ geringen
Einkommensdisparitéten, in 8 von 14 Landern mit mittlerer Ungleichheit, in 6 von 9 Landern mit
hohen Differenzen, und in 2 von 2 Landern mit sehr hoher Ungleichheit. Vielfach haben sich die
Einkommensunterschiede im Zuge fallender Reall6hne ausgeweitet. Die Wirtschaftkrisen in den
90er Jahren haben das Ihrige zu den wachsenden Diskrepanzen beigetragen. Die funktionale
Einkommensverteilung zwischen Arbeits- und Kapitaleinkommen hat sich zumeist zuungunsten
der ersteren verschoben.

Arbeitd osigkeit und Unterbeschéftigung sowie stark ungleiche Einkommensverteilung sind
Hauptursachen von Armut. 1998 lebten 32 %, d.h. fast ein Drittel der Weltbevolkerung, von
weniger als einem Drittel des Durchschnittseinkommensin ihrem jeweiligen Land (sog. relative
Armut). Nimmt man China aus der Berechnung heraus, erhoht sich die Quote auf 37 %. Die Quote
der relativen Armut ist allerdings riicklaufig. 1990 lag die Gesamtquote (mit China) noch bei 37,4
%. Das Ausmal3 extremer Armut in der Welt ist ebenfalls betrachtlich. Die Zahl der Menschen,
die von weniger als 1 USS$ pro Tag leben, wurde fur das Jahr 1998 auf 1,2 Mrd. geschétzt. Ihr
Antell an der Weltbevdlkerung betragt derzeit 24 %. lhre Zahl ist in den 90er Jahren gesunken,
wesentlich als Folge des Riickgangs extremer Armut in den wirtschaftlich stark wachsenden
Staaten Chinaund Indien. Die 1,2 Mrd. von extremer Armut Betroffenen missen von den rd. 500
Millionen unter ihnen |eben, die ein Arbeitseinkommen haben. 43,5 % der extrem Armen leben
in den sldasiatischen Staaten. Der Anteil der extremen Armut ist aber in alen Regionen,
ausgenommen Europa und Zentralasien, in den 90er Jahren zurtickgegangen. Untererndhrung stellt
nach wie vor ein gravierendes Problem dar. Es gibt etwa 150 Mill. stark untergewichtige Kinder
unter 5 Jahren. Jedoch sinkt deren Quote aul3er in Afrikain allen Erdteilen.

Die Qualifikationsunterschiede zwischen den Beschéftigten haben in den entwickelten
Industriestaaten in den vergangenen 2 Jahrzehnten leicht abgenommen. In den Landern mit
mittlerem Einkommensniveau haben sie sich stark gemindert, in den Reformstaaten in Mittel-und
Osteuropa und in Asien hingegen sind sie erheblich gewachsen. Allgemein gilt: je hoher das
mittlere Einkommensniveau eines Landes desto geringer die Differenzierung nach der
Qualifikation. Die zwischenstaatliche Differenzierung der Lohne im gleichen Beruf ist trotz
verstérkter internationaler wirtschaftlicher Verflechtung gewachsen.

Rund 90 % der Weltbevolkerung leben ohne jegliche oder mit ganzlich unzureichender
sozialer Sicherung. Damit ist gemeint, dass sie keine (oder keine hinreichende)
Einkommenssicherung bei Krankheit, Schwangerschaft, Arbeitslosigkeit, Arbeitsunfélen,
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Invaliditét, Alter und als Hinterbliebene des Hauptverdieners haben, keine Krankenversicherung
und keinen Anspruch auf Familienhilfe. 75 % der Arbeitslosen erhalten keine Unterstiitzung. In
vielen Landern ist der Arbeitsschutz unterentwickelt. Jeden Tag sterben 3.000 Menschen an den
Folgen eines Arbeitsunfalls oder erliegen einer Berufskrankheit. In eéinem Jahr sind dies welit Gber
eine Million Menschen.

Betrachten wir die Weltregionen im einzelnen:

In den Mitgliedsstaaten der OECD erreicht die Arbeitdosigkeit mit 7,4 % zu Mitte der 90er
Jahre einen H6hepunkt - die Arbeitd osenquote lag 1994 bel 8,1 % - und ist ab 1997 bis zum Jahr
2000 auf 6,2 % gefallen. Fir 2001 ist ein weiterer Riickgang vorausgesagt. Gestiegen sind in den
letzten Jahren auch die Beschéftigtenzahl und die Erwerbsquote. Der Anteil der Beschéftigten an
der Gesamtbevdlkerung ist im OECD-Bereich von 64,3 % in 1995 auf 65,9 % gestiegen.

Noch stérker war die Trendwende in der Europé schen Union. Wahrend die Beschéftigung
dort 1995 noch um 1,0 % fiel, ist sie 1998 um 1,5 % und 1999 um 1,6 % angewachsen. Die
Erwerbsquote fir die EU-15 lag in diesen beiden Jahren bel 60,1 % und 62,6 %. Die
Arbeitslosenquote verminderte sich von 11,1 % in 1994 auf 8,5 % in 2000. Die Quote der
jugendlichen Arbeitdosen hat sich in der zweiten Hélfte der 90er Jahre um rund 3 Prozentpunkte
in der OECD und 2 Prozentpunkte in der EU verringert. Auch der Anteil der langfristig
Arbeitslosen ging leicht zurick. Dennoch bleibt ein hoher Sockel struktureller
Langzeitarbeitslosigkeit.

Im Vergleich zu den USA zeigen sich in der EU einige gravierende Beschéftigungsdefizite:,
darunter eine Dienstleistungslticke, die auf ein grosses Beschéaftigungspotential in der EU in so
gut wie alen Dienstleistungsbereichen hinweisst; eine geschlechtsspezifische Diskrepanz: in der
EU ist nur die Halfte der Frauen berufstétig -verglichen mit zwei Dritteln in den USA; selbst im
Kernbeschéftigungsalter von 25-54 Jahren zeigt sich bei der Beschéftigungsguote der Frauen noch
eine erhebliche Licke: Sie betrug in der EU 63 % und in den USA 74 %. Ferner gibt esein
Ungleichgewicht in der Altersstruktur der Beschéftigten: die Beschéftigungsguote der 55-64
Jahrigen liegt in der EU bei 36 %, in den USA bei 57 % (Daten von Eurostat 1999); schliesslich
existiert in Europa ein Qualifikationsdefizit: Der Qualifikationsbedarf wir in der EU durch das
bestehende Angebot nicht gedeckt. Dies trifft insbesondere fir die Informationstechnologie zu
(International Data Corporation, 2000).

Einige der industrialisierten Lander haben mittlerweile einen sehr hohen
Beschaftigungsstand. Folgt man der Definition von Beveridge, der unter Beriicksichtigung der
Friktionsarbeitdosigkeit Vollbeschaftigung mit einer Arbeitslosenquote von 3 % gleichsetzte,
dann liegen einige Lander heute sehr nahe an dieser Marke. So betrug im Jahr 2000 die
Arbeitd osenrate in den Niederlanden 2,5 %, in Norwegen 3,5 %, in Irland 3,6 %, in der Schweiz
2,7 %, in Portugal 4,1 % und in den USA 4,0 %.

Internationale Wanderungen nehmen nicht die Grél3enordnung ein, die man angesichts der
politischen Diskussion des Themas vermuten wirde. In weniger als der Hélfte der OECD-Staaten
belauft sich der Antell der Auslénder unter den Arbeitskraften auf mehr als 5 %.

Die Reallohnentwicklung war in den meisten entwickelten Industrielandern in der 90er
Jahren positiv. In 11 der 28 OECD-Staaten lag der Zuwachs zwischen 10 und 20 % (gemessen in
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US$). Zu einem Riickgang des realen Lohnniveaus im Verarbeitenden Gewerbe kam esin den
USA (-1,0 %), Italien (-0,5 %), Australien (-1,6 %), Schweden (-6,4 %) und Turkel (-35,4 %)
(Tab. 1.12) . Fir einen Arbeitnehmer mag aber die Lohnentwicklung in der nationalen Wahrung
wichtiger sein als der in Dollar gemessene AulRenwert. Danach betrug der Reallohnzuwachs in
Schweden von 1990 bis 1998 18 %. In Japan belief sich der Zuwachs im selben Zeitraum auf
15 %, in Korea auf 58 %.

Die Spreizung der Arbeitseinkommen ist in den 1980er und teilweise auch in den 1990er
Jahren in einigen OECD-Landern, z.B. in den USA, Grof3britannien , Australien, Neuseeland und
Italien deutlich gewachsen, in anderen Staaten wie Belgien und Danemark relativ konstant
geblieben und in Deutschland sogar etwas gesunken. Die relative Armut, gemessen an der Quote
der Bevolkerung, die Uber ein Einkommen von weniger als der Halfte des Durchschnitts verfigt,
variiert erheblich. Sie lag zwischen 1987 und 1997 in Finnland bei 3,9 %, in Deutschland bei
5,9 %, in Italien bel 12,8 %, in Japan bei 11,8 % und in den USA bel 17,3 %. In den USA tauchte
in den 90er Jahren der Begriff ,, working poor” auf. Kinderarmut, die statistisch berechnet wird as
Anteil der Kinder aus Haushaten mit einem verfiigbaren Einkommen von weniger als 50 % des
Median-Einkommens aller Haushalte und eines Korrekturfaktors fur die Zahl der Personen im
Haushalt, differiert noch stéarker. Am unteren Ende der Skala liegen Belgien mit 1,8 % und
Schweden mit 2,5 %, am oberen Ende Grof3britannien mit 17,9 % und die USA mit 22,7 %.

Als neue, in vielen Industrielandern wachsende, Probleme zeichnen sich Stress am
Arbeitsplatz und andere gesundheitliche Beeintrachtigungen im Arbeitsleben ab. Diese werden
mit der Alterung der Erwerbsbevolkerung, Erwerbsunsicherheit und Arbeitsplatzverlust,
Privatisierung und neuen Informationstechnologien in Verbindung gebracht (Européaische
Stiftung).

Eine gravierende Verschlechterung ihrer Beschéftigungs- und Einkommenssituation
erfuhren die Reformstaaten in Mittel- und Osteuropa und Zentralasien, die sich im Ubergang zur
Marktwirtschaft befinden. Zum erheblichen Teil ist dies durch die Entindustrialisierung bedingt.
Fur die Gruppe der Reformlander insgesamt ist die Erwerbsosigkeit auf 10.9 % in 1999 gestiegen.
In vielen dieser Lander sind zwischen 10 % und 20 % der Arbeitskréfte ohne Arbeit. Die
Jugendarbeitslosigkeit liegt bei durchschnittlich fast 30 %. Der Anteil der Langfristarbeitslosen
rangiert von 16 % in der Tschechischen Republik und 8 % in Georgien. In nur wenigen Staaten
wie Ungarn, Lettland und Litauen ist die Arbeitslosenquote seit 1995 gefallen. Die meisten
Reformstaaten erlebten in den 90er Jahren auch einen Riickgang des Bruttosozial produkts sowie
Verluste bei Beschéaftigung und Reall6hnen, bei letzteren von bis zu 87 %. In den vergangenen
zwel Jahren wurde dlerdings ein Wachstum um 2,5 % erzidt und fur 2001 sind 3% vorhergesagt.
Dies lasst auf eine Besserung der Arbeitsmarktlage hoffen. Im algemeinen sind die
Arbeitsmarktdaten fUr die Staaten in Mittel- und Osteuropa erheblich glnstiger alsin den GUS-
Staaten.

Die Staaten in Asien und im Pazfik haben sich wirtschaftlich von der Finanz- und
Wirtschaftskrise 1997-98 erholt und weisen mit 6 % nunmehr wieder die hochsten BIP-
Wachstumsraten aler Weltregionen auf. Die Mehrzahl der von der Krise am stérksten betroffenen
Lander Thailand, Indonesien, Philippinen, Korea und Malaysia verzeichnen wieder hohes
Wachstum. Die soziale Lage hat sich indes nicht in gleichem Mal3e verbessert. Dies liegt auch
daran, dass die Ruckkehr zu hohen Wachstumsraten nicht verwechselt werden darf mit bereits
erfolgter Ruckkehr zu friherem Einkommensniveau. Viele Menschen in den Krisenstaaten
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erfuhren, dass ihre in vielen Jahren erfolgten Einkommenssteigerungen in wenigen Monaten
ausgel 6scht wurden. Die durchschnittliche Arbeitslosigkeit fir die gesamte Region lag 1999 bel
4,6 %. In Korea liegt die Quote gegenwartig bei 6,3 %, in Indonesien bei 5,5 %, in Thailand bei
4,2 %, in Malaysiabei 3,4 % und in den Philippinen bei 9,4 %. In Maaysia und Indonesien steigt
sie noch an. Einige Staaten in der Region sahen in den 90er Jahren sehr starke Reallohnzuwéchse
(z.B. 52 % in Singapur), andere starke Einbuf3en (z.B. jeweils 25,5 % in Indien und Pakistan). In
China, das durch einen Verzicht auf eine Abwertung zur wirtschaftlichen Erholung in der Region
beigetragen hat, beschleunigt sich derzeit das wirtschaftliche Wachstum. In der ersten Jahreshdfte
2000 lag das rede BIP um 8,2 % hoher as im Vorjahr, erreichte aber nicht die zweistelligen
Wachstumsraten der friihen 90er Jahre. Die Arbeitslosigkeit in den stédtischen Raumen wird
offiziell mit 3,1 % in 1999 angegeben, die Entwicklungsbank fir Asien schétzt sie auf 9,5 %.
Markante Negativerscheinungen im Arbeitsmarkt der Staaten Sldasiens sind die niedrige
Arbeitsproduktivitdt und die hohe Unterbeschaftigung im informellen Sektor, ferner die hohe
Jugendarbeitslosigkeit, geschlechtliche Diskriminierung und Kinderarbeit. Die Zahl der extrem
Armen, die von weniger als 1 USS$ pro Tag leben, wurde fiir den ostasiatischen und pazifischen
Raum 1998 auf 278 Mill. geschétzt. Die Quote der Betroffenen hat sich von 27,6 % in 1990 auf
15,3 % in 1998 verringert. In den Landern Stidasiens lag die Quote in den beiden Jahren bei 44
%, bzw. 40 %. Die Zahl der dort |ebenden extrem armen Bevolkerung wird auf 522 Mill. Personen
geschétzt.

Die Lander in Lateinamerika und der Karibik sind nach der Wirtschaftskrise in 1998-99
wieder zu Wachstum zurtickgekehrt. Das BIP ist im Jahr 2000 um 4 % gewachsen, und soll 2001
um 4,7 % steigen. Von 1990 bis 1998 ist die Arbeitslosenquote (die nur in den stédtischen
Ballungsraumen ermittelt wird), von 5,1 % auf 8,1 % gewachsen. In 18 der 38 Staaten der Region
ist die Quote zweistellig. Die Beschaftigung im informellen Sektor hat sich in diesem Zeitraum
von 44,4 % auf 47,9 % erhoht. 52 % der Frauen und 45 % der Manner arbeiten dort. Die
Realldhne sind in Bolivien, Chile, Dominikanische Republik, Jamaika, Trinidad und Tobago
sowie Venezuela stark gesunken, dagegen in Bolivien, Peru und in den meisten
mittelamerikanischen Staaten erheblich gestiegen. Von extremer Armut sind in der Region
schétzungsweise 78 Mill. Menschen betroffen. Die Quote hat sich von 16,8 % in 1990 nur
geringfugig auf 15,6 % in 1998 verringert. Lateinamerika ist weltweit die Region mit dem
durchschnittlich grofiten Einkommensgefélle. In Brasilien z.B. betrug in den 90er Jahren das
Einkommen des reichsten Fuinftels der Bevolkerung das 25,5-fache des Einkommens des &rmsten
Funftels. Zum Vergleich: Der Wert war 3,4 in Japan und 5,6 in Frankreich. In vier von zehn
Landern der Region hat sich die Einkommensungleichheit in den vergangenen zehn Jahren noch
verstarkt.

Der nahe Osten und Nordafrika erzielten im Jahr 2000 ein BIP-Wachstum von 4,0 %, nach
0,7 % im Jahr davor und einem geschétzten mittleren Wachstum fir die Jahre 1992 bis 2001 von
3,5 %. Die Arbeitdosigkeit, die nicht Uberall gemessen wird, lag Ende der 90er Jahre in Algerien
bei 28,7 %, in Marokko bei 22,0 % und in Agypten bei 8,2 %. Die Jugendarbeitslosigkeit ist in
den Maghreb-Staaten aul3erordentlich hoch. Die Reall6hne der Industriearbeiter - gemessen in
US$ - sind Uberall, wo statistisch erfasst, sehr stark gefallen. 2 % der Bevdlkerung leben von
weniger als 1 US$ pro Tag. Ihre Zahl wird mit 5,5 Mill angegeben.

Fur Sub-Sahara Afrika liegen nur begrenzt statistische Datenreithen vor. Die
Arbeitslosenquote wurde gegen Ende der 90er Jahre wie folgt geschétzt: Botsuana 21,5 9%,
Lesotho 40,5 %, Namibia 19,5 %, Nigeria 3,2 %, Sudafrika 25,3 %, Sambia 15,0 % und
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Simbabwe 6,0 %. Diese Zahlen geben indes nur einen Teil der Arbeitsmarktrealitét
Schwarzafrikas wieder, da die meisten Arbeitskréfte im informellen Sektor téatig sind, wo die
Erwerbslosigkeit nicht erfasst wird. Oft ist nur eine Minderheit im formellen Sektor tétig. Der
Antell der Arbeitskréfte im formellen privaten Sektor wird zur Mitte der 1990er Jahre wie folgt
geschétzt: Tansania 4,0 %, Kenia und Uganda jewells 9,2 %, Sambia 7,3 % und Simbabwe
20,8 %. Einige der afrikanischen Staaten, darunter Nigeria, Sudafrika, Ghana, Tansania und
Uganda verzeichneten im vergangenen Jahr positive Wachstumsraten, allerdings wéchst die
Bevolkerung schneller a's das Inlandsprodukt. Die Reall6hne waren dramatisch rtcklaufig. In
Keniaz.B. fielen die Lohne im verarbeitenden Gewerbe in den 90er Jahren um 50 %, in Sambia
um 60 % und in Malawi um 73 %. Gegen Ende der 90er Jahre waren 291 Mill. Menschen in der
Region extrem arm. Ihr Anteil hat sich von 47,7 % in 1990 auf 46,3 % in 1998 nur wenig
verandert. Bei Zugrundelegung einer durch den Nahrungsbedarf definierten, absoluten
Armutsgrenze wurde der Antell der Bevolkerung unter dieser Linieim Zeitraum 1996 bis 1998
wie folgt bestimmt: Burkina Faso 45,3 %, Ghana 29,4 %, Nigeria 65,6 %, Uganda 44 %, Sambia
60 % und Simbabwe 47,2 %. Viele Lander der Region wurden in ihren Entwicklungschancen stark
von Naturkatastrophen (z.B. Flut in Mozambique), Burgerkrieg, Preisverfal von Ausfuhrgutern,
HIV/AIDS-Epidemie und den Auswirkungen der sog. Strukturanpassungsprogramme (vgl. Teil
[1.2 unten) beeintréchtigt.

Fur die weitere globale und regionale Arbeitsmarktentwicklung sind zwei Daten von Belang:

Erstens, das Wachstum des Arbeitskraftepotentials ist zwar rucklaufig. Weltwelt verringert
essich von 1,8 % in der ersten Hélfte der 90er Jahre auf 1,7 % in der zweiten Halfte, und nach
Schétzungen weiter auf 1,5 % im ersten Jahrzehnt des 21. Jahrhunderts. Der Riickgang betrifft
sowohl die mehr entwickelten wie die weniger entwickelten Lander und alle Regionen mit
Ausnahme von Afrika, wo der Anstieg bel unverandert 2,9 % liegen wird (Box 1.4). Dennoch: um
den Zuwachs des Arbeitskréftepotential s zu absorbieren, werden nach Schéatzung der ILO bis 2010
eine halbe Milliarde zusdtzlicher Arbeitspldtze bendtigt. Die neuen Informations- und
Kommunkationstechnol ogien kdnnen dazu beitragen, mehr Beschéftigung zu schaffen. Allerdings
ist es sehr fraglich, ob diesin den Landern mit dem grofdten Beschéftigungsmangel
geschieht. Nur etwa die Halfte der Weltbevdlkerung hat Zugang zu Elektrizitét und Telefon, und
damit zu Internet und neuer Okonomie.

Zweitens, die Bevolkerung allgemein und auch die Erwerbsbevdlkerung befinden sich in
einem rapiden Prozess des Alterns. Global gesehen erhoht sich der Anteil der tber 65 Jahre dten
Menschen von 5,9 % in 1980 auf 6,9 % in 2000, 7,6 % in 2010, 11,8 % in 2030 auf 16,4 % in
2050. In den entwickelten Landern liegt der Anteil bereits jetzt bel 14,4 % (gegentiber 11,6 % in
1980 und geschétzten 22,6 % in 2030). Das Verhaltnis der Uber 65-Jahrigen zur Bevolkerung im
Erwerbsalter (15-64 Jahre) verandert sich noch rapider, da die Population im aktiven Alter in den
entwickelten Landern schrumpft. Es ist offenkundig, dass sich damit die Frage der
Lebensarbeitszeit neu bzw. nachdricklicher stellt.

2. Langerfristige Trends

Esist wichtig, auch die Entwicklungstrends vor den 90er Jahren zu betrachten, zumal die
Globalisierungsprozesse schon friher eingesetzt haben. Ab den 1970er Jahren wéchst der
internationale Waren- und Dienstleistungsverkehr. Ihr Antell am globa en Bruttoi nlandsprodukt
steigt von etwa 13 % zu Beginn der 1970er Jahre auf 21 % gegen Mitte der 90er Jahre. Die
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Wachstumsraten des internationalen Guteraustauschs Ubersteigen die der Produktion mit der
Wirkung verstarkter internationaler Verflechtung. Der Anteil der ausandischen
Direktinvestitionen am Weltinlandsprodukt wéchst ab Mitte der 80er Jahre vonr.d 0,4 % auf 1,4
% in der Mitte der 90er Jahre.

Der bedeutendste Indikator der wirtschaftlichen Entwicklung seit den 1960er Jahren ist das
wirtschaftliche Wachstum. Dieses hat sich in im Verlauf der letzten 4 Jahrzehnte deutlich
verlangsamt. Der global e Bl P-Zuwachs betrug durchschnittlich 5,3 % im Zeitraum 1960-70, 3,5 %
im Zeitraum 1970-80, dann 3,1 % im Zeitraum 1980-90 und nur noch 2,3 % in den Jahren 1990-
97. Der Trend gilt gleichermalden fur Lander mit niedrigem, mittlerem und hohem
Einkommensniveau. Eine deutliche Abweichung von diesem Abwartstrend gab esin den Staaten
in Ostasien und im Pazifik, wo das Wirtschaftswachstum langfristig nicht nur sehr viel hdher lag,
sondern sich noch auf 9,4 % in den 90er Jahren steigerte. Stark ins Gewicht félt dabei das
aulergewdohnlich starke Wachstum in China. Japan hingegen erlebte einen Wachstumsriickgang
von 6,6 % in der ersten Periode, von 4,1 % in der zweiten und von 1,2 % in der dritten.

Auch das Produktivitétswachstum hat sich im Weltmal3stab merklich verlangsamt. Der per
capita Output wuchs von 1960 bis 1980 im Durchschnitt um 83 %, in den beiden Jahrzehnten
danach nur noch um 33 %. In Lateinamerika waren die entsprechenden Werte 75 % und 6 %, in
Sub-Sahara Afrika 36 % und 15 %. Lediglich in Ostasien kam es zur einer Steigerung der
Wirtschaftd el stung pro Kopf. In 89 Landern der Welt verringerte sich das Produktivitéswachstum
in den beiden Perioden um mindestens 5 Prozentpunkte, in nur 14 Landern erhéhte es sich um
mindestens diese Marge.

Vergleicht man die 1980er mit den 1990er Jahren, so stellt man folgendes fest: Das
Wachstum der Produktivitdt sank in den entwickelten Landern von durchschnittlich jahrlich 2,4 %
in den 80er Jahren auf 1,7 % in den 90er Jahren. In den Staaten im Ubergang zur Marktwirtschaft
stieg die Produktivitédt in den 80er Jahren um 1,4 % und sank in den 90er Jahren um
durchschnittlich 3,2 % pro Jahr. Lediglich in den Entwicklungsandern kam es zu einer Steigerung
der Pro-Kopf-Produktion, und zwar von 1,9 % auf 3,6 %.

Das Uber den Zeitraum der letzten vier Jahrzehnte gesunkene Wachstum des
Bruttoinlandsprodukts und der Produktivitdt ist der hauptséchliche Grund daftr, dass die
Entwicklung von Beschéftigung, Lohnen und Einkommen in vieler Hinsicht nicht befriedigend
verlief. Die Arbeitdosigkeit stieg mit der Verlangsamung des Wachstums. In den OECD-Léandern
erhohte sich die Quote von 3,0 % in 1964-73 auf 4,9 % in 1974-79, 7,2 % im Zeitraum 1980-89
und 7,4 % in 1990-99. In Deutschland und in anderen EU-Staaten war der Anstieg noch
wesentlich dramatischer. Wo die Beschaftigungsentwicklung glinstiger war, wie z.B. in den USA,
enttauschte die Entwicklung der Lohne. In den USA ist der Median-Lohn heute nicht héher as
vor 27 Jahren, wahrend er sich in den 27 Jahren davor um etwa 80 % erhdhte.

Auch in den Landern mit mittlerem und niedrigem Einkommensniveau Uberwogen
ungunstige Entwicklungen. In Lateinamerika sind die Reall6hne der Industriearbeiter heute um
rund 4 Prozent niedriger as 1980, die gesetzlichen Mindestl6hne real liegen um 30 % niedriger
(Tokman 1997). In Afrikaist der Niedergang von Beschéftigungschancen und Lohnniveau noch
dramatischer.
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In vielen Teilen der Welt konnte die Armut nicht erheblich eingeddmmt werden. Das
Entwicklungs- und Wohlstandsgefédlle zwischen armen und reichen Landern konnte nicht
verringert werden, sondern ist gewaltig gewachsen. Das Verhdltnis des reichsten und drmsten
Finftels der Menschheit betrug 1960 noch 30 zu 1. 1997 stand es 74 zu 1. Hinter dieser erhohten
Ungleichverteilung im Einkommensniveau steht wahrend der letzten 4 Jahrzehnte eine méchtig
gewachsene Kluft zwischen armen und reichen Landern: 1960 betrug das Bruttoinlandsprodukt
pro Kopf in den 20 reichsten Staaten das 18-fache des Werts der 20 &msten Staaten. Bis zum Jahr
1995 it die Divergenz auf das 37-fache angewachsen. Uber 80 Lander haben heute real niedrigere
Pro-Kopf Einkommen als vor 10 Jahren. Fur die Anschaffung eines Computers muss ein
Amerikaner etwaeinen Monat arbeiten, ein Bangladeschi rund 8 Jahre. 97 % aller Patente werden
von den entwickelten Industrielandern gehaten. In Monaco gab es 99 Telefone pro
100 Einwohner, in Kambodscha ein Telefon fir 100 Einwohner. 20 % der Weltbevolkerung |eben
in den reichsten Landern. Ihr Anteil am Weltsozialprodukt liegt bei 86 %, ihr Anteil am
Weltexportvolumen bei 80 %, ihr Anteil an den Telefonverbindungen bei 74 %. Die &msten 20 %
in der Welt haben einen Anteil von rund 1 % am Sozia produkt und an den Exportmaérkten, und
1,5 % am Telefonnetz. Lediglich 6 % der Weltbevdlkerung hat sich bislang des Internets bedient.
85 bis 90 % von ihnen leben in den entwickelten Industrieéndern.

3. DieTrendsauf dem Hintergrund der Globalisierung

Die oben vorgestellten statistischen Entwicklungsverlaufe ergeben kein einheitliches
Gesamtbild, weder in querschnitthafter Betrachtung noch im Zeitablauf. Es bestehen offenkundig
grof3e Disparitéten zwischen den Regionen, und es zeigen sich Trendbrtiche und Trendwechsel.
Dennoch dominieren einige grundlegende Verlaufsmuster, insbesondere in der langerfristigen
Perspektive. Dazu gehtrt die im Weltmalistab zu beobachtende Verlangsamung des
wirtschaftlichen Wachstums und der Produktivitdt sowie das weitere Auseinanderdriften von
reichen und armen Landern hinsichtlich Besché&ftigungsniveau, Einkommen, sozialer und
technologischer Infrastruktur und Entwicklungschancen.

Die bezeichneten Entwicklungspfade passen schwerlich zu den bislang optimistischen
VerheiBungen der Globalisierung. Betrachtet man die letzten 2 bis 3 Jahrzehnte as eine Ara
wachsender 6konomischer Globalisierung, angefacht durch die Liberalisierung der Guiter-,
Kapital- und Geldméakte und die daraus erwachsenen verstarkten Waren-, Geld- und
Kapitalstrome, so hétte es in dieser Zeit zu einer deutlichen Steigerung des wirtschaftlichen
Wachstums und zu einer Reduzierung der Armut kommen mussen, zumindest dann wenn man
orthodoxer konomischer Theorie folgt. Diese schreibt der Liberaliserung der Mérkte eine
wachstumsfoérdernde Wirkung und einen hoheren Lebensstandard zu. Diese sind indes aus den
vorgelegten Zahlen nicht, jedenfalls nicht durchgangig erkennbar. Im Gegentell, in den 90er
Jahren kam es im Zuge der Freigabe des internationalen Kapitalverkehrs zu einer Reihe von
Finanz- und Wirtschaftskrisen. Die versprochene Prosperitét gibt es bislang nur fir wenige der
Entwicklungslander und auch dort zumeist nur fir Teile der Bevdlkerung. Ob die jlngste
Verbesserung der Wachstumsperspektiven, die dem ,,neuen Markt® der Informations- und
Kommunikationstechnol ogien zugeschrieben werden, wirklich umfassend und nachhaltiger Natur
sein werden, ist derzeit noch nicht schltissig zu beantworten.

Die Frage nach den wirtschaftlichen und sozialen Wirkungen von internationalem Handel
und grenziberschreitendem Kapital verkehr ist nicht leicht zu beantworten. Die Beziehungen sind
komplex. Die Lander in der wirtschaftlich am stérksten integrierten Region, der EU, gehtren zu
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den Landern mit dem hdchsten Lebensstandard, aber auch zu jenen mit vergleichswel se geringen
Wachstumsraten. Die dynamischen Staaten in Sid- und Stidostasien verdanken ihren Aufstieg
ohne Zweifel der Integration in den Weltmarkt. AufRenhandel und auslandische
Direktinvestitionen sind nach Regionen und Staaten hdchst ungleich verteilt. Die wirtschaftliche
und soziale Lage ist zwischen und innerhalb der Weltregionen, oft sogar innerhalb der
National staaten, sehr differenziert. Viele Lander des Suidens, insbesondere in Afrika, sind heute
viel stérker marginalisiert als vor 30 oder 40 Jahren. Zwar hat sich der Anteil der Exporte am BIP
der Entwicklungslander insgesamt erhoht, aber diese Steigerung konzentrierte sich auf lediglich
13 Lander unter ihnen (drel in Lateinamerika und 10 in Ost- und Stidostasien). Letztere sind in
ihrer Wirtschaftskraft und in ihrem Entwicklungsstand ndher an die entwickelten Industrielnder
geriickt. In der grof3en Zahl der Ubrigen Entwicklungslander ging die Exportquote zurick. Ihre
Ausfuhr beschrénkt sich zudem stark auf Rohstoffe und nicht auf industrielle Guter. Nur ein
geringer Teil der auslandischen Direktinvestitionen erreicht die armen Lander. 90 % fliessen in
die entwickelten Staaten. Das Problem, das es zu [6sen gilt, ist offensichtlich nicht so sehr die
(negative) Auswirkung der Globalisierung, sondern das des Zugangs und der Teilhabe an der
Globalisierung. Die grof3e Mehrzahl der Menschen in der dritten Welt sind bislang eher Zuschauer
as Teilnehmer oder gar Mitgestalter des Globalisierungsprozesses. Zu den Ursachen zéhlt u.a,,
dass die entwickelten Lander ihre Mérkte fur Produkte der Landwirtschaft und des verarbeitenden
Gewerbes der Entwicklungslander wenig getffnet haben.

Nicht immer eindeutig und robust ist auch der von der Weltbank konstatierte positive
Zusammenhang zwischen nationaler Marktoffnung, Wachstum, Beschaftigung und
Einkommensentwicklung. Auslandische Direktinvestitionen haben in vielen Landern, aber
keineswegs in allen zum Technol ogietransfer gefhrt. Oft bleibt, wie in den mittelamerikanischen
Maguiladoras zu erkennen, die Modernisierung auf kleine Enklaven beschrankt. Verstéarktes
Wachstum ist zwar nach wie vor der Motor fur eine Verbesserung der Beschéftigungslage. Aber
Wachstum bedeutet nicht automatisch mehr Beschaftigung und weniger Armut. Es gibt
verschiedenartige Wachstumsregime. Fihrt Wachstum, wie in Brasilien, Kolumbien, Kenia und
Sldafrika geschehen, zu grol3er sozialer Ungleichheit von Lohnen und Einkommen, so wird die
Armut eher gesteigert, und im nachsten Zug entstehen Wachstumshemmnisse. Dennoch wird
nachhaltiges Wachstum as wesentliche Voraussetzung fir die Armutsbekdmpfung und
Entwicklung gesehen. Inwieweit es tatsachlich zu mehr und besserer Beschaftigung und zur
Einkommensverbesserung der &meren Schichten fuhrt, hangt von den nationalen Politiken und
Institutionen ab.

Die besondersin den OECD-Staaten popul &re These vom ,,jobless growth*, vom Wachstum
ohne Beschéftigungszuwachs, ist in ihrer generellen Form nicht haltbar. Das durchschnittliche
Wachstum der Arbeitsproduktivitdt war abnehmend, die Beschaftigungsintensitét des Wachstums
hat sich erhdht. Soist die,, Wachstumschwelle”, ab der es zu einer Zunahme der Beschéftigtenzahl
kommt, in den Industrieléndern sait den 1960er Jahren stark gefallen. Die Beschéftigungsintensitét
variiert alerdings erheblich von Land zu Land, teillweise in Abhangigkeit davon, ob der Zuwachs
des Arbeitsvolumens durch mehr Beschéftigte oder mehr Arbeitsstunden realisiert wird.

Verbessert sich der Beschéftigungsstand bis hin zur Vollbeschaftigung, so vermindern sich
auch bestimmte soziale Probleme, selbst unldsbar erscheinende. In den USA z.B. sind in den
letzten Jahren, als sich die Arbeitd osigkeit auf 4 % hin bewegte, erstmals die Reall6hne auch der
weniger Qualifizierten wieder gestiegen, die Armut hat sich etwas verringert, die Zahl der
arbeitslosen, von Soziahilfe lebenden, aleinerziehenden Mutter ist gesunken, ebenso die
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Geburtenrate bei den Teenagern, und das - im internationalen Vergleich sehr hohe - Niveau der
Kriminalitét ist seit langem erstmals rticklaufig. Ein enger positiver Konnex zwischen Wachstum
und Armutsniveau ist von der Weltbank sowohl in querschnitthafter, region- und
landervergleichender Betrachtung wie auch im Langsschnitt, z. B. im Konjunkturverlauf, eindeutig
nachgewiesen worden. Ferner wurde ermittelt, dass wirtschaftliche Ungleichheit innerhalb der
Staaten das Wachstumspotential mindert (vgl. Weltentwicklungsbericht 2000). Umgekehrt fordert
nach Weltbankrecherchen eine Umvertellung zugunsten der &meren Bevélkerung, z.B. durch eine
Bodenreform, die Wachstumschancen.

Mit der Verringerung der Armut verdndert sich die Demographie eines Landes. Zuerst
reduziert sich die Sterblichkeit, sodann die Geburtenrate, im Saldo mit der Wirkung langsameren
Bevolkerungswachstums. Ferner gibt es eine klare statistische Korrelation zwischen dem
Armutsniveau und der Wahrscheinlichkeit ziviler Konflikte. Birgerkriege sind in den
Entwicklungslandern um ein Vielfaches haufiger alsin Landern mit hohem Einkommensniveau.
Die weitaus meisten Kriege dieser Art finden sich in Afrika.

Wenig Unterstiitzung aus den vorliegenden Daten erfahrt die - besonders in Deutschland -
vertretene Anschauung, wonach menschliche Arbeit durch (intelligente) Technologien ersetzt
werde, der Gesellschaft die Arbeit ausgehe und das Vol lbeschéftigungsziel illusorisch geworden
sei und man deshalb auf ganzlich andere Weise, z.B. durch nicht erwerbsorientierte Eigen- oder
Birgerarbeit, neue Arbeit schaffen misse. Wirden diese Thesen zutreffen, misste die
Erwerbstétigkeit Uberall und stetig schrumpfen, die Arbeitdosigkeit kontinuierlich wachsen. Dies
ist indes, wie wir oben gesehen haben, keineswegs der Fall. Die Beschaftigungslage, obgleich
vielerorts prekar, hat sich in einigen Teilen der Welt wieder verbessert und es gibt 11 OECD-
Lander, deren Arbeitslosigkeit sich - mit weiter fallender Tendenz - in der Grof3enordnung von
2-4 % bewegt, die sich also Vollbeschéftigungsniveau ndhern oder es bereits erreicht haben. Es
scheint, als habe man mit der These der Gesellschaft ohne Arbeit einen Mythos erzeugt, indem
von einem temporéaren oder punktuellen Trend auf eine sakulare Entwicklung geschlossen wurde.
Die Vorstellung vom Ende der Erwerbsarbeit ist weder heute noch in der Vergangenheit belegbar.
Eher ist das Gegentell der Fall. Gemessen an der Beschéftigungsguote, und insbesondere an der
hoheren Erwerbsbeteiligung der Frauen in vielen Landern, war die Arbeitsgesellschaft noch nie
so fest etabliert wie heute. Dies schliefdt keineswegs aus, dass es heute in der Arbeitsgesellschaft
mehr Unsicherheit und Angste vor Arbeitsplatzverlust gibt als vor zwei oder drei Jahrzehnten.

Darliber hinaus ist es nicht zutreffend, dass - wie ebenfalls in der These vom Ende der
Erwerbsarbeit behauptet - die stabile Beschaftigung der Vergangenheit angehotrt oder dass die
Zukunft des Arbeitsmarkts in standigem Arbeitplatzwechsel bestiinde. Betrachtet man die OECD-
und EU-Lander, fur die entsprechende Daten vorliegen, so zeigt sich: In den EU-15 Staaten gibt
es eine gravierende Erhohung des Anteils der befristeten Beschéftigung nur in 6 Staaten. Ein
wirklich hohes Niveau von temporédren Arbeitsvertragen gab es mit einem 32 % Anteil an den
Beschéftigten - bezogen auf das Jahr 1998 - nur in Spanien, und dort ist man dabel, die staatliche
Politik der Befristung zu revidieren. Wichtiger fur die Arbeitsplatzstabilitét sind indessen folgende
zwei Befunde: Erstens, der Anteil der Beschéftigen in der EU, die einen permanenten
Arbeitsvertrag haben, liegt mit 82 % nach wie vor sehr hoch. Zweitens, in den 90er Jahren ist die
durchschnittliche Dauer der Betriebszugehorigkeit in den EU-Landern und auch in den USA nicht
gefallen, sondern leicht gestiegen ist, ndmlich von 10,2 Jahren in 1992 auf 10,4 Jahrein 1995 und
10,5 Jahre in 1998. In einer Reihe dieser Lander liegt die Quote derer, die tGber 10 Jahre beim
selben Arbeitgeber beschéftigt waren, heute ebenfalls hoher. Man kann also nicht von einem
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allgemeinen Niedergang stabiler Beschaftigungsverhaltnisse oder vom Verlust der Bindung der
Arbeitskrafte an den Betrieb sprechen. Umfanglichen Arbeitsplatzwechsd gibt es am ehesten bel
bestimmten Gruppen, wie Frauen, Jugendlichen und Ungelernten. Das heil3t aber nicht, dass sich
die Arbeitssituation in den stabilen Besché&ftigungsverhaltnissen nicht geandert hétte. Auch dort
sind die Anforderung an (betriebsinterne) Flexibilitéat gewachsen.

II. Zieleund Politikerfordernisse zur sozialen Gestaltung der
Globalisierung

Es ist offenkundig, dass man mit den Ergebnissen der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung, die in den oben dargestellten Trends zum Ausdruck kommen, nicht zufrieden sein
kann. Die Entwicklung hat nicht zu allgemeiner Prosperitét gefuhrt. Bisher ist weltweit gesehen
die Globalisierung nur einer Minderheit zugute gekommen, folglich ist Skepsis, ja Widerstand,
besonders in den &meren Landern und unter den benachteiligten Gruppen weit verbreitet. Die
Globalisierung als solche ist jedoch nicht fur das Versagen verantwortlich zu machen. Sie ist
ebensowenig zu damonisieren wie die multinationalen Unternehmen, auch wenn diese soziale
Verantwortung haben. Hauptverantwortlich fur die Ergebnisse der Globalisierung ist die Politik.
Eine der vorrangigen Aufgaben ist eine sozia vertrégliche Ausrichtung der Globalisierungspolitik.
Um die Globalisierung algemein akzeptabel zu machen, gilt es, die grof3e Kluft zu schliefzen
zwischen denjenigen, die den Globalisierungsprozess anhalten wollen, und denen, die meinen,
dass dieser Prozess ohnehin nicht zu stoppen ist oder problemlos so weiter laufen kann wie bisher.
Aus Erfahrung z. B. in den 1920er und 1930er Jahren, wissen wir, dass wirtschaftliche und
gesellschaftliche Integration sehr wohl Riickschl&ge erleiden kénnen.

1. Globalisierung als Gestaltungsaufgabe

Mit der Globalisierung wird oft die Vorstellung verkniipft, dass dieser eine bestimmte
Okonomische Logik innewohnt, die sie auf einem bestimmten, universellen, unabanderlichen Pfad
vorantreibt. Auch der Technologie, darunter der sich verbreitenden Informationstechnologie wird
mitunter eine zwingende, determinierende Kraft unterstellt oder bestimmte Fahigkeiten
zugeschrieben, z.B. wenn behauptet wird, dass ihre Verbreitung, von der Verbilligung des
Computers ermdglicht, die bestehenden Entwicklungsprobleme |6sen wird. Nichts spricht fir eine
solche Eigengesetzlichkeit oder fir bestimmte vorgezeichnete Ergebnisse. Die Erfahrung spricht
dagegen. Zwar setzt die Globalisierung neue Bedingungen fur Politik, aber sie erzwingt keinen
bestimmten oder gar uniformen Kurs. Wohin die Globalisierung fuhrt, was wir an Realitét
wahrnehmen und was in den obigen Trends erkennbar ist, ist das Resultat von strategischen und
politischen Entscheidungen. Die Zukunft von Arbeit und Wohlfahrt ist nicht die Extrapolation
gegenwartiger Trends. Sie kann nicht vorhergesagt werden, sondern sie muss auf eine Zielsetzung
ausgerichtet werden. Es muss ein globaler soziaer Ordnungsrahmen geschaffen werden. Wollen
wir die Ergebnisse des Globalis erungsprozesses verbessern und soziaer gestalten, d.h. vor alem
die ihr innewohnenden Chancen mehr Menschen zugute kommen lassen, mussen wir die Politik
andern. DafUr gibt es nach wie vor Spielraume, die genutzt werden kdnnen. Die Globalisierung
hat die wirtschaftlichen Grenzen hinausgeschoben, viel mehr as die politischen. Aber daraus folgt
nicht die Ohnmacht der Politik. Auch wenn es vielen Regierungen heute schwerer fallt
Einkommenstransfers vorzunehmen, so trifft nicht allgemein zu, dass die Nationalstaaten ihre
Handlungsautonomie weitgehend eingeblf3t bzw. an internationale Akteure, z.B. die
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multinationalen Unternehmen, abgetreten hdtten. Dennoch muss ein neues Zusammenwirken von
Politik auf internationaler, nationaer und sub-nationaler Ebene gefunden werden, wenn es darum
geht, Globalisierungsprozesse in sozial winschenswerte Bahnen zu lenken. Dazu gehort eine
Starkung von Uberstaatlichem, multilateralem Handeln mit dem Ziel einer sozial orientierten,
nachhaltigen Entwicklung.

Gibt es keine Eigengesetzlichkeit der Entwicklung im Rahmen der Globalisierung, so folgt
daraus auch, dass die potentiellen Chancen, die Globalisierung zur Verbesserung der
wirtschaftlichen und sozialen Lage bereithdlt, nicht automatisch wirksam werden. Vielmehr
mussen sie durch politisches Handeln realisiert werden. Hierflr ist vor alem ein politischer Wille
erforderlich, aber auch geeignete Instrumente und Manahmen. Uberldsst man die Globalisierung
dem Markt, etwa durch staatliche Regulierungsabstinenz, so ist auch damit politisches Handeln
im Spiel. Wir wissen z.B., dass ungesteuerte Marktkrafte dazu tendieren, wirtschaftliche und
soziale Ungleichheiten zu verscharfen, die dann im néchsten Schritt zu Wachstumshemmnissen
werden konnen. Ungesteuerte auslandische Direktinvestitionen fuhren in der Regel nicht zur
Angleichung, sondern zur Akzentuierung des regionalen wirtschaftlichen Gefdlles eines Landes,
weil die Investoren die Regionen mit guter materieller und sozialer Infrastrukturausstattung
bevorzugen, die benachteiligten Regionen hingegen meiden. Dies heil¥, dass Verzicht auf
Offentliche Steuerung ebenfalls politische Gestaltung bedeutet, wenn auch eine mit negativen
Folgen.

2. Reorientierungin der internationalen Entwicklungspolitik

Die Entwicklungspolitik, insbesondere die des Weltwahrungsfonds (IWF) und der
Weltbankgruppe (sog. Bretton Woods Organisationen), war in den letzten drei Jahrzehnten stark
vom sog. ,, Washington Konsens* geprégt. Mit Hilfe der diesen Organisationen zur Verfligung
stehenden Mittel, wie Darlehensvergabe, Unterstitzung von Direktinvestitionen und
Schuldenerlass fur arme, reformbeduirftige Lander sowie solche mit Liquiditétsproblemen, wurde
ein stark markwirtschaftlich orientierter Kurs zunéachst in den Entwicklungslandern, dann auch
zunehmend in den vormalig kommunistischen Reformstaaten gefahren. Die Reform-, Forder- und
Hilfsprogramme richteten sich auf wirtschaftliche , Stabilisierung”, bei der durch restriktive Geld-,
Fiskal- und Lohnpolitik die Inflation und die Leistungsbilanzdefizite zuriickgefthrt werden
sollten, sowie auf die sog. ,, Strukturanpassung”, bel der mittels Privatisierung des 6ffentlichen
Sektors und Deregulierung der Giter- und Faktormérkte der Freihandel gefordert und die
Markteffizienz erhéht werden sollten. Die Erfolge dieser Politik waren begrenzt, zum Teil blieben
sie vollig aus. Wirtschaftswachstum und Beschéftigungsentwicklung waren schwach, teilweise
sogar negativ, die Verschuldung der armen Lénder nahm eher zu, die Disparitdten bei den
Einkommen und mit ihnen die Armut wuchsen. Zu denken gibt auch, dass von den drei
Entwicklungdandern, denen in den 1990er Jahren eine deutliche Senkung der Armut gelungen ist,
namlich China, Vietham und Mauritius, die beiden ersten nicht den Entwicklungsrezepten des
Washington-K onsens gefolgt sind. Sie haben ihre Mérkte vorsichtig und schrittwei se getffnet.

Der Washington Konsens und die von ihm inspirierte Politik der Bretton Woods
Organisationen sind bereits in den 80er Jahren, verstarkt aber im Laufe der 90er Jahre von innen
und auRen in die Kritik geraten, und daraufhin wurden Korrekturen vollzogen. Die
wirtschaftspolitischen Mal3nahmen wurden teilweise revidiert, z.B. indem man die Starkung von
Investitionen und Produktivitét mehr beachtete. Die wirtschaftlichen Zielsetzungen wurden
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sukzessive durch sozide Ziele erganzt. Die Weltbank baute ab 1988 eine ,, soziade Dimension*” in
ihre Entwicklungsprogramme ein, etwa den Aufbau sozialer Sicherungsnetze zur Milderung der
sozialen Folgen der Strukturanpassung. Des weiteren begann man damit, den sozialen Gruppen,
darunter den Gewerkschaften, eine Mitsprache bei den nationalen Entwicklungsprogrammen
einzuraumen, wenn dies bisher auch nur sehr rudimentér geschehen ist. In jingster Zeit steht bei
den Bretton Woods Organisationen - insbesondere bei der Weltbank - die Armutsbek&mpfung im
Vordergrund. Dies soll durch Verbesserung des Bildungs- und Gesundheitswesens, der materiellen
Infrastruktur, vor alem der Transport- und Kommunikationssysteme, Wasser- und
Elektrizitdtsversorgung und der sanitéren Einrichtungen, sowie durch stérkere Teilhabe der Armen
an politischen und sozialen Entscheldungsprozessen (,, empowerment*) geschehen.

Armut bedeutet nicht nur Entzug von materieller Sicherheit, sondern auch von Lebens- und
Entwicklungschancen. Am besten hat dies Amartya Sen erkannt, der von ‘Unfreiheiten’ spricht,
die Menschen davon abhalten ihre Fahigkeiten zu nutzen und zu entwickeln.

Die Umorientierung auf den Kampf gegen die Armut sowie andere soziale Ziele wurde
wesentlich gefordert durch einer Reithe von Weltkonferenzen der Vereinten Nationen in den
1990er Jahren, darunter dem Weltsozialgipfel in Kopenhagen 1995. Ergebnis dieser Konferenzen
war die Festlegung internationaler Entwicklungsziele, deren Umsetzung zumeist bis zum Jahr
2015 angestrebt wird. Dazu zé&hlen:

. Halbierung der extremen Armut (d.h. der 1,2 Mrd. Menschen, die von weniger als 1 US$
und der 1,8 Mrd. Menschen, die von weniger als 2 US$ pro Tag leben);

. Grundschulbildung fur alle;

. Beendigung der geschlechtlichen Diskriminierung in Grundschulen und weiterfihrenden
Schulen (bis 2005);

. Reduzierung der Sauglings- und Kindersterblichkeit um zwei Drittel;

. Allgemeiner Zugang zur Gesundheitsversorgung;

. Umsetzung einer Strategie zur anhaltenden Entwicklung in jedem Land (bis 2005).

3. Zieleund Politik der internationalen Arbeitsorganisation (I1AO)

Die IAO (in englischer Abklrzung:ILO) gehért zu den Pionieren der internationalen
Entwicklungspolitik und der Bekémpfung der Armut. Bereitsinihrer Verfassung von 1919 findet
sich die Erkenntnis, dass dann wenn irgendwo auf der Welt Armut entsteht, dies die Prosperitét
anderswo gefahrdet. Unter anderem wurde daraus die Bedeutung universeller sozialer Standards
abgeleitet.

Die grundlegende Zielorientierung der IAO wurde in den vergangenen zwei Jahren durch
die Formel ,Menschenwdrdige Arbeit fur ale im 21. Jahrhundert® neu bestimmt. ,Fur alle®
bedeutet fur ale Lander ungeachtet des Entwicklungsgrads und fir alle Beschéftigtengruppen, also
abhangig Beschéftigte, Selbstandige, Heimarbeiter usf. Diese Zielsetzung muss zentraler
Bestandtell internationaler wie nationaler Entwicklungspolitik werden.

Das Generdziel der IAO wird durch folgende vier miteinander verkniipfte Teilziele verfolgt:

1) Forderung der grundiegenden Arbeitnehmerrechte, die in der 1999 angenommenen
Erklérung der IAO Uber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit zusammengefasst
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sind. Dazu zédhlen die Vereinigungsfreiheit und Tarifautonomie, die Freiheit von Zwangsarbeit
und Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf, und das Verbot der Kinderarbeit. Uber diese
Kernarbeitsnormen erzielte man eine Einigung bereits beim Weltsoziagipfel 1995 in Kopenhagen.
Eswurde eln internationaler Konsens hergestellt, dass ein allgemein akzeptiertes Mindestniveau
bendtigt wird, um zu verhindern, dass die weltweite Standortkonkurrenz die Arbeits- und
L ebensbedingungen verschlechtern. Der ILO kommt die Aufgabe zu, fur eine sozialpolitische
Flankierung des globalen Wettbewerbs durch universelle soziale Mindeststandards in der
Arbetswelt zu sorgen. Die Anstrengungen mussen sich u.a. auf die algemeine Anerkennung der
Gewerkschaftsrechte, auf die Gleichstellung von Mannern und Frauen im Arbeitsleben und auf
die Ausmerzung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit richten (vgl. hierzu den Beitrag von
Kari Tapiola).

2) FoOrderung der Beschéftigung und der Arbeitseinkommen. Die ILO hélt am Ziel der vollen,
produktiven und frei gewéhlten Beschéftigung fest, dasin der ILO-Konvention 122 (von 1964)
formuliert ist und in der Kopenhagener Erklarung 1995 bestétigt und erweitert wurde. Dort wird
in der Verpflichtung Nr. 3 von den Unterzeichnerstaaten gefordert, dassihre jeweilige nationale
Wirtschafts- und Sozia politik vorrangig auf das Ziel der Vollbeschéftigung und der Schaffung
produktiver, angemessen entlohnter Beschéftigung unter Beachtung grundlegender
Arbeitnehmerrechte auszurichten ist. Der wirtschaftliche Integrationsprozess ist so zu gestalten,
dass ale Menschen, die arbeiten wollen, die Mdglichkeit zu einer menschenwdrdigen Arbeit
erhalten. Mehr Beschéftigung und bessere Qualitét der Arbeitspldtze schliefien sich nicht aus,
sondern erganzen sich. In der Schaffung von Arbeit und ihrer angemessenen Entlohnung sieht die
ILO ein erstrangiges Instrument zur Uberwindung von Armut und zur Férderung der sozialen
Kohésion. Bildung und Berufshildung missen einen weitaus grof3eren Stellenwert als bisher
erhalten. Sie muissen fir jeden zuganglich gemacht werden.

3) Sozaler Schutzim Arbeitdeben in Form von Arbeitsschutz, d.h. Schutz vor Arbeitsunféllen
und Berufskrankheiten, wie Schutz in Gestalt einer sozialen Sicherung gegen Risiken wie
Krankheit, Invaliditét, Alter und Arbeitsosigkeit. Soziale Sicherung ist kein Luxus, sondern ein
Erfordernis zur Unterstitzung von wirtschaftlichen  Anpassungsprozessen sowie
sozialbkonomische Voraussetzung fur die Akzeptanz und Nachhaltigkeit der Globalisierung.
Soziae Sicherung und Flexibilitét auf dem Arbeitsmarkt sind keine Gegensétze, sondern bedingen
sich wechselsaitig.

4) Sozialer Dialog in seinen verschieden Formen, darunter Kollektivverhandlungen und
drittelparitétische Beratung und Verhandlung zwischen Regierung, Gewerkschaften und
Arbeitgebern. Dies setzt zwingend das Recht auf Vereinigungsfreiheit und die Tarifautonomie
voraus. Der soziale Dialog ist als Element von Demokratie und Mitbestimmung im Wirtschafts-
und Arbeitseben sowohl ein Ziel an sich wie auch ein Mittel zur Formulierung und Durchsetzung
von Beschéftigungs- und Sozialpolitik.

Die vier Tellziele der ILO bestéarken sich wechselseitig. So ist die Schaffung von
Arbeitspldtzen eine Bedingung fur Einkommenszuwachs und héheren Lebensstandard. Wo es
keine Arbeit gibt, gibt es auch keine Rechte am Arbeitsplatz. Deshalb kommt der Erhéhung des
Beschéftigungsstands und der Reduzierung der Arbeitslosigkeit eine zentrale Rolle zu. Dafur ist

eine expansi ve makrodkonomische Politik und eine Stabilisierung der Finanzmarkte wesentlich.
Die Respektierung der grundlegenden Arbeitsrechte ist eine Voraussetzung fur einen sozial
gestalteten Arbeitsmarktprozess. Der Arbeitsmarkt ist kein Markt wie jeder andere. Diesfolgt aus
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dem bereits 1943 von der ILO in der Erkl&rung von Philadelphia artikulierten Axiom, dass Arbeit
keine Ware ist. Mit dem Abschluss eines Arbeitvertragsist die Leistung des Arbeiters und mithin
das Arbeitsergebnis noch keineswegs bestimmt. Sie hdngen vielmehr davon ab, wie die
Arbeitskréfte behandelt werden, also von ihrer Bezahlung, Arbeitssicherheit, Arbeitplatzs cherheit,
Mitspracherechten, Chancen fir beruflichen Aufstieg, usw. Wenn Arbeitskréfte nicht anstéandig
behandelt werden, sind siein aller Regel weniger produktiv. Wachstum und Entwicklung werden
beeintrachtigt. Diese relative plausiblen Zusammenhange werden haufig in der Theorie und der
Praxis nicht beachtet. Die Forderung nach Entregelung des Arbeitsmarkts ist letztlich unsinnig,
da sich nirgendwo auf der Welt ein Arbeitsmarkt ohne Regeln findet. Unterschiedlich sind
lediglich Formen und Urheber der Regelung. Was nétig sein kann ist eine Anpassung der Regeln
an neuere Bedingungen.

Ziele und Politikinstrumente der IAO beruhen auf Forschung und auf praktischer Erfahrung,
die weltweit in 80 Jahren gewonnen wurden. Sie sind integraler Bestandteil internationaler
Entwicklungspolitik. Die grundlegenden Sozialstandards werden heute von den Bretton \Woods
Organisationen, der Welthandelsorganisation, den UN-Organisationen und auch
Regional organisationen wie der OECD mitgetragen und unterstitzt. Zu einzelnen Normen und
Instrumenten der ILO gibt es allerdings unterschiedliche Einschétzungen. Beispielsweise zeigten
sich Weltbank und OECD in der Vergangenheit kritisch gegentiber den von der ILO vertretenen
Mindestl6hnen. Die Weltbank hat auch Vorbehalte gegen die Arbeits osenversicherung, besonders
dann, wenn diese nach Bezugszeitraum und Hohe der Entschédigung grof3zligig ausgelegt ist. Es
lasst sich jedoch zeigen, dass die Lander mit einem gut entwickelten Einkommensschutz bel
Arbeitslosigkeit - wie z.B. die nordeuropaischen Staaten und die Niederlande - die offensten
Volkswirtschaften und die geringsten protektionistischen Neigungen haben und sich auch sonst
in ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und Stabilitét sehen lassen konnen. Esist auch klar
nachweisbar, dass staatliche und kollektivrechtliche soziale Sicherung vor Armut schitzen. Die
von der jungsten Finanz- und Wirtschaftskrise erfassten Lander in Ost- und Stidostasien haben
sich wirtschaftlich zwar zlgig erholt, die negativen soziaen Folgen indes sind aufgrund fehlender
oder unzureichender Arbeitd osenversicherung und sozialer Transfers dramatisch und nachhaltig.
So ist bel einem Absacken der Produktion um 13,4 % im Jahr 1998 die Armut dort viel stérker
gestiegen as z.B. in Finnland, wo es nach dem Zusammenbruch der Handel sheziehungen mit der
Sow;jetunion zu einem Produktionseinbruch von ebenfalls 13 % und einer Arbeitslosenquote von
18 % kam, aber dank eines ausgebauten soziaen Sicherungssystems zu einem nur geringflgigen
Anstieg der relativen Armut von 3,6 % auf 3,9 % im kritischen Zeitraum von 1990 bis 1996.
Sozidtransfers schitzen vor Ausweitung sozialer Ungleichheit und sozialen Verwerfungen,
stabilisieren die gesamtwirtschaftliche Nachfrage und bewahren den sozialen Frieden. Letztlich
tragen sie auch zum sozialen Zusammenhalt und zur politischen Stabilitét bel.

Es ist auch nicht zutreffend, dass sich arme Lénder die soziale Sicherung nicht leisten
konnen. Zum Beispiel genligt nach ILO-Berechnungen in Thailand ein Beitragssatz von rund
1,5 % zur langfristigen Finanzierung einer Arbeitlosenversicherung. Es gibt sowohl reiche wie
arme Léander, die einen entwickelten Sozialstaat mit einem hohen relativen Ausgabenniveau
haben, und ebenso reiche und arme Lander, in denen dies nicht der Fall ist. Der Anteil am
Sozialprodukt, der fir soziale Leistungen ausgegeben wird, ist primér eine politische und keine
Okonomische Frage.

Nach Auffassung der ILO kommen den Arbeitnehmern und Arbeitgebern und ihren
jewelligen Vertretungen grol3e Bedeutung bel der sozialen Ausgestaltung des wirtschaftlichen
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Integrationsprozesses zu. Der mit der Globalisierung einhergehende verschérfte internationale
Wettbewerb auf den Guter- und Dienstleistungsméarkten hat in vielen Landern zu einer
Schwéchung der Gewerkschaften gefuhrt. Die fur den Arbeitsmarkt konstitutionelle
Machtasymmetrie auf dem Arbeitsmarkt ist in den 90er Jahren wieder deutlicher hervorgetreten.
Die Arbeitgeber sind im allgemeinen mobiler und haben mehr Optionen as Antwort auf die
Globaliserung dsdie Arbeitnehmer. Erstere knnen auf andere Standorte oder auf andere Formen
des Kapitaleinsatzes ausweichen, letztere nicht. Jedoch ist diese Wirkung wie alle anderen Folgen
der Globalisierung nicht zwangdaufig, sondern bedingt durch eine Reihe von lokalen Umsténden,
Institutionen und Politiken. Die grof3ere Mobilitét des Kapitalsist nicht ausschliefdich ein Vortell
fUr die Arbeitgeber. Die Auslagerung von Produktion und die damit verbundene Entwicklung
grenziberschreitender Wertschopfungsketten ist im Verbund mit der just-in-time Methode der
Guterherstellung storungsanfallig. Die Wirkung von Streiks kann sich dadurch verstérken. Die
positive Antwort auf diese Entwicklung ist die Mitbestimmung der Arbeitnehmer Uber die
Grenzen hinweg, z.B. wie bei den européischen Betriebsraten bereits tblich.

Wir sehen aber auch, dass die Schwachung der Gewerkschaften, gemessen an Mitgliederzahl
und Einfluss, keineswegs en universelles Phanomen ist. Geschwécht wurden die
Arbeitnehmerorgani sationen eher dort, wo sie - wie z. B. in den USA oder in Indien - bereits vor
der Ausweitung von Handel und Kapita stromen eher schwach, in rechtlich unsicherer Lage und
dezentral, d.h. nur auf Unternehmens- und Betriebsebene organisiert waren. In Landern mit
ehedem starken, rechtlich gesicherten, gesellschaftlich anerkannten und eher zentralisierten
Arbeitnehmerverbanden, wie z.B. in Nordeuropa und im grof3en und ganzen auch in Deutschland,
konnte die Globalisierung den Gewerkschaften hingegen nicht so viel anhaben. Dort bilden sie
weliterhin eine gewichtige Gestaltungsgrofie fur die sozia e und wirtschaftliche Entwicklung und
wirken in vielen Politikbereichen, darunter der nationalen Beschéftigungspolitik, mit. Sie kénnen
damit auch dazu beitragen, dass die positiven wie negativen Auswirkungen der wirtschaftlichen
Offnung sozia gerecht verteilt werden, was wiederum ihrer Stellung und Legitimitét in der
Gesellschaft zugute kommt. Insofern ist es auch nicht Uberraschend, dass diese Gewerkschaften
wenig protektionistische Neigungen zeigen, dass vielmehr die Globaliserung von ihnen
weitgehend positiv gesehen und akzeptiert wird.

4. Der informelle Sektor als Herausforderung

Wieim ersten Tell ausgefhrt, arbeitet in vielen Entwicklungslandern ein grosser Tell der
Bevdlkerung, zum Teil sogar die grof3e Mehrheit im informellen Sektor. Friihere Hoffnungen, die
auch von der IAO geteilt wurden, dass dieser Sektor mit zunehmender Entwicklung schrumpft,
haben sich in wenigen der armen Lander erfillt. Deshalb ist die ILO dabei, auf der Grundlage
jungerer Forschung ihre Haltung zum informellen Sektor zu Uberdenken. Arbeit und
Lebensbedingungen im informellen Sektor werden ein zentrales Thema der Internationalen
Arbeitskonferenz im Jahr 2002 sein. Ein Bericht dafUr wird vorbereitet.

Zu den Ursachen der (zunehmenden) Informalitét gibt es prinzipiell zwel Anschauungen.
Nach der ersten Anschauung ist der informelle Sektor die Folge von Uberzogener Regulierung der
Guter- und Arbeitsméarke und Uberzogener staatlicher Burokratie. So konnen z.B. die Dauer und
Zahl der erforderlichen Genehmigungen bel der Betriebsgrindung ein Hindernis darstellen. Die
Rezeptur lautet folglich auf Deregulierung des formellen Sektors, um den Zugang von
Unternehmen und Arbeitskréften zum formellen Sektor zu erleichtern oder auch die Standardsim
formellen Sektor abzusenken.
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Alternativ dazu wird die Ursache der Informalisierung in falsch angelegter Strukturanpassung,
ungentigendem Wirtschaftswachstum, hohen Arbeitskraftiiberschiissen und der damit verknipften
niedrigen Produktivitdt gesehen. Bei Ermangelung von Tariflohnen oder staatlich festgel egten
Mindestldhnen drickt der Arbeitskraftiberhang die Lohne nach unten, es unterbleiben Anreize
zur Investition in Arbeitskraft und man verléasst sich auf die niedrigen Arbeitskosten zur Erhaltung
der Wettbewerbsfahigkeit. Damit konkurriert man automatisch mit vielen anderen Landern, die
in Niedrigléhnen ihre Wettbewerbsvorteile suchen. Die aus dieser Diagnose abgel eitete L 6sung
lautet auf Nachfragesteigerung und Sozialstandards im informellen Sektor mit dem Ziel seiner
schrittwei sen Reduzierung.

Daneben gibt es weitere, diverse Ursachen, wie z.B die in Planwirtschaften haufigen
Rationierung von Verbrauchsgitern und Lieferengpdsse bel  Vorleistungen, oder
Beeintrachtigungen der Produktion durch Birgerkriege.

Entsprechend unterschiedlich wie die Sicht der Ursachen ist die Bewertung des informellen
Sektors. Die einen sehen in ihm eine Quelle von Kreativitét, Flexibilitdt, Besch&ftigung und
Einkommen sowie ein Sicherheitsventil gegen soziae Spannungen, die anderen seheninihm die
Vereitelung von Wachstum und echter Entwicklung durch mangende Qualifizierung und
Herstellung offentlicher Giter, sowie die Aufrechterhatung einer Subsistenzwirtschaft mit
schlechten Arbeitsbedingungen.

Im Grunde genommen ist der informelle Sektor vieler Entwicklungsstaaten vergleichbar
mit der Lage in Europe vor der ‘grossen Transformation’ (Polanyi), d.h. vor Einfihrung einer
breiten sozialen Sicherung und algemein verbindlichen Tarifstandards. Erst durch diese
Neuerungen konnte der Arbeitskraftreservemechanismus gemindert werden. Durch Lohnersatz
oder alternative Einkommen bel Berufswechsel, Arbeitslosigkeit, Berufsunfahigkeit, Krankheit
und Alter wurde der Arbeiter in die Lage versetzt, nicht mehr jedes Arbeitsplatzangebot sofort
annehmen zu mussen, sondern sich nach besseren Beschéftigungen umschauen zu kdnnen.
Sozialstaatliche Sicherung erlaubt ein Moratorium vom Zwang zum Verkauf von Arbeitskraft.
Dadurch entsteht fir den Arbeitgeber die Notwendigkeit bzw. ein Anreiz zur Verbesserung von
Lohnen und Arbeitsbedingungen und eine positive Dynamik im Arbeitsmarkt, in deren Gefolge
sich die Produktivitdt und der Lebensstandard erhohen. Produktivitétssteigerung ermaglicht
wiederum Lohnerh6hung und Ersparnisbildung bel den Arbeitnehmer, und folglich vermindert
dies weiter den unverziglichen Verkaufszwang.

Diese in den meisten Industriestasten mehr oder weniger wirksamen
Arbeitsmarktmechanismen sind in den Entwicklungslandern nicht, nicht mehr oder noch nicht in
Kraft. Die verbreitete Armut und die Uberzdhlige Arbeitskraft hemmen die Entwicklung und
treitben viele in den informellen Sektor as Ueberlebensstrategie. Wie oben festgestellt, sind heute
weltwelt nur etwa 10 % der Menschen im arbeitfahigen Alter soziaversichert. Ein Minderheit ist

durch Tarifvertrag geschiitzt. Sicherlich gilt esin vielen Landern auch, Zugangsbarrieren zu den
Produktmérkten aus dem Weg zu réumen, im Arbeitsmarkt jedoch liegt die entscheidende Barriere
fur Entwicklung im Fehlen von Mindeststandards bel Léhnen und Arbeitsbedingungen und bei
der mangelnden sozialen Sicherung. Deshalb muss sich ein Teil der Entwicklungsstrategie auf
deren Einfuhrung konzentrieren. In einigen Landern, darunter Indien, Ghana, Sudafrika,
Argentinien und Kolumbien ist eine teilweise gewerkschaftliche Organisation des Sektors
gelungen. Was die Mindestlohne angeht, so wendet sich die IAO gegen die Einfuhrung
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gespaltener Lohne, z.B. fur Gross- und Kleinbetriebe. Des weiteren muss die Nachfrage nach
Arbeitskraft gesteigert werden, um die depressive Wirkung der Arbeitskraftreserve zu reduzieren.
Dies kann u.a. durch 6ffentliche Investitionen in die Infrastruktur eines Landes geschehen, die
dann zugleich die Chancen fur Investitionen aus dem Ausland verbessern. Der Erlass von
Schulden der Entwicklungs- und Transformationslander durch westliche Glaubiger kann an
Auflagen fir zielgerichtete Investitionen in Arbeitskraft und Infrastruktur gekntpft werden.

I11. Zusammenfassung

Obgleichin Tellen der Welt gegenwaértig die Volkswirtschaften wieder stéarker wachsen und
damit vielerorts eine Verbesserung der soziden Lage einhergeht, kann global gesehen der
Entwicklungsstand nicht befriedigen. Prosperitét erlebt bislang nur einer Minderheit der
Menschheit. Allzu viele Léander und Bevdlkerungsgruppen leiden an sehr mageren
Beschaftigungsperspektiven, hoher materieller Unsicherheit und niedrigem Lebensstandard.
Unverkennbar ist ein Auseinanderdriften zwischen reichen und armen Staaten.

Esist zu einfach, diesen Zustand der Globalisierung al's solcher zuzuschreiben, denn zum
einen partizipiert nur eine Minderheit der rund 200 Staaten auf der Erde von der wirtschaftlichen
Integration in den Weltmarkt. Zum anderen sind die Wirkungen der Globalisierung hdchst
uneinheitlich und ambivalent. Es gibt keine determinierenden, universellen Effekte. Vielmehr
sehen wir unterschiedliche Auswirkungen entsprechend der unterschiedlichen Politik, die im
Kontext der Globalisierung verfolgt wird.

Globalisierung im Sinne der weiteren international en wirtschaftlichen Integration ist eine
Gestaltungsaufgabe, an der viele mitwirken miissen. Bel den internationalen Organisationen ist
eine stérkere Orientierung auf soziale Zielsetzungen zu beobachten, darunter auch bei den
internationalen Finanzinstitutionen. Die Internationale Arbeitsorganisation, die seit ihrer
Grundung im Jahr 1919 dem Ziel der FOrderung der sozialen Gerechtigkeit verpflichtet ist, hat
nunmehr das Ziel der menschenwrdigen Arbeit zum Mittel punkt ihrer Aktivitéten erklart. Damit
verbunden sind neben der klassischen Aufgabe der weltweiten Durchsetzung sozialer
Mindeststandards vor alem die Forderung der Beschaftigung, des sozialen Schutzes und der
Mitbestimmung auf verschieden Ebenen.
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Tabelle 1. Globale Daten

Arbeitskréftepotenzial
Arbeitslose
Unterbeschéftigte
Arbeitsplatzbedarf bis 2010

Arbeitende Kinder (6-14 Jahre)
davon: vollzeitbeschéftigt:

Relative Armut (Einkommen weniger
als 1/3 des Durchschnitts)

Absolute Armut (Einkommen von
weniger als 1 US$ pro Tag)

3Mrd

160 Mio

850 Mio

461 Mio

250 Mio

Einkommensdifferenz: Aermstes 1/5 zu

reichstem 1/5

Sozialversichert
Im informellen Sektor beschéftigt

- Afrika
- Lateinamerika

Frauenanteil der Beschéftigtenim
informellen Sektor

Antell desinformellen Sektors am
Beschéftigungszuwachs, 1990-98

- Lateinamerika

- Afrika

- Asien

- asiatische Schwellenlander

10 %

120 Mio

32%

24 %

74 1 (1997)
30 : 1 (1960)

61 %
58 %

60 - 80 %

60 %
93 %
50 %
10 %



Tabelle 2. Beschaftigung und Arbeitslosigkeit in den 1990er Jahren

Beschéftigte

Arbeitslose

1990-99 1995-99

1990 1995 1996 1998 1999 2000

Global 14 1.2

Industriel ander Oo.7 1.3

EU

us

Transformations-
|ander -1.2

Lateinamerika

Asien u. Pazifik 1.6 1.2

Naher Osten u.
Nordafrika

4.4 6.1

61 74

7.7 110

56 56

8.3

57 7.2

40 41

71 109

S5.7

6.2

9.0

3.9

10.9

8.9

4.6

Quelle: ILO Weltbeschéaftigungsbericht 2001
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Tabelle 3. Langerfristige Trends

1964-73  1974-79 1980-89 1990-99
Arbeitslosenquote
EU 2.2 4.7 9.0 10.3
OECD 3.0 4.9 7.2 7.4
1960-71 1971-80 1981-90 1991-97
BIP-Wachstum global 53 35 31 2.3
Produktivitét per capita
- Asien 5.2 6.3 6.1 6.7
- EU 4.6 2.6 1.9 1.7
Produktivitétszuwachs
- global 83 % 33%
- Lateinamerika 75 % 6 %
- Afrika 36 % 15%

Quelle: Weltbank, OECD, EU



Tabelle 4. Indikatoren der Differenz zwischen Mannern und Frauen, 1999

23

Entwicklungslander Osteuropa+GUS OECD Global
Lebenserwartung (Jahre)
Frauen 63.5 72.9 77.8 65.4
Manner 66.6 63.2 70.2 61.8
Alphabetisierung von
Erwachsenen
Frauen 60.3 98.1 98.5 70.8
Manner 78.4 98.1 98.5 83.5
Vollendente Schulbildung
Frauen 51.6 76.5 83.9 57.1
Manner 60.3 73.3 815 63.9

Anteil am Arbeitseinkommen

Frauen 31.7 40.2 37.7 33.3

Manner 68.4 59.9 62.4 66.9

Quelle: UNDP
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Tabelle 5. Durchschnittliche Betriebszugehdrigkeit (in Jahren) in OECD-Staaten

Land 1992 1995 1998
Belgien 11.0 11.3 11.6
Dénemark 8.8 85 85
Finnland 10.7 10.6
Frankreich 10.4 10.7 11.3
Deutschland 10.7 10.0 104
Griechenland 135 134 13.2
Irland 111 10.8 10.1
Italien 119 121 121
Japan 10.9 11.3 11.6
Luxemburg 101 10.6 11.2
Niederlande 89 9.1 9.4
Portugal 111 12.3 11.6
Spanien 9.9 9.9 10.0
Schweden 10.6 11.9
Grossbritannien 81 8.2 8.2
USA 6.7 6.7 6.6
Gesamt 10.2 104 10.5

Quelle: Auer und Cazes, 2000.
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