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1. Der Stabilitdts- und Wachstumspakt (SWP) ist in seiner jetzigen
Form ein strukturelles Wachstums- und Beschéaftigungshindernis flr
die Eurozone. Eine positive Auswirkung auf die nationalen
Finanzpolitiken, ist gemessen an den wirtschaftspolitischen Zielen
Wachstum, Beschaftigung und Haushaltskonsolidierung, nicht
erkennbar. Das aktuelle Regelwerk steht einer konjunkturgerechten
Ausrichtung der nationalen Finanzpolitiken entgegen. Der Pakt
befdrdert eine prozyklische Ausrichtung der Finanzpolitiken. Er steht
damit auch einer EU-weiten Koordinierung der verschiedenen
Zweige der Makropolitik entgegen. Insofern ist das Regelwerk weder
ein richtiger Stabilitdts- noch ein richtiger Wachstumspakt. Eine
Uberarbeitung des SWP ist insofern dringend geboten.

2. Ursachlich fur die genannten Mangel sind die 6konomischen
Konstruktionsfehler des SWP. Der mechanischen finanzpolitischen
Orientierung an einer 3%-Defizitquote fehlt jegliche 6konomische
Fundierung. Der im SWP unterstellte Zusammenhang von
Haushaltsdefiziten und Inflationsraten ist aufgrund des Artikels 101
des EG-Vertrages irrelevant: Die nationalen Regierungen kénnen sich
nicht bei der EZB verschulden. Dariiber hinaus ist die Defizitquote
keine finanzpolitisch beliebig steuerbare Grof3e. Sie ist in erster Linie
abhangig von der konjunkturellen Entwicklung. Das Defizitkriterium
beschrankt verantwortungsbewusstes finanzpolitisches Handeln in
Abschwungsphasen und setzt keine Anreize zur Konsolidierung in
Aufschwungsphasen. Die Ausnahmeregelung einer mdglichen
Uberschreitung der Defizitgrenze unter der Voraussetzung einer
schweren Rezession ist hierfur nicht hinreichend. Die sich auf die
Neuverschuldung beziehende Defizitorientierung sollte daher
aufgegeben werden.

3. Ein 6konomisch sinnvolleres Kriterium zur Beurteilung der
Nachhaltigkeit der Staatsfinanzen ist hingegen die
Schuldenstandsquote. Sie erfasst den gesamten Verschuldungsgrad
des Staates und somit auch die Entwicklung der Zinslast. Zudem
setzt sie die Entwicklung des Wirtschaftswachstums in Relation zur
Entwicklung der Gesamtverschuldung. Dadurch wird den
Wachstumseffekten offentlicher defizitfinanzierter Investitionen
Rechnung getragen. Eine zukiinftig stérkere Fokussierung auf die
Schuldenstandquote zum Zwecke der Bewertung nationaler
Finanzpolitiken ist zu begrufZen.

4. Offentliche Investitionen sollten grundsatzlich von der
Defizitberechnung ausgenommen werden. Ahnliches gilt fiir die
staatlichen Bildungs- Forschungs- und Entwicklungsausgaben. Die
O0konomische Begriindung fur diese MalRnahme liegt in der
Wachstumsrelevanz der genannten Ausgabenkategorien. Die
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Bertcksichtung weiterer landerspezifischer Kriterien kann im
Einzelfall problemadaquat sein. Dies gilt insbesondere fiir die
besonderen Finanzierungslasten im Zuge der Deutschen Einheit und
den landerspezifischen Stabilitatsbeitrag in Form der Hohe der
nationalen Inflationsrate.

. Hinsichtlich seiner eigenen umfassenderen Reformvorstellungen des
SWP verweist der DGB auf den Vorschlag des Instituts fur
Makrodkonomie und Konjunkturforschung (IMK), zukinftig feste
Obergrenzen fur das Wachstum der Staatsausgaben bei einer
Uberschreitung des Referenzwertes fiir die Schuldenstandquote
einzufuhren. Die Obergrenze ergibt sich aus einem Wert unterhalb
der durchschnittlichen Wachstumsrate des nominalen BIPs der
letzten sechs bis acht Jahre. Die Ausgabenobergrenze bezieht sich
in diesem Kontext auf die konjunkturunabhéngigen Staatsausgaben.
Die automatischen Stabilisatoren sind hiervon nicht betroffen. Sie
leisten weiterhin ihren Beitrag zur konjunkturellen Stabilisierung.
Ausgenommen bleiben auch die 6ffentlichen Investitionen.




