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Sehr geehrter Herr Kirschner,

Bezug nehmend auf die mit Schreiben vom 25. Februar 2005 Ubermittelten Antrage der
Fraktionen der FDP und CDU/CSU nehmen wir zu den den zahnarztlichen Bereich tangie-
renden Punkten wie folgt Stellung:

1. Beseitigung der Altersgrenze fiir Vertragsarzte - BT - Drs. 15/940 -
Den Antrag der FDP, die Altersgrenze fur Vertragsarzte ersatzlos zu streichen, kdnnen
wir nachdracklich unterstutzen. Wie von der FDP-Bundestagsfraktion ausgefuhrt, haben
sich die tatsachlichen Bedingungen seit dem Inkrafttreten des Gesundheitsstrukturge-
setzes 1993 nachhaltig verandert. Die in der seinerzeitigen Gesetzesbegrundung ange-
fuhrten Argumente fur eine Altersbegrenzung fur Vertragsarzte und Vertragszahnarzte
von 68 Jahren Uberzeugen aktuell noch weniger als zum Zeitpunkt des Inkrafttreten des
Gesetzes. Von einer "Uberversorgung an Vertragséarzten", der man nicht anders als mit
einer Altersbegrenzung "Herr werden kann", kann Uberhaupt keine Rede sein. In vielen



landlichen Bereichen herrscht akuter Arztmangel, der nicht zuletzt dadurch verursacht
wurde, dass Arzte wegen schlechter Arbeitsbedingungen in der Praxis in die freie Wirt-
schaft oder in das benachbarte Ausland abwandern.

Nach unserer Auffassung war das fur die Begrindung der Altersgrenze von 68 Jahren
immer wieder herangezogene Argument, man musse "Ausgabenzuwachse durch eine
Eindammung der Arztezahlen" verhindern, fiir den zahnarztlichen Bereich zu keinem
Zeitpunkt relevant, da zahnarztliche Leistungen in aller Regel vom Patienten nur dann
nachgefragt werden, wenn hierfur ein Grund besteht.

Im Ubrigen vertritt der Freie Verband Deutscher Zahnarzte nach wie vor die Auffassung,
dass die Hochstaltersgrenze von 68 Jahren sowohl die grundgesetzlich geschutzte Be-
rufsfreiheit als auch die Eigentumsgarantie massiv verletzt und damit verfassungswidrig
ist. In diesem Zusammenhang verweisen wir auf den beigefligten Artikel von Professor
Dr. Helge Sodan/FU Berlin, der 1998 in der Zeitschrift des Freien Verbandes Deut-
scher Zahnarzte "Der Freie Zahnarzt" erschienen ist und der uneingeschrankt aktu-
ell ist.

. Freie Wahl der Kostenerstattung in der GKV - Drucksache 15/3511 -

Den Antrag der FDP-Fraktion, den Versicherten der gesetzlichen Krankenversicherung
die uneingeschrankte Option zu ermdglichen, Kostenerstattung statt der Sach- oder
Dienstleistung fur einzelne Bereiche oder auch flr alle Bereiche wahlen zu kénnen, fin-
det unsere uneingeschrankte Unterstutzung. Das bisherige Wahlrecht des Patienten,
Kostenerstattung zu wahlen, ist mit derartigen gesetzgeberischen Hurden versehen,
dass es fir den Patienten nur im Ausnahmefall moéglich sein wird, eine Behandlung ge-
gen Kostenerstattung durchfihren zu lassen. Hauptgrund ist, dass der Patient die Kos-
tenerstattung fir den gesamten ambulanten Bereich wahlen muss und kein Wahlrecht
hat, die Kostenerstattung flr eine bestimmte arztliche oder zahnarztliche Leistung zu
wahlen. Bei der Inanspruchnahme von Kostenerstattung ist der Patient daruber hinaus
in aller Regel auf die Behandlung durch Vertragsarzte und Vertragszahnarzte be-
schrankt.

Nach unserer Auffassung missen diese kunstlich aufgebauten gesetzgeberischen Hur-
den ersatzlos fallen. Der Patient muss frei entscheiden kénnen, welchen Arzt oder
Zahnarzt er in Anspruch nimmt, egal ob es sich um einen Vertragsarzt oder Privatarzt



bzw. Privatzahnarzt handelt. Der Patient muss dartber hinaus das Recht haben, nur fur
einen bestimmten Leistungsbereich Kostenerstattung zu wahlen.



Mit der Liberalisierung der Moglichkeiten, Kostenerstattung zu wahlen, wird auch eine in
keiner Weise haltbare Inlanderdiskriminierung der deutschen Patienten beseitigt. Nach
der aktuellen Gesetzeslage kann der Patient ohne Genehmigung ambulante arztliche
oder zahnarztliche Leistungen im EU-Ausland in Anspruch nehmen, egal ob es sich bei-
spielsweise um einen Vertragszahnarzt oder Privatzahnarzt handelt. Im Inland ist der
gleiche Patient jedoch in seiner freien Arztwahl beschrankt, woflir keine verninftigen
Grunde ersichtlich sind. Insgesamt kdnnen wir den Antrag der FDP-Fraktion deshalb nur
ausdricklich begrufRen.

3. Wirkungen und Nebenwirkungen des GKV-Modernisierungsgesetzes - Kritische
Bestandsaufnahme - Drucksache 15/4135
Vor dem Hintergrund, dass auch nach unserer Auffassung die Regelungen des von ei-
ner "Grofden Koalition" verabschiedeten GKV-Modernisierungsgesetzes dringend einer
kritischen Bestandsaufnahme bedurfen, sehen wir die Initiative als einen Schritt, um ek-
latante Unzulanglichkeiten des GMG zu beseitigen. Auch wenn sich der Antrag der
CDU/CSU nicht mit einer unseres Erachtens erforderlichen grundsatzlichen Umgestal-
tung unseres Gesundheitswesens befasst, sondern versucht, das verabschiedete GMG
"zu verbessern", gibt es positive Ansatze. BegrufRenswert ist unseres Erachtens, dass
uberlegt wird, Elemente wie "Beitragsriickerstattung" und "Selbstbehalte" fur alle Versi-
cherten einzuflhren. Positiv ist u.E. auch, dass die Bundesregierung aufgefordert wird,
zu prufen, ob die freie Wahl der Kostenerstattung flir einzelne ambulante Leistungsbe-
reiche erdffnet wird.

Wir hoffen insbesondere, dass die von der FDP gestellten Antrage bezlglich der Aufhe-

bung der Altersgrenze und freien Wahl der Kostenerstattung realisiert werden.

Mit freundlichen GrifRRen
gez.

(Dr. Wilfried Beckmann)
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Verfussungs-
widrigkeit
der Hochst-
altersgrenze

Prof, Dr. jur. habil.
Helge Sodan (FU Berlin)

[as Gesundhestistrukiurgesets.
vorn 21, 12, 1992 hat gin
swangeweises Ausscheiden aus
der vertragszahniirztlichen Ver-
sorgung durch Emichtung ciner
Allersgrenze sinpefihn: Ab

1.1, 1999 endet die Zulassong .

als Vertragszahnarzt am Ende
des Kalenderviereljahres, in
dem der Viertragszahnarz: scin
&8. Lebensjahr vollendet, So-
fern der Vermragszshnarzl zum
Feitpuniat der Vollendung des
68, Lebensjahres wemger als
20 Inhre als Vertragszahnarzi
tatig s vor dem 1., 1. 1953 be-
reits als Veriragsrahnaret Tuge-
lagsen war, verlingen der £u-
lassungsauwsschul die Zulas-
gung langstens bis mom Ablauf
dieser Frise. Vorbehaltlich die-
ser Ausnahmerepslung legt
cine Uberleitangsvorschrifl
fest, dall bei Verragszahniine:
ten, die am 1. 1. 1999 das

8. Lebensjahr bereits volken-
det haben, dic Zolassung am

1. 1. 1999 endet.

Diese Begehangen werfen er-
hehliche verfazsangsrechiliche
Probleme auf. Ein wegen der
Vollendung des 68, Lebersjah-
res krafl Gesetzes als Veriraps-
rahnarzt ssgeschiedener Zahn-
arzt darf zwar weberhin selbs-
andig prakirzieren. Von der Mil-
wirkung, an der verragszahn-
trzilichen Versorgung ister afber

Ennftig . Diie:
vestragszahniicziliche Tétigkeit
stelln keinen eigensiandigen Be-
ruf im Sinne des Grundsechis
der Berufsfreiheit, sendem
leddighich gine besondens Aus-
fibungsform des all geisines
Benufe des frei prakiizierenden
Fahnarrtes dar. Bine susschlied-
lich auf die Teilnahme an der
verragszahnarztlichen Versor-
gung beschriinkie Hichstalters-
grenze ist daher formal nur sine
Regelung der Berufsausibung,
kommt aber angesichis der
grofien Bedeutung der Behand-
lung war Bassenpatienten fiir
die Existen einer zahniiret-
lichen Praxis in ihrer Wirkang,
einer Benufswshibeschriinkung
nahe, Beschrinkungen der
freien Berufswahl, Tu dencs
auch die zwangsweise Berufs-
beendigung gehiirt, unterfiegen
strenperen Anforderungen als
hiofe Regelungen der Berufs-
ausiibung. Die Alersgrenze
herithrt ferner die grundrechi-
lich gewiihrleistete Eigenums-
garantie, dessen Schule dis ver-
magseahndrziliche Prazes als
vEMTHigEnswens Rechispasition
geniel. Mitdem TWATEEWELLEN
Aunsscheiden als Vertragszahn-
arzt wird —trotz der verbdeiben-
den Miglichkedt der Ver-
dulerang der Praxis — eine ver-
mdgenswerte Rechisposition
entzogen, Im Regelfall wird sich

ein Zahnarzt nach Erreichen des
Hichstaliersgrenses von 68 Jah-
ren zur Aufgabe der gesemien
FPraxis veranlafe sehen, Nach
der Rechsprechung des Bus-
desverfassungsgerichis sind
dem Gesetzgeber  enge (ren-
e gET0Een, soweil o3 um die
Funktion des Eigentaoms als Ele-
mient der Sicherung der persiin-
lichen Freiheit des cinzeinen
geht” (BVer{GE 53, 257 [292]).

Die Verfassungsmiliighet ei-
ner pesctzlichen Beschrinkung
der Grundrechie der Berofsfrei-
heit und der Eigentumagarantie
sl w.a. voraus, dad die Rege-
Tung hinseichende Griinde des

Gemeinwohls verfolgl Das
Bundesverfassungsperschi hat
in seiner Rechisprechung wie-
derholt Hochstaltersgrenesn
mit altersbedingter Abnahme
der Laistungefihigheit der Be-
rufsausibenden und damit wer-
bundenen Gefahren gerechifer-
tigh {werp), etwa BVYerfGE 9,
33B [316]; 64, T2 [83]). Den
einschligipen Gesezesmate-
rialien ist jedoch nicht zu ent-
nehmen, dall der Geserzgeber
eine Allersgrenze filr Vertrags-
zahniirzte im Interesse des Pa-
tientenschutzes singefihrt hat
Anderenfalls hétse der Gesetz-
geber Zahnéirzten nach Viollen-
dumng ihres 68. Lebensjahnes

[urlle; FAZ 36,97

Eericht eines betrofienen Zahnarztes ous Disseldorf

Mm Mirz 1995 bin ick 40 Jahre ols niedergelassener Zahnarz! i
eigener Praxit wtig, die ich vor meinem Vater, der sie 1927 gegrin-
det ko, [ibernommen habe, Mein Soha har in driter Generalion
Fahnmedizin studiert wd ist bei mir seir 3. Degember 1997 als Vor-
bereitungs-Assistent beschafiigr. Am 1. Januer 1999 my ich nach
der mewen Fulassungsverordnung (Altersgrenze von 68 Jahren)
meine Praxis abgeben. Melnem Sohn fehlen darn nock eif Monate
sur Zulassungsberechtigung. Die Abgake meiner Praxis in fremde
Hénde ict fiir mich ein ungloublicher Hartefal! wnd komms einer
Emeigrung gleich, Ex ist tu hoffen, doff die Politik oder dag Bun-
desverfassungsperich diete urgerechte Regelung aufhebi "

Dier Freie Verband Dentscher Zahodirzte sammelt Berichile betvay-
Sfener Eakrtirzte nnd leitet sie an die verpniwarticken Polifiker wer-
ter, AnseliFift siehe DFE Seite 18,

e —



aisch die Fortfilhruig eines rein
privarzahnarzilichen Praxis on-
lersagen mikssen.

In der Begrindung zum ent-
sprechenden Gesstzentwurf ist
vielmehr dis Binfithrung einer
Hischstaltersgrenze fir Ver-
tragszahndrzie in cingn wamit-
telbaren Fosamemenhang mit
der drastischen Verschirfung
der Zulassungsbeschrinkungen
gestellt: Die Oberversorgong™
kiine nicht nar #u Lasten der
jumgen Generation eingedimmt
werden (BT-Dinacks. 123608,
§.0%). Die einschligigen
Bedarfsregelungen sind jedoch
mach Oberwisgender Auifas-
sung im rechiswissenschafi-
lichen Schrifttum wegen Yer-
stoles prpen das Grundrecht
der Berufsfreiheat verfassungs-
wiclrig und daber michiig

(siehe dazu im cinzelnen Helge
Sodean, Freie Benufe als Lei-
stungserbeingerim Recht der
pesetzlichen Krankenversiche-
rung — Ein verfassungs- und
werwaltunginechilicher Deatrag
rum Umhbau des Sozinlstaales,
Tiibingen 1997, 5. 215 ff,

221 £f). Damit cotfRll der vom
Gezsetzpaber 2ur Rechifenti-
gung angefishrie Grund filr

die Einfiihrung der Hischst-
altersgrente.

Zur Errzichung einer geordne-
ten Alterssirukiur™ innechalb
s Berufsstandes bedarf es
keines alersbedingten Aus-
scheidens von Vertragszahndrz-
ten, Der Hinweis des Cepeizge-
bers auf eine vor Vollendung
des 68. Lebensjahres gesichorte
Altersversorgang von Verrags-
zahnjirzien geht fehl, weil es
auch andere anzuerkennende
Griinede fibr zine Fortfihung
der verragszahniirabichen
Praxis giba als den Aufban einer
ausreiclenden Albersveraor-
gung. Fiir Zahnarzee, dae sich
zur Ausibbung ihres Berufs be-

rufen” Fihlen, kst ire sahnsrzi-
Liche Titigkeit vom Inhalt und
Umfang her ein wesenlicher
il ibrer Perstnlichkeitzentfal-
tung. Bin anzoerkennender
Grumd fir die Fort{Ehrung siner
vertragszahnirztichen Fraxis
iiber die Vollendung des 68,
Lebensjshres hinans kann awch
das Bestreben eines Vertrags-
zahnarzies szin, die Praxis so
lange weiter 2 betresben, bis
ein Kind alle subjektiven An-
forderumgen an eine cigene
Fulassung als Veriragszahnaszl
erfiillt und die viterliche Praxis
mit dem iiber Jahrzehnte afge-
bawten Patientensiamm fber-
nehmen kann. Ein solcher
Sachwerhalt liegt der vom
Freien Verband Deutscher
Zahniirete unterstitzien Yer-
fassungsbeschwerde ines Ber-
limer Fahnarzies zugrunde,
welche im Dezesber 1993
beim Bundesverfassungsgricht
eingersicht warde und Uber die
nach mehe als vier Jahren
immer noch nicht entschieden
ist {wergleiche daza DFZ,

Heft 1-2/1994, 5. 22).

Mit einer , Zwangspensionie-
mang' wird gerade auch in das
hesondere, oft iber visle Jahe
verfestigie Vertrauensverhilinis
zwizchen dem Zahnarzt wnd
seinem Patienten eingegriffen.
Fiir die grundstitzliche Hichet-
altersgrenze von 68 Jahren
hestehen also keine hin-
reichenden Grimda des Ge-
meinwohls. Die Grundrechis-
singriffe sind demnach micht
perechifenipl. De gesetzliche
Regelung verletzt sowohl

die Berufsireiheit als asch die
Eigentumsgaranize.

Prof. Dv. jur. habil. Helge Sodan ist 18-
taleer des Lehrstubis [r Swats- und Ver-
walurgsrechi (feniliches Wirschafts-
rezhi, Soziadeckt an der Jursischen
Fakultit der Fressn Universisli Boria

oz 21008 ] 29

Hintergrund

Zwaungspensionierung
mit 68 Jahren

Im Cesundheitsstrubturgesetz (GSG) 1993 steht eine
Regelung, die fiir Betroffene extrem belastend ist

und sie vor schwerwiegende Probleme stellt: , Bet
Vertragsdrgten und Vertragszahndrzten, die am

1. Januar 1999 das 68. Lebensjahr bereits vollendet
haben, endet die Zulassung am I. Januar 1999, Der
DFZ informiert iiber den aktuellen Stand der Dinge.

Der Freie Verband hat bereits
Ende 1993 Verfassungsbe-
schwerden pegen das GSG initi-
pert, e .. die Abschaffang der
68-Tahresgrenze  fir  Vertrags-
zahniirzte 2o emeichen. Dem
Bundesverfassungsgericht  lie-
gen in gheicher Sache anch Ver-

Angesichts der Probleme, die
mit der Aliersgrenze verbimden
sind (Suche eines geeignelen
Machfolgers umter Zeitdruck,
Problematik der Weitergabe an
Machkommen, wenn diesen
noch Zeien fir eine Lulassung
fenben che. ), hoffen die Betm(Te-
nen auf ein schnelles Uneil odes
das Einlenken des Geselzge-
bers, indem die Aliersgrense
wicder rickgingip pgemachi
wird. Probbematisch ist, dab das
Bundesgesundheitlsministerium
(BMG) die , Zwangspensionie-
mng" in offizisllen Schreiben
verteidipl und als zwingend es-
forderlich bezsichnet, Offentar
geht das Mimsterium  davon
aus, dall es sich bei Arzien wid
Zahnsirzien nicht um Freabe-

ufler, sondemn um quasi-Ange-
stellte amdalt, die man pensio-
nieren kdnne. In einem Brief
sus dem BMG an einen Betrof-
fenen heiBt es wirtlich: | JThre
Ansicht, daB keine Bedarfspla-
nung in der venragsiirzilichen
und vertragszahndirztlichen Yer-
sorgung nitig ist, weil letztlich
der Markt die Dinge regelt, teile
ich nicht, Gerade im Bereich der
vertragsirzliclen baw.
vertragszahniirztlichen Versor-
gung funkuomeren die norma-
len Markigesetze nicht. Dae An-
bieter, also die Arzie und
Zahnirzie, bestimmen in erheb-
lichem Umfang dic Machfrage
mach den Lewsungen (soge-
mariie angebotsinduzierts
Machfrage). Dies bedeutet, da
die Zahl der Arme und
Zahniirzle wesentlichen Einflo
auf die Hithe der Leistungsaus-
gaben der geseizlichen Kran-
kepversicherung hat. Wor die-
sem Hinergrund, den wir im
ubrigen eingehend im Zusam-
menhang mit dem Gesundhits-
strukturgesetz  unterswcht  ha-
" ben, halie ich den Welterbe-
stand der Bedarfsplaneng ein-
schlieflich der Repelung fikr die
Allerebeprenzung fiir Arze und

Zahmiirete fitr 2wingend.”
R4 Michael Lennariz [l



