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des Generalsekretariats des Rates
flr die Gruppe "Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum"
Nr. Kommissionsvorschlag: 6174/04 COMPET 18 SOC 58 JUSTCIV 23 CODEC 192
Betr.: Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates Uber

Dienstleistungen im Binnenmarkt

Die Delegationen erhalten in der Anlage eine vom Vorsitz erstellte konsolidierte Fassung des
eingangs genannten Vorschlags. In diese konsolidierte Fassung wurden die im Arbeitsdokument
Nr. 1 vom 15. November 2004 enthaltenen Prézisierungen sowie die Artikel und Erwégungsgriinde
des Kommissionsvorschlags, die nicht in dem genannten Arbeitsdokument enthalten waren,
aufgenommen. Der konsolidierte Text soll als Grundlage fir die weiteren Beratungen der

Arbeitsgruppe "Wetthewerbsfahigkeit und Wachstum" dienen. *

Die Erwégungsgrunde sind kursiv gedruckt. Neuer Wortlaut, der im Zuge der Prézisierungen
in den Text des Vorsitzes aufgenommen wurde, ist unterstrichen. Die Passagen des urspriing-
lichen Kommissionsvorschlags, die in der neuen Fassung nicht beibehalten wurden, sind
mittels Durchstreichung gekennzeichnet.
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ANLAGE

Kapitel I
Allgemeine Bestimmungen
Artikel 1
Gegenstand

Diese Richtlinie legt allgemeine Bestimmungen fest, die die Wahrnehmung der Niederlassungs-
freiheit durch Dienstleistungserbringer sowie den freien Dienstleistungsverkehr erleichtern sollen.

Diese Richtlinie betrifft weder die Liberalisierung von Dienstleistungen von allgemeinem wirt-

schaftlichem Interesse, die Einrichtungen des 0ffentlichen oder privaten Rechts vorbehalten sind,

noch die Privatisierung 6ffentlich-rechtlicher Einrichtungen, die Dienstleistungen erbringen.

Diese Richtlinie betrifft weder die Abschaffung von Dienstleistungsmonopolen noch von den

Mitgliedstaaten gewéhrte Beihilfen, die unter die gemeinsamen Vorschriften iber den Wettbewerb

fallen.

Erwagungsgrund 1: Ziel der Europaischen Union ist es, eine immer engere Zusammengehorigkeit
der Staaten und Volker in Europa zu erreichen und den wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt zu
sichern. GemaR Artikel 14 Absatz 2 EG-Vertrag umfasst der Binnenmarkt einen Raum ohne Binnen-
grenzen, in dem der freie Verkehr von Dienstleistungen und die Niederlassungsfreiheit gewahrleis-
tet sind. Die Beseitigung der Schranken die die Entwicklung grenziiberschreitender Dienstleistungs-
tatigkeiten zwischen den Mitgliedstaaten behindern, ist ein wichtiges Mittel fur ein starkeres
Zusammenwachsen der Volker Europas und die Forderung eines ausgewogenen und nachhaltigen
wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts.

Erwégungsgrund 2: In ihrem Bericht iiber den "Stand des Binnenmarktes fiir Dienstleistungen *
fihrt die Kommission eine Vielzahl von Hindernissen auf, die die Entwicklung grenziiberschreiten-
der Dienstleistungstatigkeiten zwischen den Mitgliedstaaten behindern oder bremsen; besonders
hart treffen sie die im Dienstleistungsgewerbe vorherrschenden kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU). Der Bericht kommt zu dem Ergebnis, dass zehn Jahre nach der geplanten Vollendung des
Binnenmarkts noch immer eine breite Kluft besteht zwischen der Vision einer wirtschaftlich inte-
grierten Européischen Union und der Wirklichkeit, die die europaischen Burger und Dienstleis-
tungserbringer erleben. Die Hindernisse betreffen eine groRe Bandbreite von Dienstleistungstatig-
keiten und samtliche Phasen der Dienstleistungserbringung, und sie weisen zahlreiche Gemeinsam-
keiten auf; so sind sie haufig auf den Verwaltungsaufwand, die Rechtsunsicherheit, mit denen
grenzuberschreitende Tatigkeiten behaftet sind, oder auf das fehlende gegenseitige Vertrauen
zwischen den Mitgliedstaaten zuriickzufuhren.

1 KOM(2002) 441 endg.
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Erwagungsgrund 3: Da Dienstleistungen der Motor des Wirtschaftswachstums sind und in den
meisten Mitgliedstaaten 70 % zum BIP und zur Beschéftigung beitragen, beeintrachtigt diese Frag-
mentierung des Binnenmarkts die europaische Wirtschaft insgesamt, insbesondere die Wetthe-
werbsfahigkeit von KMU, und sie behindert den Zugang der Verbraucher zu einer gréfieren Aus-
wahl an Dienstleistungen zu konkurrenzfahigen Preisen. Das Europaische Parlament und der Rat
haben betont, dass die Beseitigung rechtlicher Schranken, die einen wirklichen Binnenmarkt ver-
hindern, eine der vorrangigen Aufgaben sein muss, wenn das vom Européischen Rat in Lissabon
vorgegebene Ziel erreicht und die Europaische Union bis zum Jahre 2010 zum wettbewerbsfahigs-
ten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt werden soll. Die Beseitigung
dieser Hindernisse ist flr die wirtschaftliche Erholung in Europa, insbesondere fur Investitionen
und Beschaftigung, unerlasslich.

Erwagungsgrund 4: Demzufolge ist es angezeigt, die Hindernisse fur die Niederlassungsfreiheit
von Dienstleistungserbringern in den Mitgliedstaaten und fiir den freien Dienstleistungsverkehr
zwischen Mitgliedstaaten zu beseitigen und den Dienstleistungserbringern und -empfangern die
Rechtssicherheit zu verschaffen, die sie fur die wirksame Wahrnehmung dieser beiden Grundfrei-
heiten nach Artikel 43 und 49 des EG-Vertrags bendtigen. Da die Beschrankungen im Binnenmarkt
fur Dienstleistungen sowohl die Dienstleistungserbringer beeintréchtigen, die sich in einem ande-
ren Mitgliedstaat niederlassen méchten, als auch diejenigen, die in einem anderen Mitgliedstaat
Leistungen erbringen, ohne dort eine Niederlassung zu errichten, ist es angebracht, den Dienstleis-
tungserbringern zu ermdglichen, ihre Tatigkeiten im Binnenmarkt dadurch zu entwickeln, dass sie
entweder eine Niederlassung in einem Mitgliedstaat errichten oder die Dienstleistungsfreiheit
nutzen. Die Dienstleistungserbringer sollten die Mdglichkeit haben, zwischen diesen beiden
Freiheiten zu wahlen und sich fiir diejenige zu entscheiden, die ihrer Geschéftsstrategie flr die
einzelnen Mitgliedstaaten am besten gerecht wird.

Erwéagungsgrund 5: Allein durch die direkte Anwendung der Artikel 43 und 49 EG-Vertrag kdnnen
diese Schranken jedoch nicht beseitigt werden, weil zum einen — insbesondere nach den
Erweiterungen — die Handhabung von Fall zu Fall im Rahmen von Vertragsverletzungsverfahren
gegen die betreffenden Mitgliedstaaten sowohl fiir die nationalen als auch fir die
gemeinschaftlichen Organe aufRerst kompliziert ware und weil zum anderen die Beseitigung
zahlreicher Hindernisse eine vorherige Koordinierung der einzelstaatlichen Regelungen und
insbesondere eine bessere Zusammenarbeit der Verwaltungen erforderlich macht. Wie vom
Europaischen Parlament und vom Rat anerkannt wurde, ermdglicht ein gemeinschaftliches
Rechtsinstrument die Schaffung eines wirklichen Binnenmarkts fur Dienstleistungen.
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Erwagungsgrund 6: Mit dieser Richtlinie wird ein allgemeiner Rechtsrahmen geschaffen, der
einem breiten Spektrum von Dienstleistungen zugute kommt und gleichzeitig die Besonderheiten der
einzelnen Tatigkeiten und Berufe und ihrer Reglementierung bericksichtigt. Grundlage dieses
Rechtsrahmens ist ein selektiver und dynamischer Ansatz, mit dem zunachst die leicht zu beseitigen-
den Schranken entfernt werden sollen; hinsichtlich der Gbrigen wird ein Prozess eingeleitet, der
Evaluierung, Konsultation und ergéanzende Harmonisierung fir spezifische Fragen umfasst, um so
schrittweise und koordiniert eine Modernisierung der nationalen Regelungen fiir den Dienstleis-
tungssektor zu erreichen, wie sie fur die Schaffung eines wirklichen Binnenmarkts fiir Dienstleis-
tungen bis zum Jahr 2010 unerlasslich ist. Es ist angezeigt, eine ausgewogene Kombination aus
gezielter Harmonisierung, Verwaltungszusammenarbeit, Anwendung des Herkunftslandprinzips
und Forderung der Erarbeitung von Verhaltenskodizes fiir bestimmte Bereiche vorzusehen. Diese
Koordinierung der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften sollte zu einer gesteigerten rechtlichen
Integration auf Gemeinschaftsebene und zu einem hohen Niveau des Schutzes von Gemeinwohl-
interessen, insbesondere im Hinblick auf den Schutz der Verbraucher, fihren, wie es fur die
Bildung von gegenseitigem Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten unerlasslich ist.

Erwagungsgrund 6a: Diese Richtlinie betrifft ausschlieflich Dienstleistungserbringer, die in einem
Mitgliedstaat niedergelassen sind; sie regelt keine externen Aspekte. Sie betrifft nicht
Verhandlungen Uber den Handel mit Dienstleistungen innerhalb internationaler Organisationen,
insbesondere im Rahmen des GATS.

Erwagungsgrund 7: Die wichtige Rolle der Berufsverbande und Berufsvereinigungen bei der
Regulierung von Dienstleistungstatigkeiten und der Erarbeitung von Berufsregeln sollte anerkannt
werden.

Erwagungsgrund 7a: Was die Leistungen von allgemeinem Interesse betrifft, so regelt die Richt-
linie ausschlieBlich Leistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, d.h. Leistungen, die
einer Wirtschaftstatigkeit entsprechen. Darliber hinaus sind bestimmte Leistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse, z.B. im Bereich des Verkehrs, aus dem Geltungsbereich der Richtlinie
ausgenommen. Die Richtlinie beriihrt nicht das Recht der Mitgliedstaaten, in Ubereinstimmung mit
dem Gemeinschaftsrecht festzulegen, welche Leistungen sie als von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse erachten, wie diese Leistungen organisiert und finanziert werden sollten und welchen
spezifischen Verpflichtungen sie unterliegen sollen. Diese Richtlinie betrifft nicht die Folgearbeiten
zum WeiBbuch der Kommission zu Dienstleistungen von allgemeinem Interesse.
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Erwadgungsgrund 7b (bisher Erwagungsgrund 35): Die Bestimmungen dieser Richtlinie Gber die
Niederlassungsfreiheit sollten nur insoweit Anwendung finden, als die betreffenden Tatigkeiten dem
Wettbewerb offen stehen, und verpflichten daher die Mitgliedstaaten richt weder, Leistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse zu liberalisieren, noch 6ffentlich-rechtliche Einrichtungen,
die solche Dienstleistungen erbringen, zu privatisieren, noch bestehende Monopole bei anderen
Tatigkeiten, insbesondere bei den Lotterien oder bestimmten Vertriebsdienstleistungen,

abzuschaffen-oder-bestimmte-Sektoren-zu-privatisieren.

Erwagungsgrund 7c: Diese Richtlinie betrifft nicht die Finanzierung von Leistungen von allgemei-
nem wirtschaftlichem Interesse und sie ist nicht anwendbar auf Beihilferegelungen der Mitglied-
staaten, insbesondere in den Bereichen Gesundheit und Soziales bzw. in den Bereichen audiovisuel-
le Medien und Kultur, die unter Titel VI Kapitel 1 des EG-Vertrags tber Wettbewerbsregeln fallen.

Artikel 2

Anwendungsbereich

1) Diese Richtlinie gilt fir Dienstleistungen, die von einem in einem Mitgliedstaat nieder-
gelassenen Dienstleistungserbringer angeboten werden.

(2) Die Richtlinie findet keine Anwendung auf folgende Tétigkeiten:

2) . . o .

Bankdienstleistungen sowie Dienstleistungen im Zusammenhang mit einer Kreditgewahrung,

Versicherung, betrieblichen oder individuellen Altersversorgung, Geldanlage oder Zahlung;

b)  Dienstleistungen und Netze der elektronischen Kommunikation sowie zugehérige Einrichtun-
gen und Dienste in den Bereichen, die in den Richtlinien 2002/19/EG 2, 2002/20/EG 3,
2002/21/EG *, 2002/22/EG ° und 2002/58/EG ° des Europaischen Parlaments und des Rates
geregelt sind oder auf die dort Bezug genommen wird;

ABI. L 108 vom 24.4.2002, S. 7.

ABI. L 108 vom 24.4.2002, S. 21.
ABI. L 108 vom 24.4.2002, S. 33.
ABI. L 108 vom 24.4.2002, S. 51.
ABI. L 201 vom 31.7.2002, S. 37.

o O W N
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c) Dienstleistungen auf dem Gebiet des Verkehrs, mit Ausnahme der Geldbeférderung sowie des
Leichentransports; seweit-sie-durch-andereauf-Artikel 71-oderArtikel 80-Absatz 2 EG-

v . : inschaf htsal It sind.
d)  Téatigkeiten nach Artikel 45 EG-Vertrag.

3) Die Richtlinie gilt nicht fir das Steuerwesen, mit Ausnahme des Verbots der in
Artikel 14 und 20 genannten diskriminierenden Bestimmungen seweit-die-dortaufgefihrten

Erwagungsgrund 9: Finanzdienstleistungen sollten aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie aus-
geschlossen werden, da diese Tatigkeiten derzeit Gegenstand eines spezifischen Aktionsplans sind,
der wie diese Richtlinie darauf abzielt, einen wirklichen Binnenmarkt fir Dienstleistungen zu

verwwkhchen Dleser Ausschluss betrifft D+ese—DrensHe+sfeungen—we+tden—m—depRrehmme

Eman&wnsﬂe%w#n&mwd%gen&nn&en%me—%]ede Bankdlenstlelstung sowie jede

Dienstleistung im Zusammenhang mit einer Kreditgewahrung, Versicherung, betrieblichen oder
individuellen Altersversorgung-ven-Einzelpersonen, Geldanlage oder Zahlung, einschlieRlich
Rickversicherung, Wahrungsumtausch, Clearing- und Abrechnungswesen, Verwahrung von
Wertpapieren und Anlageberatung.

Erwagungsgrund 10: Angesichts der im Jahr 2002 angenommenen Reihe von Rechtsakten (ber die
Dienste und Netze der elektronischen Kommunikationen sowie uber die damit zusammenhéangenden
Ressourcen und Dienste, mit denen — insbesondere durch die Abschaffung der meisten einzelnen
Genehmigungsverfahren — ein Rechtsrahmen geschaffen wurde, um die Aufnahme dieser
Tatigkeiten im Binnenmarkt zu erleichtern, sind die durch diese Rechtsakte erfassten Fragen vom
Anwendungsbereich dieser Richtlinie auszunehmen.

Erwagungsgrund 10a: Diese Richtlinie gilt nicht fiir die Dienste und Netze der elektronischen
Kommunikation, soweit es um Fragen geht, die in den im Rahmen des Rechtsetzungspakets tber die
elektronische Kommunikation im Jahr 2002 angenommenen Richtlinien behandelt werden. Dieser
Ausschluss aus dem Anwendungsbereich gilt nicht nur fliir Fragen, die ausdricklich in diesen Richt-
linien geregelt werden, sondern auch fiir Angelegenheiten, bei denen die Richtlinien ausdricklich
den Mitgliedstaaten die Moglichkeit lassen, bestimmte MalRnahmen auf einzelstaatlicher Ebene
anzunehmen.
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Erwadgungsgrund 12: Angesichts-derTFatsache,-dass-die-Dienstleistungen auf dem Gebiet des
Verkehrs, einschlieRlich Nahverkehr, Hafendienste, Taxis und Krankenwagen, bereits-Gegenstand

einer Reihe von besonderen Gemeinschaftsrechtsakien sind, sind die Dienstleistungen im Verkehr
seweit-vom Anwendungsbereich dieser Richtlinie auszunehmen, unabhéngig davon, ob als sie
durch andere, auf Artikel 71 oder Artlkel 80 Absatz 2 EG- Vertrag gestutzte Gemelnschaftsrechts-
akte erfasst sind oder nicht. :

derung und Leichentransporte fallen |edoch in den Anwendunqsberelch dleser Richtlinie, da in

diesen Bereichen Probleme im Zusammenhang mit dem Binnenmarkt ermittelt wurden.

Erwagungsgrund 12a (bisher Erwagungsgrund 11): Angesichts der Tatsache, dass der EG-Vertrag
spezifische Rechtsgrundlagen fiir den Steuerbereich und die in diesem Bereich bereits angenomme-
nen Gemeinschaftsrechtsakte enthélt, ist der Steuerbereich aus dem Anwendungsbereich dieser
Richtlinie auszunehmen. Das in dieser Richtlinie vorgesehene Diskriminierungsverbot gilt jedoch
fur steuerliche Diskriminierungen, dle mlt der Nlederlassunqsfrelhelt und dem frelen Dlenstlels-
tungsverkehr unvereinbar sind. '
Aﬁe@emngen—uad—ube@e#%m@ren&le&tung&mﬂehp Nach standlqer Rechtsprechunq Ileqt
eine Diskriminierung vor, wenn unterschiedliche Vorschriften auf gleichartige Situationen ange-
wandt Werden oder wenn dieselbe Vorschrlft auf unterschledllche Sltuatlonen angewandt erd Die
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Artikel 3

Verhéltnis zum geltenden Gemeinschaftsrecht

Die Mitgliedstaaten setzen die Bestimmungen dieser Richtlinie in Ubereinstimmung mit den Vor-
schriften des EG-Vertrags tber die Niederlassungsfreiheit und den freien Dienstleistungsverkehr

um.

Andere Gemeinschaftsrechtsakte, inshesondere jene, die spezifische Dienstleistungstatigkeiten

regeln, sind uneingeschriankt anwendbar und werden durch diese Richtlinie erganzt.

Erwagungsgrund 13: Dienstleistungstatigkeiten, insbesondere die reglementierten Berufe, die
Postdienste, das Fernsehen, die Dienste der Informationsgesellschaft oder Reisedienstleistungen
wie etwa Pauschalreisen, sind bereits Gegenstand einer Vielzahl von Gemeinschaftsvorschriften.
Dienstleistungstatigkeiten fallen ferner unter andere Rechtsakte, die nicht auf spezifische Dienst-
leistungsbereiche abzielen, wie z.B. die Vorschriften Gber den Verbraucherschutz. Diese Richtlinie
baut auf dem gemeinschaftlichen Besitzstand auf und ergénzt ihn. Fallt eine Dienstleistungstatigkeit
bereits unter einen oder mehrere Gemeinschaftsrechtsakte, so sind diese zusammen mit dieser
Richtlinie anwendbar; die jeweiligen Anforderungen ergénzen sich gegenseitig. Die Vereinbarkeit
und die Kohéarenz der Richtlinie mit samtlichen Gemeinschaftsrechtsakten sollte durch Ausnahme-
regelungen und andere einschlagige Bestimmungen der Richtlinie sichergestellt werden.

Erwagungsgrund 13a: Die Richtlinie steht im Einklang mit der Richtlinie 89/552/EWG (Richtlinie
"Fernsehen ohne Grenzen"), einschliel3lich der darin enthaltenen Definition, wann ein Fernsehver-
anstalter als in einem Mitgliedstaat niedergelassen gilt; sie beriihrt diese Richtlinie, die weiterhin
uneingeschrankt anwendbar ist, nicht. Ferner steht die Richtlinie nicht einer mdglichen kiinftigen
Uberarbeitung der Richtlinie "Fernsehen ohne Grenzen" entgegen. Dariiber hinaus beriihrt sie
nicht die Spezifitat der audiovisuellen Dienste bei internationalen Verhandlungen lber oder im
Dienstleistungshandel.

Erwagungsgrund 13b: Die Richtlinie steht im Einklang mit der Richtlinie ..../../EG {iber die Aner-
kennung von Berufsqualifikationen und berihrt diese Richtlinie nicht. Sie behandelt andere Fragen
als jene im Zusammenhang mit Berufsqualifikationen, wie z.B. die Berufshaftpflichtversicherung,
kommerzielle Kommunikation, multidisziplinare Tatigkeiten und Vereinfachungen im Verwal-
tungsbereich. Beziiglich der voribergehenden grenziberschreitenden Erbringung von Dienstleis-
tungen wird durch eine Abweichung vom Herkunftslandprinzip sichergestellt, dass Titel Il "Dienst-
leistungsfreiheit” der Richtlinie Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen nicht beriihrt
wird. Somit werden keine der gemal der Richtlinie tber die Anerkennung von Berufsqualifikationen
im Aufnahmemitgliedstaat anwendbaren MalRnahmen durch das Herkunftslandprinzip berihrt.
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Erwagungsgrund 13c (bisher Erwagungsgrund 8): Die Richtlinie steht im Einklang mit anderen
derzeitigen Gemeinschaftsinitiativen fir den Dienstleistungssektor, insbesondere mit denjenigen,
die die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmensdienstleistungen, die Sicherheit von Dienstleistun-
gen und die Arbeiten zur Mobilitat von Patienten bzw. die Entwicklung der medizinischen Versor-
gung in der Gemeinschaft betreffen. Sie steht ferner im Einklang mit den derzeitigen Initiativen im
Bereich des Binnenmarkts, wie dem Vorschlag flr eine Verordnung des Europaischen Parlaments
und des Rates Uber die Verkaufsférderung im Binnenmarkt, und denjenigen im Bereich des
Verbraucherschutzes, wie dem Vorschlag fir eine Richtlinie Uber unlautere Geschéftspraktiken und
dem Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates (iber die Zusam-
menarbeit zwischen den fur die Durchsetzung der Verbraucherschutzgesetze zustandigen natio-
nalen Behdrden (Verordnung tber die Zusammenarbeit im Verbraucherschutz").

Artikel 4

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

1.  "Dienstleistung” jede von Artikel 50 EG-Vertrag erfasste selbststandige wirtschaftliche Tatig-
keit, bei der einer Leistung eine wirtschaftliche Gegenleistung gegentbersteht;

2. "Dienstleistungserbringer" jede natlrliche Person, die die Staatsangehérigkeit eines Mitglied-

staats besitzt, und jede in einem Mitgliedstaat niedergelassene juristische Person, die eine

Dienstleistung anbietet oder erbringt;

3. "Dienstleistungsempfanger” jede in einem Mitgliedstaat niedergelassene natirliche oder juris-

tische Person, die fur berufliche oder andere Zwecke eine Dienstleistung in Anspruch nimmt

oder in Anspruch nehmen mdchte;

4.  "Herkunftsmitgliedstaat” den Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet der Erbringer der betref-

fenden Dienstleistung niedergelassen ist;

5. "Niederlassung" die tatséchliche Ausibung einer wirtschaftlichen Tatigkeit im Sinne des

Artikels 43 EG-Vertrag mittels einer festen Einrichtung auf unbestimmte Zeit;
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"Genehmigungsregelung” jedes Verfahren, das einen Dienstleistungserbringer bzw. -empfan-
ger dazu verpflichtet, bei einer zustandigen Stelle eine formliche oder stillschweigende Ent-
scheidung Uber den Zugang zu einer Dienstleistungstétigkeit oder deren Austibung zu

erwirken;

"Anforderungen” alle Auflagen, Verbote, Bedingungen oder Beschréankungen, die in den
Rechts- oder Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten festgelegt sind oder sich aus der
Rechtsprechung, der Verwaltungspraxis oder den Regeln von Berufsverbanden bzw. den
kollektiven Regeln von Berufsvereinigungen oder sonstigen Berufsorganisationen, die in

Austiibung ihrer rechtlichen Autonomie erlassen wurden, ergeben;

"zustandige Stelle” jedes Organ und jede Instanz, die in einem Mitgliedstaat eine Aufsichts-
oder Regulierungsfunktion fur Dienstleistungstatigkeiten ausubt, einschlief3lich insbesondere
Verwaltungsbehdrden, Berufsverbande und jener Berufsvereinigungen oder sonstigen Berufs-
organisationen, die im Rahmen ihrer rechtlichen Autonomie den Zugang zu einer Dienst-

leistungstatigkeit oder deren Ausiibung kollektiv regeln;

"koordinierter Bereich” die Gesamtheit der fiir den Zugang zu Dienstleistungstétigkeiten oder

deren Ausubung geltenden Anforderungen;

"Entsendemitgliedstaat” den Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet ein Dienstleistungs-

erbringer einen Arbeitnehmer zur dortigen Erbringung von Dienstleistungen entsendet;
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12. "ordnungsgemaRe Beschaftigung” die unselbststdndige Tatigkeit eines Arbeitnehmers im Ein-
klang mit den innerstaatlichen Vorschriften des Herkunftsmitgliedstaats des Dienstleistungs-

erbringers;

13. "reglementierter Beruf" eine berufliche Téatigkeit oder eine Reihe beruflicher Téatigkeiten
gemé&R Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie ../../EG des Europdischen Parlaments
und des Rates tber die Anerkennung von Berufsqualifikationen-derer-Aufrahme,-Austbung

14.  "kommerzielle Kommunikation" alle Formen der Kommunikation, die der unmittelbaren oder
mittelbaren Forderung des Absatzes von Waren und Dienstleistungen oder des Erscheinungs-
bildes eines Unternehmens, einer Organisation oder einer nattrlichen Person dienen, die eine
Tatigkeit in Handel, Gewerbe oder Handwerk oder einen reglementierten Beruf ausubt. Die

folgenden Informationen als solche gelten nicht als kommerzielle Kommunikation:

a) Informationen, die direkten Zugang zur Téatigkeit eines Unternehmens, einer Organisa-
tion oder einer Person ermdglichen, insbesondere ein Domain-Name oder eine E-Mail-
Adresse,

b)  Informationen Gber Waren und Dienstleistungen oder das Erscheinungsbild eines Unter-
nehmens, einer Organisation oder einer Person, die unabhangig zusammengestellt
werden, insbesondere wenn dies ohne finanzielle Gegenleistung geschieht.

Erwagungsgrund 14: Der Begriff der Dienstleistung umfasst eine grof3e Vielfalt wirtschaftlicher
Tatigkeiten, der einer standigen Weiterentwicklung unterliegen; dazu zahlen Dienstleistungen fur
Unternehmen wie Unternehmensberatung, Zertifizierungs- und Prufungstétigkeiten, Anlagenver-
waltung einschlie3lich Unterhaltung und Bewachung von Biroraumen, Werbung, Personalagen-
turen einschlieBlich Arbeitsvermittlungsstellen und die Dienste von Handelsvertretern. Der Begriff
umfasst ferner Dienstleistungen, die sowohl fur Unternehmen als auch fur Verbraucher angeboten
werden, wie Rechts- und Steuerberatung, Dienstleistungen des Immobilienwesens, wie die Tatigkeit
der Immobilienmakler, Dienstleistungen des Baugewerbes und der Architekten, Verkeh+; Handel,
die Veranstaltung von Messen, die Vermietung von Kraftfahrzeugen, Dienste von Reisebiros und
Sicherheitsdienste. Der Begriff umfasst schlieBlich Dienstleistungen fuir Verbraucher, beispiels-
weise im Bereich des Fremdenverkehrs, einschliellich Leistungen von Fremdenfiihrern, audiovisu-
elle Dienste, Dienstleistungen im Freizeitbereich, Sportzentren und Freizeitparks, Gesundheits-
dienstleistungen und damit zusammenhangende Dienste und hausliche Dienste wie die Pflege
alterer Menschen. Hierbei handelt es sich sowohl um Tatigkeiten, die die rAumliche N&he zwischen
Dienstleistungserbringer und Dienstleistungsempféanger oder aber den Ortswechsel des einen oder
anderen erfordern, als auch um Leistungen, die im Fernabsatz, beispielsweise tber das Internet,
erbracht werden konnen.
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Erwagungsgrund 15: Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs zu Artikel 49 ff EG-Vertrag sind
Dienstleistungen alle wirtschaftlichen Tatigkeiten, die in der Regel gegen Entgelt erbracht werden,
ohne dass die Dienstleistung von demjenigen bezahlt werden muss, dem sie zugute kommt, und un-
abhangig davon, wie die wirtschaftliche Gegenleistung, die das Entgelt darstellt, finanziert wird.
Folglich ist eine Dienstleistung jegliche Leistung, mit der der Erbringer am Wirtschaftsleben teil-
nimmt, ungeachtet seiner Rechtsstellung, des Tatigkeitszwecks und des betreffenden Tatigkeits-
bereichs.

Erwagungsgrund 16: Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs muss die Frage, ob bestimmte
Tatigkeiten — insbesondere Tatigkeiten, die mit 6ffentlichen Mitteln finanziert oder durch 6ffentlich-
rechtliche Einrichtungen erbracht werden — eine "Dienstleistung" darstellen, von Fall zu Fall im
Lichte sdmtlicher Merkmale, insbesondere wie die Leistungen im betreffenden Mitgliedstaat
erbracht, organisiert und finanziert werden, durchgefiihrt werden. Der Gerichtshof hat anerkannt,
dass das Bas Merkmal des Entgelts ist nicht gegeben bei Tatigkeiten gegeben ist, die der Staat ohne
wirtschaftliche Gegenleistung im Rahmen seiner in-ErfitHung-setner sozialen, kulturellen, bildungs-
politischen und rechtlichen Verpflichtungen austibt, wie z.B. bei einem im Rahmen des nationalen
Bildungssystems erteilten Unterricht oder bei der Verwaltung von Systemen der sozialen Sicherheit,
die keine wirtschaftliche Tatigkeit bewirken. Diese Téatigkeiten fallen nicht unter die Definition des
Artikels 50 EG-Vertrag und fallen somit nicht in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie.

Erwagungsgrund 17: Diese Richtlinie betrifft nicht die Anwendung der Artikel 28 bis 30 EG-Ver-
trag Uber den freien Warenverkehr. Die nach dem Herkunftslandprinzip unzul&ssigen Beschran-
kungen betreffen die Anforderungen fir die Aufnahme und Ausiibung von Dienstleistungstatigkeiten
und nicht die Anforderungen, die sich auf Waren als solche beziehen.

Erwagungsgrund 18: Unter den Begriff des Dienstleistungserbringers fallen alle nattrlichen Per-
sonen, die die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats besitzen, und alle juristischen Personen,
die in einem Mitgliedstaat eine Dienstleistungstatigkeit austiben, entweder unter Inanspruchnahme
der Niederlassungsfreiheit oder des freien Dienstleistungsverkehrs. Der Begriff des Dienst-
leistungserbringers betrifft deshalb nicht nur die grenziiberschreitende Erbringung von Dienst-
leistungen im Rahmen des freien Dienstleistungsverkehrs, sondern auch die Falle, in denen sich ein
Marktteilnehmer in einem Mitgliedstaat niederlasst, um dort Dienstleistungen zu erbringen.
Dagegen erfasst der Begriff des Dienstleistungserbringers nicht den Fall der Zweigniederlassung
einer Gesellschaft aus einem Drittland in einem Mitgliedstaat, da die Niederlassungsfreiheit und
der freie Dienstleistungsverkehr gemaR Artikel 48 EG-Vertrag nur Anwendung auf Gesellschaften
finden, die nach den Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats gegriindet wurden und ihren
satzungsmaligen Sitz, ihre Hauptverwaltung oder ihre Hauptniederlassung innerhalb der Gemein-
schaft haben.
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Erwagungsgrund 18a: Der Ort, an dem ein Dienstleistungserbringer niedergelassen ist, sollte
nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs bestimmt werden, nach der der Begriff der Nieder-
lassung die tatsachliche Ausiibung einer wirtschaftlichen Tatigkeit mittels einer festen Einrichtung
auf unbestimmte Zeit voraussetzt; diese Anforderung ist auch erfillt, wenn eine Gesellschaft fir
einen bestimmten Zeitraum gegriindet wird oder wenn sie das Gebaude oder die Anlage, von der
aus sie ihre Tatigkeit ausibt, anmietet. GemaR dieser Definition, die die tatsachliche Ausibung
einer wirtschaftlichen Tatigkeit am Ort der Niederlassung des Dienstleistungserbringers erfordert,
gilt ein Briefkasten nicht als Niederlassung. Verfiigt ein Dienstleistungserbringer tber mehrere
Niederlassungen, so muss festgelegt werden, von welcher Niederlassung aus die betreffende
Dienstleistung tatsachlich erbracht wird; ist schwer festzustellen, von welcher Niederlassung aus
eine bestimmte Dienstleistung erbracht wird, so gilt als Niederlassungsort der Ort, der fiir den
Dienstleistungserbringer den Mittelpunkt seiner Tatigkeiten im Zusammenhang mit der betreffen-
den Dienstleistung bildet.

Erwagungsgrund 19: Begibt sich ein Marktteilnehmer in einen anderen Mitgliedstaat, um dort eine
Dienstleistungstatigkeit auszuiiben, sollte zwischen Sachverhalten, die unter die Niederlassungs-
freiheit fallen und solchen, die aufgrund des voriibergehenden Charakters der betreffenden Tatig-
keit unter die Dienstleistungsfreiheit fallen, unterschieden werden. Nach der Rechtsprechung des
Gerichtshofs ist fir die Unterscheidung zwischen Inanspruchnahme der Niederlassungsfreiheit und
Inanspruchnahme der Dienstleistungsfreiheit ausschlaggebend, ob der Marktteilnehmer in dem
Mitgliedstaat, in dem er die betreffende Dienstleistung erbringt, niedergelassen ist oder nicht. Ist er
in dem Mitgliedstaat, in dem er seine Dienstleistungen erbringt, niedergelassen, so handelt es sich
um eine Inanspruchnahme der Niederlassungsfreiheit. Ist der Marktteilnehmer dagegen nicht in
dem Mitgliedstaat, in dem die Dienstleistung empfangen wird, niedergelassen, so ist er ein grenz-
uberschreitender Dienstleistungserbringer, der die Dienstleistungsfreiheit in Anspruch nimmt. Nach
der Rechtsprechung des Gerichtshofs ist der voriibergehende Charakter einer Dienstleistung nicht
nur auf der Grundlage der Dauer der Leistungserbringung, sondern auch auf der Grundlage ihrer
Haufigkeit, ihrer regelméiigen oder sich wiederholenden Art oder ihrer Kontinuitéat zu bestimmen.
Der voribergehende Charakter der Dienstleistung sollte in keinem Fall die Méglichkeit fir den
Dienstleistungserbringer ausschlielRen, sich im Aufnahmemitgliedstaat mit einer bestimmten Infra-
struktur, wie z.B. einem Buro, einer Kanzlei oder einer Praxis, auszustatten, soweit diese fur die
Erbringung der betreffenden Leistung erforderlich ist.
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Erwagungsgrund 20: Der Begriff der Genehmigungsregelung umfasst u.a. die Verwaltungsverfah-
ren fiir die Erteilung von Genehmigungen, Lizenzen, Zulassungen oder Konzessionen sowie die
Verpflichtung zur Eintragung bei einer Berufskammer oder in einem Berufsregister, einer Berufs-
rolle oder einer Datenbank zur Zulassung durch eine Einrichtung oder zum Besitz eines Gewerbe-
scheins, um die Tatigkeit austiben zu kénnen. Die Erteilung einer Genehmigung kann nicht nur
durch eine formliche Entscheidung erfolgen, sondern auch durch eine stillschweigende Entschei-
dung, beispielsweise wenn die zustandige Stelle nicht reagiert oder der Antragsteller die
Empfangsbestatigung einer Erklarung abwarten muss, um eine Tatigkeit aufnehmen oder sie recht-
malig ausiiben zu kénnen.

Erwagungsgrund 21: Der Begriff des koordinierten Bereichs umfasst alle Anforderungen, die fir
die Aufnahme und die Ausubung von Dienstleistungstatigkeiten gelten, insbesondere diejenigen, die
in den Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten vorgesehen sind, unabhangig
davon, ob sie zu einem auf Gemeinschaftsebene harmonisierten Bereich gehéren, ob sie allgemei-
ner oder spezifischer Natur sind und ungeachtet des Rechtsgebiets, dem sie nach innerstaatlichem
Recht zugeordnet werden.
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Kapitel 11

Niederlassungsfreiheit der Dienstleistungserbringer

ABSCHNITT 1

VERWALTUNGSVEREINFACHUNG

Artikel 5

Vereinfachung der Verfahren

1) Die Mitgliedstaaten vereinfachen die fir die Aufnahme und die Ausiibung einer Dienst-

leistungstatigkeit geltenden Verfahren und Formalitaten.

2 Verlangen die Mitgliedstaaten von einem Dienstleistungserbringer oder -empfanger ein
Zeugnis, eine Bescheinigung oder ein sonstiges Dokument zum Nachweis der Erfullung einer
Anforderung, so erkennen sie alle Dokumente eines anderen Mitgliedstaats an, die eine gleich-
wertige Funktion haben oder aus denen eindeutig hervorgeht, dass die betreffende Anforderung
erflllt ist. Sie dirfen nicht verlangen, dass Dokumente eines anderen Mitgliedstaats im Original, in
beglaubigter Abschrift oder in beglaubigter Ubersetzung vorgelegt werden, auRer in den Féllen, in
denen dies in anderen Gemeinschaftsrechtsakten vorgesehen ist, oder wenn zwingende Griinde des

Allgemeininteresses dies objektiv erfordern.

3) Absatz 2 gilt nicht fir Dokumente im Sinne von Artikel 46 der Richtlinie .../.../EG des
Europaischen Parlaments und des Rates iiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen ’ oder
von Artikel 45 Absatz 3 der Richtlinie 2004/18/EG des Europaischen Parlaments und des Rates

Uber die Koordinierung der Verfahren zur VVergabe 6ffentlicher Bauauftrage, Lieferauftrage und

Dienstleistungsauftrage oder von Artikel 3 Absatz 2 der Richtlinie 98/5/EG des Européischen Par-

laments und des Rates zur Erleichterung der stdndigen Ausiibung des Rechtsanwaltsberufs in einem

anderen Mitgliedstaat als dem, in dem die Qualifikation erworben wurde 8.

[Vorschlag fir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates Uber die
Anerkennung von Berufsqualifikationen.]

8 ABI. L 134 vom 30.4.2004, S. 114. Plorschlag-fireine-Richtlinie-des-Europaischen
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Erwagungsgrund 22: Eine der grundlegenden Schwierigkeiten bei der Aufnahme und Ausiibung
von Dienstleistungstatigkeiten, insbesondere fiir KMU, besteht in der Komplexitat, Langwierigkeit
und mangelnden Rechtssicherheit der Verwaltungsverfahren. Deshalb sind, nach dem Vorbild eini-
ger Initiativen zur Modernisierung und Verbesserung der Verwaltungspraxis auf Gemeinschafts-
ebene und in den Mitgliedstaaten, Grundsatze flr die Verwaltungsvereinfachung aufzustellen;
hierzu dienen u.a. die koordinierte gemeinschaftsweite Einfiihrung eines Systems einheitlicher
Ansprechpartner, die Beschrankung der Pflicht zur Vorabgenehmigung auf die Félle, in denen sie
unerlésslich ist, und die Einfihrung des Grundsatzes, wonach eine Genehmigung nach Ablauf einer
bestimmten Frist als stillschweigend erteilt gilt. Eine solche Modernisierung soll — bei gleichzeiti-
ger Sicherstellung grofitmoglicher Transparenz und stéandiger Aktualisierung der Informationen
uber die Marktteilnehmer — die Verzdgerungen, die Kosten und die abschreckende Wirkung beseiti-
gen, die beispielsweise durch Gberflissige oder zu komplexe und aufwandige Formalitaten, Mehr-
fachanforderungen, tiberzogene Formerfordernisse fir Unterlagen, einen zu weiten Ermessens-
spielraum der zustéandigen Stellen, vage oder tberlange Fristen, die Befristung von Genehmigungen
oder unverhaltnisméagige Gebihren und Sanktionen verursacht werden. Die betreffenden Verwal-
tungspraktiken schrecken ganz besonders Dienstleistungserbringer ab, die in anderen Mitglied-
staaten tatig sein wollen, und erfordern deshalb eine koordinierte Modernisierung in einem auf

25 Mitgliedstaaten erweiterten Binnenmarkt.

Erwagungsgrund 23: Um die Aufnahme und Ausiibung von Dienstleistungstatigkeiten im Binnen-
markt zu erleichtern, ist ein fur alle Mitgliedstaaten geltendes Ziel der Verwaltungsvereinfachung
festzulegen und sind Bestimmungen (ber die einheitlichen Ansprechpartner, das Recht auf Infor-
mation, die elektronische Abwicklung von Verfahren und die Einrichtung eines Rahmens fur
Genehmigungsregelungen vorzusehen. Weitere Manahmen auf nationaler Ebene zur Verwirk-
lichung dieses Ziels kdnnen in der Verringerung der Verfahren und Formalitaten fir Dienst-
leistungstatigkeiten bestehen; dabei wéare zu prifen, welche dieser Verfahren und Formalitéaten fur
den Schutz des Allgemeininteresses unerlasslich sind und nach Zweck und Inhalt keine tber-
flissigen Mehrfachanforderungen darstellen.
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Erwagungsgrund 24: Im Hinblick auf die Vereinfachung der Verwaltungsabléufe ist es angezeigt,
keine allgemeinen formlichen Anforderungen wie etwa beglaubigte Ubersetzungen festzulegen, es
sei denn dies ist objektiv durch ein zwingendes Erfordernis des Allgemeininteresses wie etwa den
Schutz der Arbeitnehmer gerechtfertigt. Es ist weiterhin angebracht sicherzustellen, dass eine
Genehmigung grundsétzlich die Aufnahme und Austibung einer Dienstleistungstatigkeit im
gesamten Staatsgebiet ermdglicht, es sei denn, dass eine Genehmigung fiir jede einzelne Nieder-
lassung, beispielsweise fur jedes neue Einkaufszentrum, objektiv durch ein zwingendes Erfordernis
des Allgemeininteresses wie etwa den Schutz der stadtischen Umwelt gerechtfertigt ist.

Erwagungsgrund 24a (bisher Erwagungsgrund 29): Die zwingenden Erfordernisse des Allgemein-
interesses, auf die sich einige rechtsvereinheithchende Bestimmungen dieser Richtlinie beziehen,
sind jene, die von der Rechtsprechung des Gerichtshofs zu den Artikeln 43 und 49 EG-Vertrag
anerkannt sind, insbesondere die 6ffentliche Ordnung, die 6ffentliche Sicherheit, die 6ffentliche
Gesundbheit, der Verbraucherschutz, der Schutz der Dienstleistungsempféanger, der Arbeitnehmer,
der Umwelt einschlieRlich eder der stadtischen Umwelt, der Gesundheit von Tieren und des geis-
tigen Eigentums, die Erhaltung des nationalen historischen und kiinstlerischen Erbes sowie die
Ziele der Sozial- und Kulturpolitik.
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Artikel 6

Einheitliche Ansprechpartner

Die Mitgliedstaaten tragen dafur Sorge, dass den Dienstleistungserbringern spétestens am
31. Dezember 2008 Kontaktstellen, so genannte "einheitliche Ansprechpartner”, zur Verfligung

stehen, bei denen sie folgende Verfahren und Formalitaten abwickeln kénnen:

a)  alle Verfahren und Formalitaten, die fur die Aufnahme ihrer Dienstleistungstatigkeiten erfor-
derlich sind, insbesondere Erklarungen, Anmeldungen oder Genehmigungsantrége bei den
zustandigen Stellen, einschlielich der Antrdge auf Eintragung in Register, Berufsrollen oder

Datenbanken oder bei Berufsverb&nden oder -vereinigungen;

b)  die Antrdge auf Erteilung der fiir die Ausiibung ihrer Dienstleistungstatigkeit erforderlichen

Genehmigungen.

Die Benennung dieser einheitlichen Ansprechpartner bertihrt nicht die Aufteilung der Aufgaben

oder Zusténdigkeiten zwischen den zustédndigen Stellen in den nationalen Systemen.

Erwagungsgrund 25: Es ist angebracht, einheitliche Ansprechpartner vorzusehen, um sicherzu-
stellen, dass jeder Dienstleistungserbringer iber eine Kontaktstelle verfligt, bei der alle Verfahren
und Formalitaten abgewickelt werden kdnnen. Die Zahl der einheitlichen Ansprechpartner kann
von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat verschieden sein, abhéngig von regionalen oder lokalen Zustan-
digkeiten oder den betreffenden Dienstleistungen. Sind mehrere Stellen auf regionaler oder lokaler
Ebene zusténdig, so kann eine von ihnen die Rolle des einheitlichen Ansprechpartners und Koordi-
nators wahrnehmen. Die einheitlichen Ansprechpartner kdnnen nicht nur bei Verwaltungsbehdrden
angesiedelt werden, sondern auch bei Handels- oder Handwerkskammern oder bei den Berufsorga-
nisationen oder privaten Einrichtungen, denen die Mitgliedstaaten diese Aufgabe tbertragen. Den
einheitlichen Ansprechpartnern kommt eine wichtige Rolle bei der Unterstutzung der Dienstleis-
tungserbringer zu, entweder als Stelle, die unmittelbar fir die Ausstellung der fur die Aufnahme
einer Dienstleistungstatigkeit erforderlichen Dokumente zustandig ist, oder als Mittler zwischen
dem Dienstleistungserbringer und den unmittelbar zustandigen Stellen. In ihrer Empfehlung vom
22. April 1997 zur Verbesserung und Vereinfachung des Umfelds von Unternehmensgriindungen °
hat die Kommission die Mitgliedstaaten bereits aufgefordert, einheitliche Ansprechpartner zur
Erleichterung der Formalitaten einzufiihren.

? ABI. L 145 vom 5.6.1997, S. 29.
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Artikel 7

Recht auf Information

(¢D)] Die Mitgliedstaaten tragen daftir Sorge, dass folgende Informationen fir Dienstleis-
tungserbringer und -empféanger lber die einheitlichen Ansprechpartner leicht zuganglich sind:

a)  die Anforderungen, die fur in ihrem Hoheitsgebiet niedergelassene Dienstleistungserbringer
gelten, insbesondere beziglich der Verfahren und Formalitaten fur die Aufnahme und

Austiibung einer Dienstleistungstatigkeit;

b)  die Angaben der zustandigen Stellen, einschlieBlich der fur die Austibung von Dienstleis-
tungstatigkeiten zustdndigen Behdrden, um eine direkte Kontaktaufnahme mit diesen zu

ermoglichen;

c) die Mittel und Bedingungen fiir den Zugang zu 6ffentlichen Registern und Datenbanken

betreffend Dienstleistungserbringer und Dienstleistungen;

d) die in der Regel verfugbaren Rechtsbehelfe im Falle von Streitigkeiten zwischen zustédndigen

Stellen und Dienstleistungserbringern oder -empféangern, zwischen Dienstleistungserbringern

und -empfangern oder zwischen Dienstleistungserbringern;

e) die Angaben sonstiger Vereinigungen oder Organisationen, die keine zustandigen Stellen

sind, aber den Dienstleistungserbringern oder -empféngern praktische Hilfe leisten kénnen.

2 Die Mitgliedstaaten tragen daftir Sorge, dass die Dienstleistungserbringer und -empfan-
ger von den zustandigen Stellen auf Anfrage Hilfe in Form von Informationen Uber die allgemeine
Auslegung und Anwendung der in Absatz 1 Buchstabe a genannten Anforderungen erhalten

kdnnen.

3 Die Mitgliedstaaten tragen daflir Sorge, dass die in den Absatzen 1 und 2 genannten
Informationen und Hilfeleistungen klar und unmissverstandlich erteilt werden, im Fernweg und

elektronisch leicht zugéanglich sind sowie dem neuesten Stand entsprechen.
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4) Die Mitgliedstaaten vergewissern sich, dass die einheitlichen Ansprechpartner und die
zustandigen Stellen alle Auskunfts- und Unterstiitzungsersuchen gemaR den Absatzen 1 und 2 so
rasch wie moglich beantworten und den Antragsteller unverziiglich davon in Kenntnis setzen, wenn

sein Ersuchen fehlerhaft oder unbegriindet ist.

(5) Die Mitgliedstaaten setzen die Abséatze 1 bis 4 spatestens bis zum 31. Dezember 2008
um.
(6) Die Mitgliedstaaten und die Kommission ergreifen begleitende MaRnahmen, um die

einheitlichen Ansprechpartner dazu anzuhalten, die in den Absatzen 1 und 2 genannten

Informationen auch in anderen Gemeinschaftssprachen bereitzustellen.

Erwagungsgrund 25a: Die Verpflichtung der Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass die einschlagi-
gen Informationen flir Dienstleistungserbringer und -empfanger leicht zuganglich sind, kann erfillt
werden, indem diese Informationen auf einer Website im Internet zuganglich gemacht werden. Die
Verpflichtung der zustandigen Stellen, die Dienstleistungserbringer und -empfanger zu unterstiit-
zen, bedeutet nicht, dass diese Stellen Rechtsberatung in Einzelfallen bieten miissen, sondern
bezieht sich lediglich auf allgemeine Informationen dariiber, wie die Anforderungen in der Regel
ausgelegt oder angewandt werden.
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Artikel 8

Elektronische Verfahrensabwicklung

(¢D)] Die Mitgliedstaaten tragen daftir Sorge, dass spétestens am 31. Dezember 2008 alle
Verfahren und Formalitéten, die die Aufnahme und die Auslibung einer Dienstleistungstatigkeit
betreffen, problemlos im Fernweg und elektronisch bei dem betreffenden einheitlichen Ansprech-

partner und bei den betreffenden zustandigen Stellen abgewickelt werden kdnnen.

2 Absatz 1 betrifft nicht die Kontrolle des Ortes der Dienstleistungserbringung oder der
vom Dienstleistungserbringer verwendeten Ausristung oder die physische Prifung der Eignung des

Dienstleistungserbringers.

3 Die Kommission erldsst gemaR dem in Artikel 42 Absatz 2 genannten Verfahren genaue
Durchfuhrungsbestimmungen zu Absatz 1, um die Interoperabilitat der Informationssysteme und
die Nutzung der Verfahren auf elektronischem Wege zwischen den Mitgliedstaaten zu erleichtern.

Erwagungsgrund 26: Die Einrichtung eines Systems zur elektronischen Abwicklung von Verfahren
und Formalitaten in einer angemessen nahen Zukunft ist unerlasslich fur die Verwaltungsverein-
fachung im Bereich der Dienstleistungstatigkeiten und wird sowohl den Dienstleistungserbringern
und -empféangern als auch den zustandigen Stellen zugute kommen. Die Erfiillung einer solchen
Ergebnispflicht kann die Anpassung innerstaatlicher Rechtsvorschriften sowie anderer Vorschriften
fur den Dienstleistungssektor erfordern. Das Erfordernis, die Verfahren und Formalitéaten auch im
Fernweg abwickeln zu kénnen, verlangt von den Mitgliedstaaten insbesondere, dass sie eine
grenziberschreitende Abwicklung ermdglichen. Die Verpflichtung, das genannte Ergebnis zu
erreichen, betrifft nicht Verfahren oder Formalitaten, die aufgrund ihrer Art nicht im Fernweg
abgewickelt werden kénnen.
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ABSCHNITT 2

GENEHMIGUNGEN

Artikel 9

Genehmigungsregelungen

1) Die Mitgliedstaaten durfen die Aufnahme und die Ausiibung einer
Dienstleistungstatigkeit nur dann Genehmigungsregelungen unterwerfen, wenn folgende

Voraussetzungen erflllt sind:

a)  die Genehmigungsregelungen sind im Hinblick auf den betreffenden Dienstleistungserbringer

nicht diskriminierend;

b)  die Genehmigungsregelungen sind durch zwingende Erfordernisse des Allgemeininteresses

objektiv gerechtfertigt; und

c) das angestrebte Ziel kann nicht durch eine weniger einschrankende Mafinahme erreicht wer-
den, insbesondere weil eine nachtragliche Kontrolle zu spét erfolgen wirde, um wirksam zu

sein.

@) In dem in Artikel 41 vorgesehenen Bericht benennen die Mitgliedstaaten ihre Genehmi-

gungsregelungen und begriinden dabei die Vereinbarkeit mit Absatz 1.

3) Dieser-Absehnitt Absatz 1 gilt nicht fur Genehmigungsregelungen, die durch andere

Gemeinschaftsrechtsakte festgelegt oder zugelassen sind.
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Erwagungsgrund 27: Die Moglichkeit zur Aufnahme einer Dienstleistungstatigkeit darf nur von
einer Genehmigung der zustandigen Stellen abhéngig gemacht werden, wenn dabei die Kriterien
der Nichtdiskriminierung, Notwendigkeit und Verhaltnismagigkeit erfallt werden. Demnach sind
Genehmigungsregelungen insbesondere nur zuléssig, wenn eine nachtragliche Kontrolle nicht
wirksam ware, weil Mangel der betreffenden Dienstleistungen im Nachhinein nicht festgestellt wer-
den konnten und weil mit dem Verzicht auf eine Vorabkontrolle Risiken und Gefahren verbunden
waren. Die diesbeziigliche Bestimmung der Richtlinie kann jedoch nicht herangezogen werden, um
Genehmigungsregelungen zu rechtfertigen, die durch andere Gemeinschaftsrechtsakte untersagt
sind, wie z.B. durch die Richtlinie 1999/93/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
13. Dezember 1999 iiber gemeinschaftliche Rahmenbedingungen fiir elektronische Signaturen *°
oder durch die Richtlinie 2000/31/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni
2000 uber bestimmte rechtliche Aspekte der Dienste der Informationsgesellschaft, insbesondere des
elektronischen Geschaftsverkehrs, im Binnenmarkt ("Richtlinie tiber den elektronischen
Geschaftsverkehr”) . Anhand der Ergebnisse der gegenseitigen Evaluierung wird auf Gemein-
schaftsebene ermittelt werden kdnnen, flir welche Arten von Tatigkeiten die Genehmigungs-
regelungen abgeschafft werden sollten.

Erwagungsgrund 27a: Die Bestimmungen dieser Richtlinie Giber Genehmigungsregelungen betref-
fen die Falle, in denen Marktteilnehmer fiir die Aufnahme oder Austibung einer
Dienstleistungstatigkeit eine Entscheidung einer zustandigen Stelle bendtigen. Dies betrifft weder
Entscheidungen der zustandigen Stellen zur Schaffung einer Einrichtung des 6ffentlichen oder
privaten Rechts fir die Erbringung einer bestimmten Dienstleistung noch den Abschluss von
Vertragen durch die zustandigen Stellen fur die Erbringung einer bestimmten Dienstleistung, die
durch die Vorschriften tiber das 6ffentliche Beschaffungswesen geregelt wird.

Erwagungsgrund 27b: Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs stellen die Ziele der 6ffentlichen
Gesundheit und der Sozialpolitik zwingende Erfordernisse des Allgemeininteresses dar, die die
Anwendung von Genehmigungsregelungen und anderen Einschrankungen auf Dienstleistungen des
Gesundheits- oder Sozialwesens rechtfertigen kénnen.

10 ABI. L 13 vom 19.1.2000, S. 12.
1 ABIL 178 vom 17.7.2000, S. 1.

5161/05 gha/HS/ka 23
DG C | DE



Artikel 10

Voraussetzungen fur die Erteilung von Genehmigungen

1) Die Genehmigungsregelungen mussen auf Kriterien beruhen, durch die ausgeschlossen
wird, dass die zustdndigen Behorden ihr Ermessen willkirlich oder missbréauchlich ausuben.

2 Die Kriterien gemal} Absatz 1 missen
a)  nichtdiskriminierend sein;
b)  objektiv durch ein zwingendes Erfordernis des Allgemeininteresses gerechtfertigt sein;

c) imHinblick auf das in Buchstabe b genannte Erfordernis des Allgemeininteresses verhaltnis-

maRig sein;
d)  prazise und unmissverstandlich sein;
e)  objektiv sein;
f)  im Voraus bekannt gemacht werden.

3) Die Voraussetzungen fir die Genehmigung einer neuen Niederlassung durfen nicht zu
einer doppelten Anwendung von gleichwertigen oder aufgrund ihrer Zielsetzung im Wesentlichen
vergleichbaren Anforderungen und Kontrollen flihren, denen der Dienstleistungserbringer bereits in
einem anderen oder im selben Mitgliedstaat unterworfen ist. Die in Artikel 35 genannten Kontakt-
stellen und der Dienstleistungserbringer unterstiitzen die zustandige Stelle, indem sie alle erforder-

lichen Informationen zu diesen Anforderungen zur Verfugung stellen.
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4) Die Genehmigung muss dem Dienstleistungserbringer die Aufnahme oder Austibung
der Dienstleistungstatigkeit im gesamten Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats
ermdglichen, einschlieBlich der Einrichtung von Agenturen, Zweigniederlassungen, Tochtergesell-
schaften oder Geschéftsstellen, sofern nicht zwingende Erfordernisse des Allgemeininteresses
objektiv eine Genehmigung fur jede einzelne Niederlassung oder eine Beschrankung der

Genehmigung auf einen bestimmten Teil des Hoheitsgebiets rechtfertigen.

(5) Die Genehmigung wird erteilt, sobald durch eine angemessene Priifung festgestellt ist,

dass die Voraussetzungen fiir die Genehmigung erfullt sind.

(6) Die etwaige Versagung einer Genehmigung oder andere Entscheidungen der zustén-
digen Stellen, einschliellich des Widerrufs einer Genehmigung, sind ausfihrlich zu begrinden,
insbesondere im Hinblick auf die Bestimmungen dieses Artikels, und es miissen Rechtsmittel

dagegen eingelegt werden kénnen.

Erwagungsgrund 27c¢: Die Genehmigung sollte dem Dienstleistungserbringer in der Regel die
Aufnahme oder Austibung der Dienstleistungstatigkeit im gesamten Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaats ermdglichen, sofern nicht eine territoriale Einschrankung durch zwingende
Erfordernisse des Allgemeininteresses gerechtfertigt ist. So rechtfertigt der Schutz der stadtischen
Umwelt beispielsweise, dass fir jede einzelne physische Niederlassung im Hoheitsgebiet eine
Genehmigung gefordert wird. Diese Bestimmung berihrt nicht die regionale oder lokale
Zustandigkeit flr die Erteilung von Genehmigungen in den Mitgliedstaaten.
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Artikel 11

Geltungsdauer der Genehmigung

1) Die dem Dienstleistungserbringer erteilte Genehmigung darf nicht befristet sein, aul3er

wenn

a)  die Genehmigung automatisch verlangert wird,

b)  die Zahl der erteilbaren Genehmigungen begrenzt ist, oder

c) eine Befristung objektiv durch zwingende Erfordernisse des Allgemeininteresses gerecht-

fertigt ist.

2 Absatz 1 betrifft nicht die Hochstfrist, innerhalb derer der Dienstleistungserbringer nach

Genehmigungserteilung seine Tétigkeit tatsachlich aufnehmen muss.

3) Die Mitgliedstaaten verpflichten den Dienstleistungserbringer, die betreffenden
einheitlichen Ansprechpartner gemaR Artikel 6 tiber aHe-wesentlichen die folgenden Anderungen
seiner-Situation zu informieren; -die-die-Effizienz der-Aufsicht-durch-diezustandige Behérde
betreffen-nsbesondere-Schaffung von Tochterunternehmen mit Téatigkeiten, die der

Genehmigungsregelung unterworfen sind, oder Anderungen seiner Situation, die dazu fiihren, dass

die Voraussetzungen fir die Erteilung der Genehmigung nicht mehr erfillt sind, oder die die
Richtigkeit der einem Dienstleistungsempféanger zur Verfligung stehenden Informationen

beeintrachtigen.

Erwagungsgrund 27d: Die Bestimmung Uber die Geltungsdauer der Genehmigungen lasst die
Moaglichkeit der Mitgliedstaaten, den Widerruf von Genehmigungen vorzusehen, insbesondere in
Fallen, in denen die Voraussetzungen fir die Erteilung der Genehmigung nicht mehr erfillt sind,
unberthrt.
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Artikel 12

Wahl zwischen mehreren Antragstellern

1) Ist die Zahl der fiir eine Dienstleistungstatigkeit erteilbaren Genehmigungen aufgrund
der Knappheit der natiirlichen Ressourcen oder der verfiigharen technischen Kapazitaten begrenzt,

wenden stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die Genehmigungsregelungen auf Auswahlverfahren

an gestltzt sind, bei denen den Antragstellern vollstdndige Neutralitat und Transparenz garantiert ist
und inshesondere die Erdffnung des Verfahrens angemessen bekannt gemacht wird.

2 In den Fallen geméall Absatz 1 muss die Genehmigung angemessen befristet sein und
darf weder automatisch verlangert werden noch irgendeine andere Begunstigung fur den
Dienstleistungserbringer, dessen Genehmigung gerade abgelaufen ist, oder Personen, die in

besonderer Beziehung zu ihm stehen, bewirken.

Erwagungsgrund 28: Ist die Zahl der erteilbaren Genehmigungen fur eine bestimmte Tatigkeit
aufgrund der Knappheit der nattirlichen Ressourcen oder der technischen Kapazitaten beschrankt,
was zum Beispiel bei der Vergabe analoger Radiofrequenzen ederbeim-Betrieb-etnes‘Wasserkraft-
werks-der Fall sein kann, ist ein Verfahren fir die Auswahl zwischen mehreren Antragstellern vor-
zusehen, um im Rahmen eines offenen Wettbewerbs die erforderlichen Qualitats- und Ange-
botsbedingungen im Interesse der Dienstleistungsempfanger zu erzielen. Ein solches Verfahren
muss Transparenz und Neutralitéat garantieren und gewahrleisten, dass erteilte Genehmigungen
keine UbermaRig lange Geltungsdauer besitzen, nicht automatisch verlangert werden und keinerlei
Begunstigungen des jeweiligen Genehmigungsinhabers bewirken. Insbesondere muss die Geltungs-
dauer der Genehmigung so bemessen sein, dass sie den freien Wettbewerb nicht tber das fir die
Amortisierung der Investitionen und die Erwirtschaftung einer angemessenen Investitionsrendite
notwendige Mal hinaus einschrankt oder begrenzt. Diese Bestimmung hindert die Mitgliedstaaten
nicht daran, Bie-Fale-in-denen die Zahl der verfiighbaren Genehmigungen aus anderen Grinden
Hmitiertist; als der Knappheit der natirlichen Ressourcen oder der technischen Kapazitaten zu
begrenzen. Diese Genehmigungen sind in jedem Fall den weiteren Vorschriften dieser Richtlinie
uber Genehmigungsregelungen unterworfen.
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Artikel 13

Genehmigungsverfahren

1) Die Genehmigungsverfahren und -formalitdten massen klar, im Voraus bekannt und so
ausgestaltet sein, dass sie den betreffenden interessierten Parteien die Garantie bieten, dass ihr

Antrag objektiv und unparteiisch behandelt wird.

2 Die Genehmigungsverfahren und -formalitaten durfen weder abschreckend wirken,
noch die Erbringung der Dienstleistung unangemessen erschweren oder verzdgern. Sie missen
leicht zugénglich sein und samtliche Kosten, die den betreffenden Parteien aus ihrem Antrag ent-
stehen, missen in einem angemessenen Verhaltnis zu den Kosten der betreffenden Genehmigungs-

verfahren stehen.

3) Die Genehmigungsverfahren und -formalitdten missen den betreffenden Parteien garan-
tieren, dass ihre Antrage so rasch wie maoglich und in jedem Fall binnen einer vorab festgelegten
und bekannt gemachten angemessenen Frist bearbeitet werden.

4) Erfolgt keine Antwort binnen der gemall Absatz 3 festgelegten Frist, so gilt die Geneh-
migung als erteilt. Fur bestimmte spezifische Tatigkeiten kdnnen jedoch andere Regelungen vorge-
sehen werden, wenn dies durch ein zwingendes Erfordernis des Allgemeininteresses objektiv

gerechtfertigt ist.

5) Fur jeden Genehmigungsantrag wird so rasch wie méglich eine Empfangsbestétigung

ausgestellt. Diese Bestéatigung muss folgende Angaben enthalten:

a)  die Antwortfrist geméall Absatz 3;

b)  die verfligbaren Rechtsbehelfe;

C) gegebenenfalls eine Erklarung, dass die Genehmigung als erteilt gilt, wenn der Antrag nicht

binnen der vorgesehenen Frist beantwortet wird.
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(6) Ist ein Antrag unvollstandig oder wird ein Antrag wegen Nichtbeachtung der
erforderlichen Verfahren oder Formalitaten abgelehnt, so missen die interessierten-Personen

betreffenden Parteien so rasch wie méglich dartiber informiert werden, dass zusatzliche Unterlagen

nachzureichen sind.

Erwagungsgrund 28a: In dieser Richtlinie ist vorgesehen, dass eine Genehmigung als erteilt gilt,
falls keine Antwort binnen einer bestimmten Frist erfolgt. Fiir bestimmte Tatigkeiten kénnen jedoch
andere Regelungen vorgesehen werden, wenn dies durch zwingende Erfordernisse des Allgemein-
interesses objektiv gerechtfertigt ist. Dies kdnnte beispielsweise bei Gesundheitsdiensten der Fall
sein, oder bei Tatigkeiten, aus denen ein besonderes Risiko fiir Dritte entsteht, wie z.B. privaten
Sicherheitsdiensten.

ABSCHNITT 3

UNZULASSIGE ODER ZU PRUFENDE ANFORDERUNGEN

Artikel 14

Unzulassige Anforderungen

Die Mitgliedstaaten dirfen die Aufnahme oder Austibung einer Dienstleistungstatigkeit in ihrem

Hoheitsgebiet nicht von Anforderungen abhangig machen, wie sie nachstehend aufgefihrt sind:

1.  diskriminierende Anforderungen, die direkt oder indirekt auf der Staatsangehorigkeit oder —

bei Gesellschaften — dem Ort des satzungsmaRigen Sitzes beruhen, insbesondere

a)  Staatsangehorigkeitserfordernisse fur den Dienstleistungserbringer, seine Beschéftigten,
seine Gesellschafter oder die Mitglieder seiner Geschéftsfiihrungs- oder Aufsichts-

organe;

b)  die Anforderung, dass der Dienstleistungserbringer, seine Beschéftigten, seine Gesell-
schafter oder die Mitglieder seiner Geschéftsfihrungs- oder Aufsichtsorgane innerhalb

des Hoheitsgebiets des betreffenden Mitgliedstaats ansassig sind;
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2. Verbot der Errichtung von Niederlassungen in mehreren Mitgliedstaaten oder der Eintragung
in Registern oder der Mitgliedschaft bei Berufsverbanden oder -vereinigungen in mehreren

Mitgliedstaaten;

3. Beschréankungen der Wahlfreiheit des Dienstleistungserbringers zwischen einer Hauptnieder-
lassung und einer Zweitniederlassung, insbesondere die Verpflichtung fiir den Dienstleis-
tungserbringer, seine Hauptniederlassung in ihrem Hoheitsgebiet zu unterhalten, oder Be-
schrankungen der Wahlfreiheit, die Niederlassung in Form einer Agentur, einer Zweigstelle

oder einer Tochtergesellschaft einzurichten;

4.  Bedingungen der Gegenseitigkeit in Bezug auf den Mitgliedstaat, in dem der Dienstleistungs-
erbringer bereits eine Niederlassung unterhalt, mit Ausnahme der Gegenseitigkeits-
bedingungen, die durch Gemeinschaftsrechtsakte im Bereich der Energie vorgesehen sind,;

5. wirtschaftliche Einzelfallprifung, bei der die Genehmigung vom Nachweis eines
wirtschaftlichen Bedarfs oder einer Nachfrage im Markt abhangig gemacht wird, die tatsach-
lichen oder moglichen wirtschaftlichen Auswirkungen der Tatigkeit beurteilt werden oder ihre
Eignung fir die Verwirklichung der von der zustandigen Stelle festgelegten wirtschaftlichen

Programmziele bewertet wird;

6.  direkte oder indirekte Beteiligung von Wettbewerbern, auch in Beratungsgremien, an der
Erteilung von Genehmigungen oder an anderen Entscheidungen der zustéandigen Stellen, mit
Ausnahme der Berufsverbande und -vereinigungen oder anderer Organisationen, die als

zustandige Stelle fungieren;

7. Verpflichtung, eine finanzielle Sicherheit zu stellen oder sich daran zu beteiligen oder eine
Versicherung bei einem Dienstleistungserbringer oder einer Einrichtung, die in ihrem

Hoheitsgebiet niedergelassen ist, abzuschlielen;

8.  Verpflichtung, wéhrend-eines-bestimmtenZeitraums in den in ihrem Hoheitsgebiet gefiihrten
Registern eingetragen gewesen zu sein oder die Tatigkeit wahrend-eines-bestimmten
Zeitraums zu einem friheren Zeitpunkt in ihrem Hoheitsgebiet ausgelibt zu haben.
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Erwagungsgrund 30: Wenn ein wirklicher Binnenmarkt fur Dienstleistungen geschaffen werden
soll, missen die in den Rechtsvorschriften bestimmter Mitgliedstaaten noch verankerten
Beschrankungen der Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs, die mit
Artikel 43 bzw. 49 EG-Vertrag unvereinbar sind, beseitigt werden. Die unzul&ssigen
Beschrankungen beeintréachtigen den Binnenmarkt fiir Dienstleistungen erheblich und missen so
rasch wie moglich systematisch abgebaut werden.

Erwagungsgrund 31: Nach der standigen Rechtsprechung des Gerichtshofs beinhaltet die Nieder-
lassungsfreiheit insbesondere den Grundsatz der Gleichbehandlung, der nicht nur jede auf der
Staatsangehorigkeit beruhende Diskriminierung verbietet, sondern auch jede indirekte Diskriminie-
rung, die auf anderen Unterscheidungsmerkmalen beruht, faktisch aber zum gleichen Ergebnis fiih-
ren kann. So darf die Aufnahme oder Auslibung einer Dienstleistungstatigkeit in einem Mit-
gliedstaat als Haupt- oder Nebentatigkeit nicht Kriterien wie dem Ort der Niederlassung, dem
Wohnsitz oder Aufenthaltsort oder dem Standort der Gberwiegenden Tatigkeit unterworfen sein.
Ebenso wenig darf ein Mitgliedstaat die Rechts- oder Parteifahigkeit von Gesellschaften beschran-
ken, die nach dem Recht eines anderen Mitgliedstaats, in dessen Hoheitsgebiet sie ihre Hauptnie-
derlassung haben, gegriindet sind. Desgleichen darf ein Mitgliedstaat keinerlei Beglinstigungen im
Falle einer besonderen Bindung eines Dienstleistungserbringers zur nationalen oder regionalen
Wirtschaft und Gesellschaft vorsehen und auch die Fahigkeit des Dienstleistungserbringers, Rechte
und Guter zu erwerben, zu nutzen oder zu verauern sowie seinen Zugang zu Finanzierungen und
Geschaftsrdumen nicht aufgrund seines Niederlassungsortes beschranken, soweit diese Moglichkei-
ten fur die Aufnahme oder tatsachliche Ausiibung seiner Dienstleistungstatigkeit von Nutzen sind.

Erwagungsgrund 32: Das Verbot von wirtschaftlichen Prifungen als Vorbedingung fir die
Erteilung einer Genehmigung bezieht sich auf wirtschaftliche Prifungen als solche, jedoch nicht
auf Anforderungen, die objektiv durch zwingende Erfodernisse des Allgemeinteresses gerechtfertigt
sind, wie etwa den Schutz der stadtischen Umwelt. Dieses Verbot lasst die Ausiibung der Befugnisse
der fir das Wettbewerbsrecht zustandigen Stellen unberiihrt. Das Verbot der direkten oder
indirekten Beteiligung von Wettbewerbern an der Erteilung von Genehmigungen betrifft nicht die
Konsultation von Organisationen wie Handelskammern zu Fragen, die nicht einzelne Genehmi-
gungsantrége betreffen.
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Artikel 15

Zu prufende Anforderungen

1) Die Mitgliedstaaten prifen, ob ihre Rechtsordnungen Anforderungen, wie sie in
Absatz 2 aufgefihrt sind, vorsehen, und sorgen dafiir, dass solche Anforderungen den Bedingungen
gemal Absatz 3 entsprechen. Die Mitgliedstaaten passen ihre Rechts- oder Verwaltungsvorschriften

S0 an, dass sie diesen Bedingungen entsprechen.

(2 Die Mitgliedstaaten prufen, ob ihre Rechtsordnung die Aufnahme oder Auslibung einer
Dienstleistungstatigkeit nichtdiskriminierenden Anforderungen unterwirft, wie sie nachstehend

aufgefihrt sind:

a)  mengenmaliige oder territoriale Beschrankungen fir die Aufnahme einer Dienstleistungs-

tatigkeit, insbesondere in Form von Beschrankungen aufgrund der Bevolkerungszahl oder

einer Mindestentfernung zwischen Dienstleistungserbringern;

b)  Verpflichtung des Dienstleistungserbringers, eine bestimmte Rechtsform anzunehmen und
insbesondere das Erfordernis zu erfiillen, eine juristische Person, eine Personengesellschaft,
eine Gesellschaft ohne Erwerbszweck oder eine Gesellschaft, deren Anteilseigner ausschliel3-

lich nattrliche Personen sind, zu sein;

c)  Anforderungen im Hinblick auf die Beteiligung an einer Gesellschaft, insbesondere die Ver-
pflichtung, Uber eine Mindestkapitalausstattung flr bestimmte Dienstleistungstétigkeiten zu
verfligen oder besondere Berufsqualifikationen zu besitzen, um an bestimmten Gesellschaften

beteiligt zu sein oder sie zu fihren;

d)  Anforderungen, die die Aufnahme der betreffenden Dienstleistungstatigkeit aufgrund ihrer
Besonderheit bestimmten Dienstleistungserbringern vorbehalten, mit Ausnahme der Anforde-
rungen an die Berufsqualifikation oder solchen, die in anderen Gemeinschaftsrechtsakten

vorgesehen sind;
e)  Verbot, mehrere Niederlassungen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats zu unterhalten;
f)  Anforderungen, die eine Mindestbeschaftigtenzahl festlegen;

g) Beachtung von festgelegten Mindest- und/oder Hochstpreisen durch den Dienstleistungs-

erbringer;
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h)  Verbote und Verpflichtungen im Hinblick auf den Verkauf unter dem Einstandspreis und
Sonderverkaufe;

i)  Anforderungen, nach denen ein Dienstleistungserbringer, der als Vermittler fungiert, Zugang
zu bestimmten, von anderen Dienstleistungserbringern erbrachten Dienstleistungen gewahren
muss;

j)  Verpflichtung des Dienstleistungserbringers, zusammen mit seiner Dienstleistung andere
spezifische Dienstleistungen zu erbringen.

3) Die Mitgliedstaaten vergewissern sich, dass die Anforderungen gemald Absatz 2 die

folgenden Bedingungen erfullen:

a)  Nichtdiskriminierung: die Anforderungen stellen weder eine direkte noch eine indirekte Dis-
kriminierung aufgrund der Staatsangehdrigkeit oder — bei Gesellschaften — aufgrund des Orts
des satzungsmaéRigen Sitzes dar;

b)  Notwendigkeit: die Anforderungen sind objektiv durch ein zwingendes Erfordernis des
Allgemeininteresses gerechtfertigt;

c)  VerhdltnismaRigkeit: die Anforderungen gewéhrleisten die Verwirklichung des mit ihnen
verfolgten Ziels und gehen nicht Giber das hinaus, was zur Erreichung dieses Ziels erforderlich
ist, und das gleiche Ziel lieRe sich nicht mit weniger einschneidenden MaRnahmen erreichen.

4 Im Bericht fur die gegenseitige Evaluierung gemaf Artikel 41 geben die Mitgliedstaaten

an,

a)  welche Anforderungen sie beibehalten wollen und warum sie der Auffassung sind, dass diese
Anforderungen die Bedingungen geméald Absatz 3 erflllen;

b)  welche Anforderungen sie beseitigt oder gelockert haben.

5) Ab dem Inkrafttreten dieser Richtlinie dirfen die Mitgliedstaaten neue Anforderungen

gemal Absatz 2 nur einfiihren, sofern diese die in Absatz 3 aufgefiihrten Bedingungen erfiillen-und
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(6) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission neue Rechts- und Verwaltungsvorschriften,
die Anforderungen geméal Absatz 5 festlegen, sowie die Begriindung dieser Anforderungen mit. Die
Kommission bringt den anderen Mitgliedstaaten diese Vorschriften zur Kenntnis. Die Mitteilung

hindert die Mitgliedstaaten nicht daran, die betreffenden Vorschriften zu erlassen.

Die Kommission pruft binnen drei Monaten nach der Mitteilung die Vereinbarkeit der neuen
Anforderungen mit dem Gemeinschaftsrecht und trifft gegebenenfalls eine Entscheidung, durch die
der betreffende Mitgliedstaat aufgefordert wird, diese nicht zu erlassen oder sie zu beseitigen.

Erwagungsgrund 33: Zwecks Koordinierung der Modernisierung der einzelstaatlichen Vorschrif-
ten im Einklang mit den Erfordernissen des Binnenmarkts ist es angezeigt, bestimmte nichtdiskrimi-
nierende innerstaatliche Anforderungen, die ihrer Art nach die Aufnahme oder Ausuibung einer
Tatigkeit im Zuge der Niederlassungsfreiheit malRgeblich einschranken oder sogar verhindern
kénnten, zu Uberpriifen. Diese Uberpriifung ist auf die Vereinbarkeit dieser Anforderungen mit den
bereits vom Gerichtshof beziglich der Niederlassungsfreiheit festgelegten Kriterien beschrénkt. Sie

betrlfft nicht die Anwendunq des Wettbewerbsrechts der Gemelnschaft Dre—M#ngdsta&ten—m%sen

solche Anforderunqen dlskrlmlnlerend oder nlcht 0b|ekt|v durch ein zwmqendes Erfordernls des
Allgemeininteresses gerechtfertigt, missen sie beseitigten oder gednderta werden. Das Ergebnis
dieser Uberpriifung kann je nach Art der betreffenden Téatigkeit und des Allgemeininteresses
unterschiedlich ausfallen. GemaR der Rechtsprechung des Gerichtshofs kénnten solche
Anforderungen insbesondere qerechtfertht sein, _wenn damlt Ziele der offentllchen Gesundhelt oder
der SOZ|aIpoI|t|k verfolgt werden. &
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Erwagungsgrund 33a: Der in dieser Richtlinie vorgesehene Prozess der gegenseitigen Evaluierung
beriihrt nicht die Mdglichkeit der Mitgliedstaaten, in ihren Rechtsvorschriften ein hohes Mal} an
Schutz des Allgemeininteresses festzulegen, insbesondere im Hinblick auf die Erreichung von Zielen
der Gesundheits- und Sozialpolitik. Dariber hinaus muss bei der gegenseitigen Evaluierung die
Spezifitat der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse und der damit verbun-
denen besonderen Aufgaben in vollem Umfang beriicksichtigt werden. Diese kénnen gewisse
Einschrankungen der Niederlassungsfreiheit rechtfertigen, insbesondere wenn es dabei um den
Schutz der Ziele der Gesundheits- und Sozialpolitik geht. So hat der Gerichtshof beispielsweise
beziglich der Verpflichtung, eine bestimmte Rechtsform fir die Austibung bestimmter
Dienstleistungstatigkeiten im Sozialbereich anzunehmen, bereits anerkannt, dass es gerechtfertigt
sein kann, vom Dienstleistungserbringer zu verlangen, dass er die Rechtsform einer Gesellschaft
ohne Erwerbszweck annimmit.

Erwagungsgrund 34: Zu den zu prifenden Anforderungen gehdren nationale Regelungen, die aus
nicht mit der Berufsqualifikation zusammenhéangenden Griinden den Zugang zu Tatigkeiten wie
Glilcksspielveranstaltungen Erprobungen oder Erhebungen bestimmten Dienstleistungserbringern
vorbehalten. AuBerdem missen Anforderungen wie die Weiterverbreitungspflicht ("must carry™) fur
Kabelnetzbetreiber gepruft werden. Diese verpflichten den Mittler, Zugang zu bestimmten Diensten
einzelner Dienstleistungserbringer zu gewahren und schranken damit seine Wahlfreiheit sowie den
Zugang zu Programmen und die Auswahl der Endkunden ein. Die Evaluierung der Vereinbarkeit
von festgelegten Mindest- und/oder Héchstpreisen mit der Niederlassungsfreiheit betrifft nur
Preise, die von zustandigen Stellen spezifisch fiir die Erbringung bestimmter Dienstleistungen
festgelegt werden, und nicht etwa allgemeine Vorschriften Gber die Preisindexierung wie z.B. fir
die Vermietung von Hausern.

Erwagungsgrund 34a: Der Prozess der gegenseitigen Evaluierung bedeutet, dass die Mitglied-
staaten wahrend der Umsetzungsfrist zundchst eine analytische Uberpriifung ihrer Rechtsvorschrif-
ten vornehmen missen, um festzustellen, ob die oben genannten Anforderungen in ihrem Rechtssys-
tem existieren, und spatestens bis zum Ende der Umsetzungsfrist einen Bericht tber die Ergebnisse
dieser Uberpriifung erstellen miissen. Jeder Bericht wird allen anderen Mitgliedstaaten und den
interessierten Parteien Ubermittelt. Die Mitgliedstaaten kdnnen dann innerhalb von sechs Monaten
ihre Bemerkungen zu diesen Berichten vorlegen. Die Kommission erstellt spatestens bis 31. Dezem-
ber 2008 einen Synthesebericht, gegebenenfalls mit Vorschlagen fir weitere Initiativen. Falls erfor-
derlich unterstitzt die Kommission — in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten — den Mitglied-
staat bei der Erstellung einer gemeinsamen Methodik.
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Erwadgungsgrund 36: Die Tatsache, dass in dieser Richtlinie eine Reihe von Anforderungen
aufgefiihrt sind, die die Mitgliedstaaten wahrend der Umsetzungsfrist beseitigen oder prifen
mussen, lasst die Moglichkeit der Einleitung von Vertragsverletzungsverfahren gegen einen

Mitgliedstaat wegen eines Verstolies gegen Artikel 43 oder 49 EG-Vertrag unberhrt.

Erwagungsgrund 36a: Durch Mitteilung eines Entwurfs fiir einen innerstaatlichen Rechtsakt
geman der Richtlinie 98/34/EG in der geanderten Fassung der Richtlinie 98/48/EG wird gleich-
zeitig die der vorliegenden Richtlinie vorgesehene Verpflichtung zur Mitteilung erfullt. Im Falle
einer Ausdehnung des Anwendungsbereichs der Richtlinie 98/34/EG auf andere Dienstleistungen
als Dienstleistungen der Informationsgesellschaft ersetzt das in der genannten Richtlinie
vorgesehene Mitteilungsverfahren fiir die betreffenden Dienstleistungen die in der vorliegenden
Richtlinie vorgesehene Verpflichtung zur Mitteilung.

5161/05 gha/HS/ka 36
DG C | DE



Kapitel 111

Freier Dienstleistungsverkehr
ABSCHNITT 1
HERKUNFTSLANDPRINZIP UND AUSNAHMEN
Artikel 16

Herkunftslandprinzip

@ Die Mitgliedstaaten tragen dafur Sorge, dass Dienstleistungserbringer lediglich den
Bestimmungen ihres Herkunftsmitgliedstaats unterstehen, die vom koordinierten Bereich erfasst

sind.

Unter Absatz 1 fallen die nationalen Bestimmungen betreffend die Aufnahme und die Auslibung
einer Dienstleistungstatigkeit, die insbesondere das Verhalten des Dienstleistungserbringers, die
Qualitéat oder den Inhalt der Dienstleistung, die Werbung, die Vertrage und die Haftung des

Dienstleistungserbringers regeln.

2 Der Herkunftsmitgliedstaat ist daflir verantwortlich, den Dienstleistungserbringer und
die von ihm erbrachten Dienstleistungen zu kontrollieren, einschliellich der Dienstleistungen, die er

in einem anderen Mitgliedstaat erbringt.

3) Die Mitgliedstaaten dirfen den freien Verkehr von Dienstleistungen, die von einem in
einem anderen Mitgliedstaat niedergelassenen Dienstleistungserbringer angeboten werden, nicht
aus Grinden einschrénken, die in den koordinierten Bereich fallen; dies gilt insbesondere fiir

folgende Anforderungen:

a)  die Verpflichtung des Dienstleistungserbringers, eine Niederlassung in ihrem Hoheitsgebiet

zu unterhalten;

b) die Verpflichtung des Dienstleistungserbringers, bei ihren zustdndigen Stellen eine Erkl&rung
oder Meldung abzugeben oder eine Genehmigung zu beantragen; dies gilt auch fur die Ver-
pflichtung zur Eintragung in ein Register oder die Mitgliedschaft bei einem Berufsverband

oder einer Berufsvereinigung in ihrem Hoheitsgebiet;

c) die Verpflichtung des Dienstleistungserbringers, in ihrem Hoheitsgebiet eine Anschrift oder
eine Vertretung zu haben oder eine dort zugelassene Person als Zustellungsbevollméchtigten

zu wahlen;

5161/05 gha/HS/ka 37
DG C | DE



d) das Verbot, in ihrem Hoheitsgebiet eine bestimmte Infrastruktur zu errichten, einschliellich
Geschéftsrdaumen, einer Kanzlei oder einer Praxis, die zur Erbringung der betreffenden

Dienstleistungen erforderlich ist;

e) die Verpflichtung des Dienstleistungserbringers, die in ihrem Hoheitsgebiet fur die Ausiibung

einer Dienstleistungstatigkeit geltenden Anforderungen zu erfillen;

f)  die Anwendung bestimmter vertraglicher Regelungen zwischen dem Dienstleistungserbringer
und dem Dienstleistungsempfanger, die eine selbststandige Téatigkeit des Dienstleistungs-

erbringers verhindern oder beschrénken;

g) die Verpflichtung des Dienstleistungserbringers, sich von ihren zustandigen Stellen einen

besonderen Ausweis fir die Ausubung einer Dienstleistungstatigkeit ausstellen zu lassen;

h)  Anforderungen betreffend die Verwendung von Ausristungsgegenstanden, die integraler

Bestandteil der Dienstleistung sind;

i)  die Beschrankung des freien Verkehrs der in Artikel 20, Artikel 23 Absatz 1 Unterabsatz 1

und Artikel 25 Absatz 1 genannten Dienstleistungen.

Erwagungsgrund 37: Um die wirksame Verwirklichung des freien Dienstleistungsverkehrs sicher-
zustellen und dafiir zu sorgen, dass Dienstleistungsempfanger und -erbringer gemeinschaftsweit
ohne Rucksicht auf die Binnengrenzen Dienstleistungen in Anspruch nehmen beziehungsweise
erbringen konnen, ist es angebracht, dass ein Dienstleistungserbringer grundsatzlich nur den
Gesetzen des Landes unterliegt, in dem erniedergelassenst sich der Ort der Niederlassung, von
der die betreffende Dienstleistung erbracht wird, befindet. Dieser Grundsatz ist unerlasslich, um
Dienstleistungserbringer, vor allem die KMU, in die Lage zu versetzen, die Chancen des Binnen-
markts mit umfassender Rechtssicherheit zu nutzen. Auf diese Weise erleichtert das Herkunftsland-
prinzip zusammen mit den MalRnahmen der Harmonisierung und der gegenseitigen Unterstltzung
den freien Dienstleistungsverkehr und erméglicht den Dienstleistungsempfangern den Zugang zu
einer grofleren Auswahl hochwertiger Dienstleistungen aus anderen Mitgliedstaaten. Flankiert
werden sollte diese Regelung von MaRnahmen zur Unterstiitzung der Dienstleistungsempfanger, in
erster Linie durch Information tber die Gesetze der anderen Mitgliedstaaten sowie durch die
Harmonisierung der Vorschriften tber die Transparenz der Dienstleistungstatigkeiten.
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Erwagungsgrund 38: Ferner muss gewahrleistet sein, dass die Kontrolle der Dienstleistungstéatig-
keiten an der Quelle erfolgt, d.h. durch die zustandigen Stellen des Mitgliedstaats, in dem sich der
Ort der Niederlassung, von der die Dienstleistung erbracht wird, befindet derBienstleistungs-
erbringer-niedergelassenst. Die zustandigen Stellen des Herkunftsmitgliedstaats sind am besten in
der Lage, den Dienstleistungserbringer wirksam und dauerhaft zu kontrollieren und dabei nicht nur
den Schutz der Dienstleistungsempfanger ihres Landes, sondern auch der in anderen Mitgliedstaa-
ten zu gewahrleisten. Diese Verantwortung bedeutet jedoch nicht, dass die Behérden des Herkunfts-
mitgliedstaats die Uberpriifungen und Kontrollen im Hoheitsgebiet des Bestimmungsmitgliedstaats
selbst ausfihren miissen; diese MaRnahmen werden von den Behdrden des Bestimmungsmitglied-
staats gemaR den Verpflichtungen der gegenseitigen Amtshilfe und den durch diese Richtlinie
errichteten Partnerschaften zwischen den einzelstaatlichen Behdrden durchgefiihrt. Damit
gegenseitiges Vertrauen bei der Regulierung der Dienstleistungstatigkeiten zwischen den
Mitgliedstaaten hergestellt wird, sollte eindeutig festgelegt werden, dass diese gemeinschaftsweite
Verantwortung fiir die Uberwachung der Tatigkeiten der Dienstleistungserbringer unabhangig vom
Bestimmungsort der Dienstleistung beim Herkunftsmitgliedstaat liegt. Die Bestimmung der
gerichtlichen Zustandigkeit fallt nicht in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie. Die
Zustandigkeit der Gerichte wird in sendern der Verordnung (EG) Nr. 44/2001 des Rates vom

22. Dezember 2000 Uber die gerichtliche Zustandigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von
Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen oder in anderen Gemeinschaftsrechtsakten wie etwa
der Richtlinie 96/71/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1996 (ber
die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen behandelt.

Erwagungsgrund 39: Erganzend zum Grundsatz der Anwendbarkeit des Rechts des Herkunftsmit-
gliedstaats und der Kontrolle durch den Herkunftsmitgliedstaat ist festzulegen, dass die Mitglied-
staaten die Erbringung von Dienstleistungen aus anderen Mitgliedstaaten nicht beschrénken
durfen.
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Artikel 17

Allgemeine Ausnahmen vom Herkunftslandprinzip

Artikel 16 findet keine Anwendung auf

1.

die von Artikel-2- Nummer2 der Richtlinie 97/67/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates *? erfassten Postdienste;

die von Artikel 2 Nummer 5 der Richtlinie 2003/54/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates ** erfassten Dienste der Elektrizitatsiibertragung, -verteilung und -versorgung;

die von Artikel 2 Nummer 5 der Richtlinie 2003/55/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates ' erfassten Dienste der Gasfernleitung, -verteilung, -versorgung und -speicherung;

die Dienste der Wasserverteilung und -versorgung sowie der Abwasserbewirtschaftung;

bezliglich der Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen fir Arbeitnehmer, die fir die Erbrin-

gung einer Dienstleistung eingesetzt werden, die Angelegenheiten, die unter die Richtlinie

96/71/EG uber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienst-
leistungen fallen;

beziglich des Datenschutzes die Angelegenheiten, die unter die Richtlinie 95/46/EG des

Européischen Parlaments und des Rates zum Schutz nattrlicher Personen bei der

Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr *° fallen:

beziglich der Rechtsanwaélte die Angelegenheiten, die unter die Richtlinie 77/249/EWG des

Rates zur Erleichterung der tatsdchlichen Ausiibung des freien Dienstleistungsverkehrs der

Rechtsanwilte *° fallen;

beziglich der Berufsqualifikationen die Angelegenheiten, die unter Titel Il die-Bestimmungen
des-Artikels-f—J}-der Richtlinie .../.../EG zur Anerkennung der Berufsqualifikationen fallen;

12
13
14
15
16

ABI. L 15vom 21.1.1998, S. 14.
ABI. L 176 vom 15.7.2003, S. 37.
ABI. L 176 vom 15.7.2003, S. 57.
ABI. L 281 vom 28.11.1995, S. 1.
ABI. L 78 vom 26.3.1977, S. 17.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

bezuglich der sozialen Sicherheit die Bestimmungen der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71

[(EG) Nr. 883/2004] des Europaischen Parlaments und des Rates zur Koordinierung der

Systeme der sozialen Sicherheit *’, die das anwendbare Recht festlegen;

bezlglich der Verwaltungsformalitaten fiir den freien Verkehr von Personen und ihren Wohn-

ort die Bestimmungen der Richtlinie 2004/38/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
uber das Recht der Unionsbiirger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung (EWG)

Nr. 1612/68 und zur Aufhebung der Richtlinien 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG und 93/96/EWG *2, die
Verwaltungsformalitaten vorsehen, die die Begtinstigten bei den zustéandigen Stellen des

Aufnahmemitgliedstaats erfillen mussen;

beziglich bet-der-Entsendung der Angehorigen von Drittstaaten, die sich im Rahmen der
Erbringung einer Dienstleistung in einen anderen Mitgliedstaat begeben, die vom
Entsendestaat-unterden in Artikel 25 Absatz 2 genannten Anforderungen auferlegte

Hichtung-oin Visum fir cinon - ronthalt 2u besitzen:

beziglich der Verbringung von Abféllen die in den Artikeln 3 und 4 der Verordnung (EWG)

Nr. 259/93 des Rates zur Uberwachung und Kontrolle der Verbringung von Abféllen in der,

in die und aus der Europaischen Gemeinschaft *° vorgesehene Genehmigungsregelung;

die Urheberrechte, die verwandten Schutzrechte und die Rechte im Sinne der Richtlinie
87/54/EWG des Rates % und der Richtlinie 96/9/EG des Europaischen Parlaments und des

Rates % sowie die Rechte an gewerblichem Eigentum;
die Rechtsakte, flr die die Mitwirkung eines Notars gesetzlich vorgeschrieben ist;

die Pflichtprifung;

17
18
19
20
21

ABI. L 166 vom 30.4.2004, S. 1.
ABI. L 158 vom 30.4.2004, S. 77.
ABI. L 30 vom 6.2.1993, S. 1.
ABI. L 24 vom 27.1.1987, S. 36.
ABI. L 77 vom 27.3.1996, S. 20.
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16. die Dienstleistungen, die in dem Mitgliedstaat, in den sich der Dienstleistungserbringer
vortbergehend zwecks Erbringung seiner Dienstleistung begibt, verboten sind unter-ein
generelles\erboetfalen, sofern dieses Verbot das aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung,
Sicherheit oder Gesundheit gerechtfertigt ist;

17. die spezifischen Anforderungen des Mitgliedstaats, in den sich der Dienstleistungserbringer
begibt, die unmittelbar mit den besonderen Merkmalen des Ortes der Dienstleistungserbrin-
gung oder dem besonderen Risiko, das durch die Dienstleistung an dem Ort der Dienstleis-

tungserbringung entsteht, verknupft sind, und deren Beachtung unerlasslich ist zur Aufrecht-

erhaltung der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit oder zum Schutz der 6ffentlichen

Gesundheit oder der Umwelt;

18. die auf die Kostenerstattung fur die Krankenhausversorgung anwendbare Genehmigungs-

regelung;

19. die Zulassung von Fahrzeugen, die in einem anderen Mitgliedstaat geleast wurden;

20. die Freiheit der Parteien, das auf ihren Vertrag anwendbare Recht zu wahlen;

21. die von Verbrauchern geschlossenen Vertrage, die-die-Erbringung-von-Bienstleistungenzum
Gegenstand-haben; sofern die auf diese Vertrage anwendbaren Bestimmungen auf

Gemeinschaftsebene nicht vollstandig harmonisiert sind;

22. die formliche Giltigkeit von Vertragen, die Rechte an Immobilien begriinden oder tbertragen,
sofern diese Vertrdge nach dem Recht des Mitgliedstaats, in dem sich die Immobilie befindet,

zwingenden Formvorschriften unterliegen;

23. die aulRervertragliche Haftung des Dienstleistungserbringers im Falle eines im Rahmen seiner
Tatigkeit eingetretenen Unfalls mit Personenschaden in dem Mitgliedstaat, in den er sich

voriibergehend begeben hat.
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Erwagungsgrund 40: Es ist angebracht, allgemein oder voriibergehende bzw. Einzelfallausnahmen
von der Anwendung des Rechts des Herkunftslandes fir spezifische Bereiche vorzusehen. Diese
Ausnahmen sind notwendig, um dem Ausmal? der Integration des Binnenmarkts bzw. bestimmten
Gemeinschaftsrechtsakten im Bereich der Dienstleistungen, nach denen ein Dienst-
leistungserbringer einem anderen Recht als dem des Herkunftsmitgliedstaats unterliegt, Rechnung
zu tragen. Dartiiber hinaus kdnnen in bestimmten Ausnahmeféllen und unter strengen materiellen
und verfahrensrechtlichen Voraussetzungen gegenuber einem Dienstleistungserbringer im
Einzelfall MaRnahmen ergriffen werden. Um den KMU die Rechtssicherheit zu garantieren, die
notwendig ist, um sie darin zu bestéarken, ihre Dienste auch in anderen Mitgliedstaaten anzubieten,
sollten diese Ausnahmen auf das absolut Notwendige beschrankt sein. Insbesondere sollten
Einzelfallausnahmen nur aus Grunden der Sicherheit der Dienstleistungen, der Ausiibung eines
Berufs des Gesundheitswesens oder zum Schutz der 6ffentlichen Ordnung, so z.B. dem Schutz der
Minderjahrigen, und insoweit angewendet werden, als die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften in
diesem Bereich nicht harmonisiert sind. Des Weiteren muss eine Beschrankung der
Dienstleistungsfreiheit im Einklang mit den Grundrechten stehen, die gemaR standiger
Rechtsprechung des Gerichtshofs integraler Bestandteil der im gemeinschaftlichen Rechtssystem
anerkannten Rechtsgrundsatze sind.

Erwagungsgrund 40a: In Bereichen, fiir die eine Ausnahme vom Herkunftslandprinzip gilt, muss
das anwendbare Recht gemaR den allgemeinen Grundsétzen, die den territorialen Anwendungs-
bereich der einzelstaatlichen Gesetze und Vorschriften des internationalen Privatrechts regeln, und
im Einklang mit Artikel 49 EG-Vertrag bestimmt werden. In diesen Bereichen wird das auf die
vertraglichen und aul3ervertraglichen Schuldverhaltnisse des Dienstleistungserbringers anwend-
bare Recht gemal den Instrumenten des internationalen Privatrechts bestimmt. So wird
beispielsweise bis zur vollstandigen Harmonisierung der Gesetze liber die Verbrauchervertrage das
anwendbare Recht durch das Ubereinkommen von Rom bestimmt.

Erwagungsgrund 41: Fir die Falle, in denen sich der Dienstleistungserbringer voribergehend in
einen anderen Mitgliedstaat als seinen Herkunftsmitgliedstaat begibt, ist eine gegenseitige Amts-
hilfe zwischen diesen beiden Staaten vorzusehen, damit der Bestimmungsmitgliedstaat
Uberpriifungen, Kontrollen und Untersuchungen im Auftrag des Herkunftsmitgliedstaats
durchfuhren oder — wenn es lediglich um eine Sachverhaltsfeststellung geht — von sich aus tatig
werden kann. Daruber hinaus sollte der Entsendestaat bei der Arbeitnehmerentsendung die
Maoglichkeit haben, gegenuber einem in einem anderen Mitgliedstaat niedergelassenen
Dienstleistungserbringer Mafinahmen zu ergreifen, um die Einhaltung der gemaR der Richtlinie
96/71/EG anwendbaren Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen zu gewahrleisten.
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Erwagungsgrund 41a: Die Ausnahme beziiglich der Postdienste betrifft sowohl Téatigkeiten, die
dem Erbringer von Universaldiensten vorbehalten sind, als auch sonstige Postdienstleistungen.

Erwagungsgrund 41b: Das Herkunftslandprinzip betrifft nicht die Arbeits- und Beschaftiqungs-
bedingungen, die gemal der Richtlinie 96/71/EG lber die Entsendung von Arbeitnehmern auf
Arbeitnehmer Anwendung finden, die flir die Erbringung einer Dienstleistung in das Hoheitsgebiet
eines anderen Mitgliedstaats entsendet werden. In diesen Fallen sieht die Richtlinie 96/71/EG vor,
dass die Dienstleistungserbringer in den im Einzelnen aufgefiihrten Bereichen die geltenden
Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen des Mitgliedstaats einhalten miissen, in dem die
Dienstleistung erbracht wird. Dabei handelt es sich um folgende Bereiche: Hochstarbeitszeiten und
Mindestruhezeiten, bezahlter Mindestjahresurlaub, Mindestlohnsatze einschlieRlich der
Uberstundensétze, Bedingungen fiir die Zurverfiilgungstellung von Arbeitskréaften, insbesondere
durch Leiharbeitsunternehmen, Sicherheit, Gesundheitsschutz und Hygiene am Arbeitsplatz,
Schutzmalinahmen im Zusammenhang mit den Arbeits- und Beschéaftigungsbedingungen von
Schwangeren und Wdchnerinnen, Kindern und Jugendlichen, Gleichbehandlung von Mannern und
Frauen sowie andere Nichtdiskriminierungsbestimmungen. Dies betrifft nicht nur gesetzlich
sondern auch tarifvertraglich festgelegte Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen, vorausgesetzt
sie wurden entweder offiziell bekannt gegeben oder sie sind de facto im Sinne der Richtlinie
96/71/EG durchweg anwendbar. Darlber hinaus gilt die Ausnahme vom Herkunftslandprinzip auch
fur die gleichen Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen in Fallen, in denen die fir die Erbringung
einer grenziberschreitenden Dienstleistung eingesetzten Arbeitnehmer in dem Mitgliedstaat, in dem
die Dienstleistung erbracht wird, eingestellt werden.

Erwagungsgrund 41c: Die Ausnahme vom Herkunftslandprinzip fiir Angelegenheiten, die unter die
Richtlinie 96/71/EG fallen, schlief3t das Recht der Mitgliedstaaten, in denen die Dienstleistung
erbracht wird, ein, das Bestehen eines Arbeitsverhaltnisses zu bestimmen und den Unterschied
zwischen selbststandigen Personen und Beschaftigten, einschliellich so genannten Scheinselb-
ststandigen, festzulegen. Diesbeziiglich besteht gemaR der Rechtsprechung des Gerichtshofs das
wesentliche Merkmal eines Arbeitsverhaltnisses im Sinne des Artikels 39 EG-Vertrag darin, dass
eine Person wahrend eines bestimmten Zeitraums fiir eine andere Person nach deren Weisung
Leistungen erbringt, fir die sie als Gegenleistung eine Vergitung erhélt; jede Tatigkeit, die eine
Person auBerhalb eines Abhangigkeitsverhaltnisses austibt, ist als selbststandige Tatigkeit im Sinne
der Artikel 43 und 49 EG-Vertrag einzustufen.
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Erwagungsgrund 42: Vom Herkunftslandprinzip sollte abgewichen werden bei Dienstleistungen,
die in dem Mitgliedstaat, in den sich der Dienstleistungserbringer begibt, einem genereHen Verbot
unterliegen, wenn dieses Verbot durch Griinde der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesund-
heit, einschliellich Grinden in Verbindung mit dem Schutz der Menschenwiirde, objektiv
gerechtfertigt ist. Diese Ausnahme erfasst auch Félle, in denen Dienstleistungen einem Verbot un-
terliegen, jedoch unter bestimmten Umstanden erlaubt sind. Die Ausnahme sollte auf generelle
Verbote beschrankt sein und nicht beispielsweise fir einzelstaatliche Regelungen gelten, die kein
generelles Tatigkeitsverbot beinhalten, sondern die Austibung dieser Tatigkeit einem oder mehreren
bestimmten Marktteilnehmern vorbehalten oder von einer vorherigen Genehmigung abhangig
machen. Sobald ein Mitgliedstaat eine Tatigkeit zulasst, diese jedoch bestimmten Marktteilnehmern
vorbehalt, unterliegt diese Tatigkeit nicht mehr einem generellen Verbot und ist daher nicht mehr
als mit der offentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit unvereinbar anzusehen. Folglich
ware eine generelle Ausnahme vom Herkunftslandprinzip fiir eine solche Tatigkeit es nicht

gerechtfertigt-eine-solche Tatigkeitdem-allgemeinen-System-der Richthniezu-entziehen.

Erwagungsgrund 43: Das Herkunftslandprinzip sollte nicht fiir von dem Mitgliedstaat, in den sich
der Dienstleistungserbringer begibt, festgelegte spezifische Anforderungen im Hinblick auf die be-
sonderen Merkmale des Ortes der Dienstleistungserbringung oder das besondere Risiko, das durch
die Dienstleistung am Ort der Dienstleistungserbringung entsteht, gelten, deren Erflllung unerléss-
lich ist fur die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit und fiir den Schutz der
offentlichen Gesundheit und der Umwelt. Dieser Fall ware beispielsweise gegeben bei Genehmi-
gungen fiir die Sperrung oder Benutzung 0Offentlicher Verkehrswege, bei Anforderungen fir die
Organisation offentlicher Veranstaltungen oder fur Sicherheitsanforderungen auf Baustellen, wozu
auch_Vorschriften uber die Arbeitsumgebung oder den Schutz von Arbeitnehmern, Selbststéandigen
oder der Offentlichkeit gehéren.

Erwéagungsgrund 44: Der Ausschluss vom Herkunftslandprinzip bei Angelegenheiten im
Zusammenhang mit der Zulassung von Kraftfahrzeugen, die nicht in dem Staat geleast wurden, in
dem sie genutzt werden, ergibt sich aus der Rechtsprechung des Gerichtshofs, der festgestellt hat,
dass ein Mitgliedstaat Fahrzeuge, die in seinem Hoheitsgebiet genutzt werden, einer solchen
Anforderung unterwerfen kann, sofern sie das Erfordernis der VerhaltnisméaRigkeit erfillt. Dieser
Ausschluss betrifft nicht die gelegentliche oder voriibergehende Anmietung.
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Erwagungsgrund 45: Auf Gemeinschaftsebene gibt es bereits eine Anzahl von Richtlinien betref-
fend Verbrauchervertrage. Allerdings beruhen diese Richtlinien auf einem Ansatz der Mindesthar-
monisierung. Um die Unterschiede zwischen den Verbraucherschutzregelungen in der Union, die
zum Nachteil der Verbraucher und der Unternehmen zu einer Zersplitterung des Binnenmarkts
flhren, soweit wie moglich zu verringern, hat die Kommission in ihrer Mitteilung zur verbraucher-
politischen Strategie 2002-2006 angekindigt, dass eine der Prioritaten fir die Kommission darin
besteht, eine vollstandige Harmonisierung vorzuschlagen. Darlber hinaus hat sie in ihrem Aktions-
plan "Ein koh&renteres europaisches Vertragsrecht” auf die Notwendigkeit einer groReren Koha-
renz des europdischen Verbraucherrechts hingewiesen, die insbesondere eine Uberpriifung des be-
stehenden Rechts der Verbrauchervertrage voraussetze, um tbrig gebliebene Unstimmigkeiten zu
beseitigen, Lucken zu flllen und die Gesetzgebung zu vereinfachen.

Erwagungsgrund 46: Es ist zweckmalig, das Herkunftslandprinzip im Bereich der Verbraucher-
vertrage, die sich auf die Erbringung von Dienstleistungen beziehen, nur in dem MaRe anzuwenden,
in dem Gemeinschaftsrichtlinien eine vollstandige Harmonisierung vorsehen, da in diesen Fallen
das Niveau des Verbraucherschutzes gleichwertig ist. Die Ausnahme vom Herkunftslandprinzip fur
die auBervertragliche Haftung des Dienstleistungserbringers im Falle eines im Rahmen seiner Ta-
tigkeit eingetretenen Unfalls mit Personenschaden in dem Mitgliedstaat, in den sich der Dienst-
leistungserbringer voriibergehend begibt, bezieht sich auf kdrperliche oder materielle Schaden, die
eine Person durch einen Unfall erleidet.
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Artikel 18
Vorubergehende Ausnahmen vom Herkunftslandprinzip

1) Artikel 16 findet wahrend eines Ubergangszeitraums keine Anwendung auf

a)  die Modalitaten zur Durchfiihrung von Geldtransporten;

b)  Gewinnspiele, die einen geldwerten Einsatz bei Glicksspielen verlangen, einschliellich
Lotterien und Wetten;

c) die Aufnahme von Tétigkeiten zur gerichtlichen Beitreibung von Forderungen.

(2) Mit Inkrafttreten der in Artikel 40 Absatz 1 genannten Harmonisierungsrechtsakte oder
spatestens ab dem 1. Januar 2010 finden die in Absatz 1 Buchstaben a und ¢ genannten Ausnahmen

keine Anwendung mehr.

3 Mit Inkrafttreten des in Artikel 40 Absatz 1 Buchstabe b genannten Harmonisierungs-

rechtsakts findet die in Absatz 1 Buchstabe b genannte Ausnahme keine Anwendung mehr.

Erwagungsgrund 46a: Die Ausnahme vom Herkunftslandprinzip im Hinblick auf die gerichtliche
Beitreibung von Forderungen und die Bezugnahme auf einen méglichen kiinftigen Harmonisie-
rungsrechtsakt betreffen weder Anforderungen beziglich der Berufsgualifikationen des Dienstleis-
tungserbringers noch gerichtliche Verfahren in Verbindung mit der Beitreibung von Forderungen,
die unter die Gemeinschaftspolitik im Bereich Justiz und Zusammenarbeit fallen.
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Artikel 19

Ausnahmen vom Herkunftslandprinzip im Einzelfall

Q) Die Mitgliedstaaten kénnen abweichend von Artikel 16 ausnahmsweise hinsichtlich
eines in einem anderen Mitgliedstaat niedergelassenen Dienstleistungserbringers Malinahmen er-

greifen, die sich auf einen der folgenden Bereiche beziehen:

a)  die Sicherheit der Dienstleistungen, einschliel3lich der mit der 6ffentlichen Gesundheit zusam-
menh&ngenden Aspekte;

b)  die Auslibung einer Téatigkeit im Gesundheitswesen;

c)  den Schutz der 6ffentlichen Ordnung, insbesondere die mit dem Schutz Minderjéhriger

zusammenhangenden Aspekte.

2 Die in Absatz 1 genannten Malinahmen kénnen nur unter Einhaltung des Verfahrens der
gegenseitigen Amtshilfe nach Artikel 37 und unter folgenden Voraussetzungen ergriffen werden:

a) die innerstaatlichen Rechtsvorschriften, aufgrund deren die MalRnahme getroffen wird, waren
nicht Gegenstand einer Harmonisierung auf Gemeinschaftsebene in den in Absatz 1

genannten Bereichen;

b)  die MalRnahmen bewirken fiir den Dienstleistungsempfanger einen groReren Schutz als
diejenigen, die der Herkunftsmitgliedstaat aufgrund seiner innerstaatlichen Vorschriften er-

greifen wirde;

c)  der Herkunftsmitgliedstaat hat keine beziehungsweise im Vergleich mit Artikel 37 Absatz 2

unzureichende MaRnahmen ergriffen;

d) die MalRnahmen mussen verhaltnismaliig sein.

3) Die Absétze 1 und 2 berlhren nicht die in den Gemeinschaftsrechtsakten festgelegten

Bestimmungen zur Gewahrleistung der Dienstleistungsfreiheit oder zur Gewéhrung von Ausnah-

men von dieser Freiheit.
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Erwagungsgrund 47: Den Mitgliedstaaten sollte die Mdglichkeit gegeben werden, ausnahmsweise
und aus bestimmten Griinden wie etwa der Sicherheit der Dienstleistungen in Abweichung vom
Herkunftslandprinzip MalRnahmen in Einzelfallen gegeniiber einem Dienstleistungserbringer zu er-
greifen, der in einem anderen Mitgliedstaat niedergelassen ist. Eine solche Moglichkeit sollte nur
beim Fehlen einer Harmonisierung auf Gemeinschaftsebene genutzt werden kénnen. Im Ubrigen
bedeutet diese Mdglichkeit nicht, dass restriktive Malinahmen in Bereichen ergriffen werden kon-
nen, in denen andere Richtlinien Ausnahmen vom freien Dienstleistungsverkehr untersagen, wie die
Richtlinie 1999/93/EG oder die Richtlinie 98/84/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 20. November 1998 uber den rechtlichen Schutz von zugangskontrollierten Diensten und von
Zugangskontrolldiensten, oder dass in anderen Richtlinien vorgesehene Ausnahmeregelungen er-
weitert oder begrenzt werden kénnen, wie die der Richtlinie 89/552/EWG des Rates vom 3. Oktober
1989 zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tber
die Austibung der Fernsehtatigkeit oder die der Richtlinie 2000/31/EG.

Erwagungsgrund 47a: Die Anwendung des Herkunftslandprinzips im Bereich der Gesundheits-
dienste ist begrenzt, da fiir viele Gesundheitsdienstleistungen eine Niederlassung in dem Mitglied-
staat, in dem die Dienstleistung erbracht wird, wie z.B. ein Krankenhaus oder eine Praxis, erfor-
derlich ist und sie daher nicht dem Herkunftslandprinzip unterliegen. Ferner bestehen bei grenz-
uberschreitenden Gesundheitsdienstleistungen wesentliche generelle Ausnahmen vom Herkunfts-
landprinzip, wie z.B. die Ausnahme beziglich der Berufsqualifikationen oder die Ausnahme beziig-
lich des Risikos am Ort der Dienstleistungserbringung, wozu auch die Hygienenormen gehéren.
Gleichwohl ist es angesichts der Bedeutung des Schutzes der 6ffentlichen Gesundheit angezeigt,
dass ein Mitgliedstaat auf jeden Fall die Mdglichkeit behalt, von Fall zu Fall zu intervenieren und
MafRnahmen gegen Dienstleistungserbringer aus anderen Mitgliedstaaten zu ergreifen.
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Abschnitt 2
RECHTE DER DIENSTLEISTUNGSEMPFANGER
Artikel 20

Unzulassige Beschrankungen

Die Mitgliedstaaten dirfen an den Dienstleistungsempfanger keine Anforderungen stellen, die die
Inanspruchnahme einer von einem in einem anderen Mitgliedstaat niedergelassenen Dienstleis-
tungserbringer angebotenen Dienstleistung beschranken; dies gilt insbesondere fiir folgende Anfor-

derungen:

a) die Verpflichtung, bei den zustandigen Stellen eine Genehmigung einzuholen oder diesen

gegenber eine Erklarung abzugeben;

b)  diskriminierende Beschrankungen der Mdglichkeit zum Steuerabzug oder zur Erlangung von

fur die Nutzung einer bestimmten Dienstleistung bereitgestellten finanziellen Beihilfen auf-

grund des Orts der Dienstleistungserbringung oder der Tatsache, dass der Dienstleistungs-
erbringer in einem anderen Mitgliedstaat niedergelassen ist;

c) die Erhebung diskriminierender ederunverhaltnismaliger Abgaben auf Gerate, die der
Dienstleistungsempfanger bendtigt, um eine Dienstleistung im Fernabsatz aus einem anderen

Mitgliedstaat in Anspruch nehmen zu kénnen.

Erwagungsgrund 48: Dieser Richtlinie entgegenstehende Beschrankungen des freien Dienstleis-
tungsverkehrs kénnen sich nicht nur aus MaRnahmen gegentiber den Dienstleistungserbringern,
sondern auch aus den vielfaltigen Behinderungen ergeben, denen die Empfanger und insbesondere
die Verbraucher bei der Nutzung der Dienstleistungen begegnen. Diese Richtlinie enthalt Beispiele
flr bestimmte Arten von Beschrankungen gegenuber einem Dienstleistungsempfanger, der eine
Dienstleistung in Anspruch nehmen mdchte, die von einem in einem anderen Mitgliedstaat nieder-
gelassenen Dienstleistungserbringer angeboten wird. Zu solchen diskriminierenden Beschrankun-
gen gehdren einzelstaatliche Vorschriften, nach denen die Mdéglichkeit zum Steuerabzug oder die
Erlangung einer finanziellen Beihilfe bezuglich der Kosten fiir Sprach- oder Berufsbildungskurse
auf die Falle beschrénkt sind, in denen diese Kurse im Hoheitsgebiet des betreffenden Mitglied-
staats stattfinden.
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Artikel 21

Diskriminierungsverbot

1) Die Mitgliedstaaten tragen daftir Sorge, dass dem Dienstleistungsempfanger keine dis-
kriminierenden Anforderungen auferlegt werden, die auf dessen Staatsangehorigkeit oder Wohnsitz

beruhen.

2 Die Mitgliedstaaten tragen daftir Sorge, dass die allgemeinen Bedingungen flr den Zu-
gang zu einer Dienstleistung, die der Dienstleistungserbringer bekannt gemacht hat, keine auf der
Staatsangehdorigkeit oder dem Wohnsitz des Dienstleistungsempfangers beruhenden diskriminie-
renden Bestimmungen enthalten; dies beriihrt jedoch nicht die Mdglichkeit, Unterschiede bei den

Zugangsbedingungen vorzusehen, die unmittelbar durch objektive Kriterien gerechtfertigt sind.

Erwagungsgrund 49: Gemal} den Vorschriften des EG-Vertrags tber den freien Dienstleistungs-
verkehr in der Auslegung des Gerichtshofs sind Diskriminierungen des Dienstleistungsempfangers
aufgrund seiner Staatsangehorigkeit, seines Wohnsitzlandes oder seines Wohnortes verboten. Dabei
kann es sich insbesondere um eine Verpflichtung handeln, die lediglich Staatsangehdrige eines
anderen Mitgliedstaats betrifft und etwa darin besteht, Originalunterlagen, beglaubigte Kopien,
einen Staatsangehorigkeitsnachweis oder amtlich beglaubigte Ubersetzungen von Unterlagen vor-
zulegen, um in den Genuss bestimmter Dienstleistungen oder Preisvorteile zu kommen. Gleichwohl
verhindert das Verbot diskriminierender Anforderungen nicht, dass bestimmte Preisvorteile be-
stimmten Dienstleistungsempfangern vorbehalten sind, sofern sie auf berechtigten, objektiven Kri-
terien beruhen, wie beispielsweise der unmittelbaren Verkniipfung mit den von diesen Empfangern
gezahlten Steuern.

Erwagungsgrund 50: Die Schaffung eines echten Raums ohne Binnengrenzen setzt voraus, dass die
Birger der Gemeinschaft nicht aufgrund ihrer Staatsangehorigkeit oder ihres Wohnsitzes daran
gehindert werden, eine technisch auf dem Markt verfiighbare Dienstleistung in Anspruch zu nehmen
oder anderen Bedingungen oder Preisen unterworfen werden. Durch das Fortbestehen solcher Dis-
kriminierungen gegeniiber den Dienstleistungsempfangern wird das Fehlen eines wirklichen Bin-
nenmarkts fur Dienstleistungen fur die Burger der Gemeinschaft deutlich spiirbar und ganz allge-
mein das Zusammenwachsen der europaischen Volker beeintrachtigt. Das Diskriminierungsverbot
im Binnenmarkt beinhaltet, dass in allgemeinen Geschéaftsbedingungen, die der Dienstleistungser-
bringer bekannt gemacht hat, einem Dienstleistungsempfanger, insbesondere einem Verbraucher,
der Zugriff auf allgemein angebotene Dienstleistungen nicht aufgrund seiner Staatsangehdorigkeit
oder seines Wohnsitzes verwehrt oder erschwert werden darf. Hiervon unberihrt bleibt die Mog-
lichkeit, in allgemeinen Geschéaftsbedingungen fiir eine Dienstleistung unterschiedliche Preise oder
Bedingungen festzulegen, die unmittelbar durch objektive Faktoren gerechtfertigt sind, wie bei-
spielsweise entfernungsabhéangige Zusatzkosten, technische Merkmale der Dienstleistung, unter-
schiedliche Marktbedingungen oder zusatzliche Risiken, die damit verbunden sind, dass sich die
rechtlichen Rahmenbedingen von denen des Herkunftsmitgliedstaats unterscheiden.
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Artikel 22
Unterstitzung der Dienstleistungsempfanger

@ Die Mitgliedstaaten tragen daftir Sorge, dass die Dienstleistungsempfénger in ihrem
Wohnsitzland folgende Informationen erhalten:

a) Informationen Uber die in den anderen Mitgliedstaaten geltenden Anforderungen beziiglich
des Zugangs zu Dienstleistungstatigkeiten und deren Ausiibung, vor allem solche tber den
Verbraucherschutz;

b)  allgemeine Informationen tber die bei Streitfallen zwischen Dienstleistungserbringer und
-empféanger zur Verfligung stehenden Rechtsbehelfe;

c)  Angaben zur Erreichbarkeit der Verbande und Organisationen, die den Dienstleistungserb-
ringer oder -empfanger beraten und unterstitzen kdnnen, einschlieRlich der Euroguichets und
der Kontaktstellen des européischen Netzes fur die auBergerichtliche Streitbeilegung (EEJ-
Net).

2 Die Mitgliedstaaten kénnen die in Absatz 1 genannte Aufgabe den einheitlichen An-
sprechpartnern oder jeder anderen Einrichtung, wie beispielsweise den Euroguichets, den Kontakt-
stellen des européischen Netzes flr die aul3ergerichtliche Streitbeilegung (EEJ-Net), den Verbrau-
cherverbé&nden oder den EG-Beratungsstellen fiir Unternehmen tbertragen.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission spétestens bis zu dem in Artikel 45 genannten Zeitpunkt
die Namen und die Angaben zur Erreichbarkeit der benannten Einrichtungen mit. Die Kommission
leitet sie an die anderen Mitgliedstaaten weiter.

3) Um die in Absatz 1 genannten Informationen bereitstellen zu kdnnen, wendet sich die
vom Dienstleistungsempfanger angerufene Stelle erforderlichenfalls an die zustandige Stelle des
betreffenden Mitgliedstaats. Letzterer Gbermittelt die angeforderten Informationen so rasch wie

maoglich. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass sich diese Stellen gegenseitig unterstiitzen und alle
MaRnahmen fir eine wirksame Zusammenarbeit treffen.

4) Die Kommission erldsst nach dem in Artikel 42 Absatz 2 genannten Verfahren Durch-
fihrungsbestimmungen fur die Absatze 1, 2 und 3, die die technischen Modalitéten des Informa-
tionsaustauschs zwischen den Einrichtungen der verschiedenen Mitgliedstaaten und insbesondere
hinsichtlich der Interoperabilitat der Informationssysteme prazisieren.
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Artikel 23

Ubernahme von Behandlungskosten

1) Die Mitgliedstaaten durfen die Kostenubernahme fir aul3erhalb eines Krankenhauses
erfolgte Behandlungen nicht an die Erteilung einer Genehmigung kniipfen, sofern die Kosten fir
diese Behandlung, wenn sie in ihrem Hoheitsgebiet durchgefiihrt worden ware, im Rahmen ihres
Systems der sozialen Sicherheit ibernommen wirden.

Auf Patienten, die in einem anderen Mitgliedstaat eine Behandlung auRerhalb eines Krankenhauses
erhalten haben, kdnnen die Bedingungen und Formalitdten angewendet werden, denen die Mitglied-
staaten in ihrem Hoheitsgebiet die Gewéhrung von auBerhalb eines Krankenhauses erfolgenden Be-
handlungen unterwerfen, wie z.B. die Anforderung, vor der Behandlung durch einen Facharzt einen
Allgemeinarzt zu konsultieren oder die Modalitaten der Kosteniibernahme flr bestimmte Zahnbe-
handlungen.

(1a) (bisher Artikel 4 Nummer 10) "Krankenhausversorgung" bezeichnet die medizinischen Be-
handlungen, die in dem Mitgliedstaat, in dem der Patient versichert ist, in einem Krankenhaus er-
bracht werden, weil sie entweder die stationdre Aufnahme des Patienten erfordern oder nur inner-
halb eines Krankenhauses erbracht werden kénnen, da sie in hohem MaRe spezialisiert sind oder ein

eindeutiges Risiko fiir den Patienten darstellen. Die Bezeichnung, die Organisation, und die Art der
Finanzierung dieser Einrichtung sind fiir die Einordnung der Behandlung als Krankenhausversor-
qunqunerheblich. n.-e .. Nnan ;-n.ne.n=-l=- -_ --- n. =-nn nlne .. Nnan .

2 Die Genehmigung zur Inanspruchnahme einer Krankenhausversorgung wird nach Arti-

kel 22 der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 [und Artikel 20 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004] des
Europaischen Parlaments und des Rates zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit er-
teilt. DieMitali i, ; - s di . L . b
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3) Die Mitgliedstaaten tragen daftir Sorge, dass der von ihrem System der sozialen Sicher-
heit gewahrte Erstattungsbetrag fir Behandlungen in einem anderen Mitgliedstaat nicht niedriger ist
als der, den ihre Sozialversicherung fur dhnliche Behandlungen vorsieht, die in ihrem Hoheitsgebiet

durchgefiihrt werden. Die Ubernahme der Kosten ist auf die tatséchlichen Kosten fiir die erhaltene

Behandlung beschrénkt.

4) Die Mitgliedstaaten tragen daftr Sorge, dass ihre Genehmigungsregelungen fir die
Kosteniibernahme fir in einem anderen Mitgliedstaat erfolgte Behandlungen im Einklang mit den
Artikeln 9, 10, 11 und 13 stehen.

Erwagungsgrund 51: Im Sinne der vom Gerichtshof aufgestellten Grundsatze zum freien Dienst-
leistungsverkehr sollte sowohl den Patienten, die als Dienstleistungsempfanger den freien Dienst-
leistungsverkehr nutzen, als auch den Angehdrigen der Berufe im Gesundheitsbereich und den Ver-
antwortlichen der Sozialversicherungssysteme im Bereich der Erstattung von Behandlungskosten
groRere Rechtssicherheit geboten werden, ohne dass das finanzielle Gleichgewicht der Systeme der
sozialen Sicherheit der Mitgliedstaaten beeintrachtigt wird.

Erwéagungsgrund 52: Die Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 des Rates vom 14. Juni 1971 zur An-
wendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und deren Familien, die innerhalb
der Gemeinschaft zu- und abwandern, insbesondere die Bestimmungen tiber die Zugehdrigkeit zu
einem System der sozialen Sicherheit, finden auf Arbeitnehmer und Selbststandige, die eine Dienst-
leistung erbringen oder daran mitwirken, uneingeschrankt Anwendung. Diese Richtlinie ergénzt die
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 im Hinblick auf die Erstattung der Kosten fiir auRerhalb eines
Krankenhauses erfolgte Behandlungen, fur die der Patient keine vorherige Genehmigung eingeholt
hat.
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Erwagungsgrund 53: Artikel 22 der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71, der die Genehmigung fir die
Kostenubernahme fiir Behandlungen in einem anderen Mitgliedstaat betrifft, tragt, wie der
Gerichtshof unterstrichen hat, zur Erleichterung der Freizugigkeit fir Patienten und der grenzlber-
schreitenden Erbringung von Gesundheitsdiensten bei. Diese Bestimmung findet weiterhin uneinge-
schrankt Anwendung auf die Krankenhausversorgung in den Fallen, in denen die Mitgliedstaaten
gemanR der Rechtsprechung des Gerichtshofs die Anforderung einer vorherigen Genehmigung fir
die Ubernahme der Kosten fiir die in einem anderen Mitgliedstaat erfolgte Behandlung aufrecht-
erhalten kdnnen. Sie findet ferner weiterhin uneingeschrankt Anwendung auf auRerhalb eines
Krankenhauses erfolgte Behandlungen, sofern die Patienten eine Genehmigung einholen, um in den
Genuss der Sonderregelung gemaR der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 zu kommen. Artikel 22 der
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 soll Biese-Bestimmung gewahrleisteten, dass die Versicherten, die
Uber eine Genehmigung verfugen, unter genauso gunstigen Bedingungen fir eine Kostenlibernahme
Zugang zu Behandlungen in anderen Mitgliedstaaten haben wie die Sozialversicherten, die den
Regeln dieses Staates unterliegen. Sie gewahrt den Versicherten somit Rechte, die sie anderenfalls
nicht hatten und erleichtert den freien Dienstleistungsverkehr. Demgegenuber soll diese Bestim-
mung nicht die Frage einer Erstattung der durch die Behandlung auRerhalb eines Krankenhauses
in einem anderen Mitgliedstaat verursachten Kosten, aueh fir die keine vorherige Genehmigung
eingeholt wurde, nach den Satzen des Staates der Versicherungszugehdrigkeit regeln und steht
somit einer solchen auch nicht entgegen.

Erwagungsgrund 54: Im Lichte der Rechtsprechung des Gerichtshofs im Bereich des freien Dienst-
leistungsverkehrs muss die Anforderung einer vorherigen Genehmigung fir die Erstattung der
Kosten durch das System der sozialen Sicherheit eines Mitgliedstaats fiir in einem anderen Mit-
gliedstaat auBerhalb eines Krankenhauses erfolgende Behandlungen abgeschafft werden, und die
Mitgliedstaaten mussen ihre Rechtsvorschriften entsprechend anpassen. Soweit die Kostenerstat-
tung fur diese Behandlungen im Krankenversicherungssystem des Staates der Versicherungszuge-
horigkeit Deckungsgrenzen unterworfen ist, bedeutet diese Abschaffung keine schwer wiegende
Storung des finanziellen Gleichgewichts der Systeme der sozialen Sicherheit. GemaR der standigen
Rechtsprechung des Gerichtshofs bleiben die Bedingungen, denen die Mitgliedstaaten in ihrem
Hoheitsgebiet die Gewahrung von aullerhalb eines Krankenhauses erfolgenden Behandlungen
unterwerfen, auch bei in einem anderen Mitgliedstaat erbrachten Behandlungen anwendbar, soweit
sie mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar sind. GleichermaRen und in Ubereinstimmung mit der
Rechtsprechung des Gerichtshofs missen die Genehmigungsregelungen fir die Kostentibernahme
fir in einem anderen Mitgliedstaat erbrachte Krankheitsbehandlungen mit den Bestimmungen
dieser Richtlinie Gber die Erteilung von Genehmigungen und die Genehmigungsverfahren tiberein-
stimmen.
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Ewdagungsgrund 55: Gemal der standigen Rechtsprechung des Gerichtshofs im Bereich des freien
Dienstleistungsverkehrs erscheint eine Regelung der Vorabgenehmigung der Kostenerstattung fiir
eine Krankenhausversorgung, die in einem anderen Mitgliedstaat durchgefihrt wird, gerechtfertigt,
da die Zahl der Krankenanstalten, ihre geografische Verteilung, ihr Ausbau und die Einrichtungen,
uber die sie verfugen, und auch die Art der medizinischen Leistungen, die sie anbieten kénnen,
planbar sein missen. Mit einer derartigen Planung wird bezweckt, in jedem Mitgliedstaat ein
ausgewogenes, ausreichend zugangliches Angebot hochwertiger Krankenhausversorgung zu
gewahrleisten, eine effiziente Kostenverwaltung sicherzustellen und, soweit méglich, jede
Verschwendung finanzieller, technischer und menschlicher Ressourcen zu verhindern. Geman der
Rechtsprechung des Gerlchtshofs |st der Begrlff der Krankenhausversorgung Objek'[IV auszulegen

ve#elgten—lrel—des—AngnmnteFesses—stehen und zwar unter Berucksmhthunq der Kosten und des

Planungsbedarfs im Zusammenhang mit Krankenanstalten.

Erwadgungsgrund 56: Artikel 22 der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 bestimmt die Voraussetzun-
gen, unter denen die zustandige nationale Stelle die auf der Grundlage dieses Artikels beantragte
Genehmigung nicht verweigern darf. Die Mitgliedstaaten diirfen die Genehmigung nicht verwei-
gern, wenn die Krankenhausversorgung — fr den Fall, dass sie in ihrem Hoheitsgebiet durchge-
fihrt wird — vom dortigen Sozialversicherungssystem gedeckt ist und wenn eine identische
Behandlung oder eine gleichermafRen wirkungsvolle Behandlung in ihrem Hoheitsgebiet nicht
binnen einer angemessenen Frist und unter den im dortigen System der sozialen Sicherheit
vorgesehenen Bedingungen erfolgen kann. GemaR der standigen Rechtsprechung des Gerichtshofs
muss die Frage der angemessenen Frist mit Blick auf die gesamten Umstande des Einzelfalls und
unter angemessener Berdicksichtigung nicht nur des Gesundheitszustands des Patienten zum
Zeitpunkt der Einreichung des Genehmigungsantrags, sondern ebenfalls seiner Vorgeschichte und
des voraussichtlichen Krankheitsverlaufs erfolgen.

Erwagungsgrund 57: Die von den Systemen der sozialen Sicherheit der Mitgliedstaaten gewahrte
Kostenubernahme fur Behandlungen, die in einem anderen Mitgliedstaat durchgeftihrt werden, darf
nicht niedriger sein, als die in ihrem System der sozialen Sicherheit vorgesehene Ubernahme fiir
Behandlungen, die in ihrem Hoheitsgebiet erfolgen. In Ubereinstimmung mit der standigen Recht-
sprechung des Gerichthofs im Bereich des freien Dienstleistungsverkehrs hat bei Fehlen einer
Genehmigung die Erstattung von Kosten fiir Behandlungen aul}erhalb eines Krankenhauses nach
den Satzen des Mitgliedstaats der Versicherungszugehdorigkeit keine erheblichen Auswirkungen auf
die Finanzierung seines Systems der sozialen Sicherheit. In Fallen, in denen eine Genehmigung im
Rahmen des Artikels 22 der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 erteilt wurde, erfolgt die Kosten(ber-
nahme nach den S&tzen des Staates, in dem die Behandlung erfolgt ist. Wenn die Deckung aller-
dings niedriger ist als diejenige, die der Patient erhalten hatte, wenn die gleiche Behandlung im
Mitgliedstaat seiner Versicherungszugehdrigkeit erfolgt ware, muss der Mitgliedstaat seiner
Versicherungszugehorigkeit die Erstattung bis zur Hohe des Satzes erganzen, der in diesem Fall
angewendet worden ware. Die Mitgliedstaaten sind nicht verpflichtet, Reisekosten zu tibernehmen.
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Erwagungsgrund 57a: GemaR der Rechtsprechung des Gerichtshofs beruht die Unterscheidung
zwischen Krankenhausleistungen und Leistungen aul3erhalb eines Krankenhauses darauf, dass in
einer Krankenanstalt erbrachte medizinische Leistungen unbestreitbar Besonderheiten aufweisen
und dass insbesondere die Zahl der Krankenanstalten, ihre geografische Verteilung, ihr Ausbau
und die Einrichtungen, ber die sie verfligen, und auch die Art der medizinischen Leistungen, die sie
anbieten kdnnen, planbar sein missen. Mit der notwendigen Planung wird nicht nur gewahrleistet,
dass ein ausgewogenes Angebot qualitativ hochwertiger Krankenhausversorgung standig in
ausreichendem Male zuganglich ist, sondern auch die Kostenkontrolle sichergestellt und der
ineffiziente Einsatz finanzieller, technischer und menschlicher Ressourcen vermieden. Daher ist
eine medizinische Versorgung nicht nur dann als Krankenhausleistung im Sinne der
Rechtsprechung des Gerichtshofs zu verstehen, wenn sie die stationare Aufnahme des Patienten
erfordert, sondern auch dann, wenn sie eine Krankenhausinfrastruktur mit Not- und
Intensivpflegeeinrichtungen fiir Behandlungen, die ein besonderes Risiko fiir den Patienten
darstellen, oder hochspezialisierte und sehr kostenintensive medizinische Geréate wie z.B.
Computertomografen erfordert, die normalerweise nur in Krankenhausern eingesetzt werden.

Abschnitt 3

ENTSENDUNG VON ARBEITNEHMERN

Artikel 24

Besondere Bestimmungen Uber die Entsendung von Arbeitnehmern

1) Entsendet ein Dienstleistungserbringer einen Arbeitnehmer in einen anderen Mitglied-
staat, um dort eine Dienstleistung zu erbringen, so fuhrt der Entsendemitghiedstaat Mitgliedstaat, in
dem die Dienstleistung erbracht wird, in seinem Hoheitsgebiet die Uberpriifungen, Kontrollen und

Untersuchungen durch, die notwendig sind, um die Einhaltung der gemal der Richtlinie 96/71/EG
geltenden Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen sicherzustellen, und ergreift unter Beachtung
des Gemeinschaftsrechts Malnahmen gegeniiber dem Dienstleistungserbringer, der diese nicht

einhélt.

Jedoch darf der Entsendemitghiedstaat Mitgliedstaat, in dem die Dienstleistung erbracht wird, dem

Dienstleistungserbringer oder dem von ihm entsandten Arbeitnehmer im Hinblick auf die in

Artikel 17 Nummer 5 genannten Punkte die folgenden Pflichten nicht auferlegen:

5161/05 gha/HS/ka 57
DG C | DE



b)

d)

)

die Pflicht, bei seinen eigenen zustandigen Stellen eine Genehmigung zu beantragen, sich dort

eintragen zu lassen oder vergleichbaren Erfordernissen nachzukommen;

die Pflicht, eine Erklarung abzugeben, auBer Erklarungen beziglich einer der im Anhang der
Richtlinie 96/71/EG genannten Tatigkeiten, die bis zum 31. Dezember 2008 aufrechterhalten

werden kdnnen; dies betrifft nicht Erklarungen, die unmittelbar mit der Einhaltung spezifi-

scher Beschéftigungsbedingungen verbunden sind, wie z.B. die Erkldrungen zu Urlaubsfonds,

sofern sie nach Aufnahme der Dienstleistungserbringung erfolgen kdnnen;

die Pflicht, Uber einen in seinem Hoheitsgebiet niedergelassenen Vertreter zu verflgen;

die Pflicht, in seinem Hoheitsgebiet oder unter den dort geltenden Bedingungen Sozialver-

sicherungsunterlagen zu fihren oder aufzubewahren, die aufgrund ihrer Art und ihres Zwecks

normalerweise am Ort der Niederlassung gefiihrt werden. Dies betrifft nicht die Verpflichtun-

gen, am Entsendeort Unterlagen zu filhren oder aufzubewahren, die aufgrund ihrer Art und

ihres Zwecks am Ort, an dem die Dienstleistung erbracht wird, erstellt werden, wie z.B.

Zeiterfassungsbodgen oder Unterlagen zu Gesundheits- und Sicherheitsfragen, die spezifisch

den Ort betreffen, an dem die Dienstleistung erbracht wird.

In den in Absatz 1 genannten Féllen ist es Aufgabe des Herkunftsmitgliedstaats, daftr

zu sorgen, dass der Dienstleistungserbringer alle erforderlichen MaRnahmen ergreift, um den
zustandigen Stellen des Herkunftsmitgliedstaats und des Entsendemitghedstaats Mitgliedstaats, in

dem die Dienstleistung erbracht wird, so rasch wie mdglich bis-zu-zweiJahre-nach-Beendigung-der

Entsendung-die folgenden Angaben machen zu kénnen und diese Angaben bis zu zwei Jahre nach

Beendigung der Entsendung zur Verfligung zu halten:
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a) die Identitat des entsandten Arbeitnehmers;

b)  seine Position und die Art der ihm tbertragenen Aufgaben;
c) die Kontaktangaben des Dienstleistungsempfangers;

d)  den Ort der Entsendung;

e) den Beginn und das Ende der Entsendung;

f)  die fur den entsandten Arbeitnehmer geltenden Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen
gemaR der Richtlinie 96/71/EG.

In den in Absatz 1 genannten Fallen unterstutzt der Herkunftsmitgliedstaat den Entsendemitglied-
staat dabei, die Einhaltung der gemaR der Richtlinie 96/71/EG geltenden Arbeits- und Beschéfti-
gungsbedingungen sicherzustellen und dem Entsendemitgliedstaat Mitgliedstaat, in dem die Dienst-

leistung erbracht wird, von sich aus die in Unterabsatz 1 genannten Angaben zu liefern, wenn er

konkrete Hinweise auf mogliche VerstoRe des Dienstleistungserbringers gegen die Arbeits- und
Beschaftigungsbedingungen hat.

Erwagungsgrund 58: Zur Erleichterung des freien Dienstleistungsverkehrs sollte bei der
Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen in einem anderen
als dem Herkunftsmitgliedstaat die Rollen- und Aufgabenverteilung zwischen Herkunfts- und
Entsendemitgliedstaat klargestellt werden. Diese Richtlinie I&sst rein arbeitsrechtliche Fragen
unberihrt. Die Aufgabenverteilung und die Festlegung der Form der Zusammenarbeit zwischen
Herkunftsmitgliedstaat und Entsendemitgliedstaat erleichtert die Wahrnehmung der
Dienstleistungsfreiheit, vor allem durch die Abschaffung einiger unverhaltnismaRiger
Verwaltungsverfahren, und erméglicht ferner eine bessere Uberpriifung der Einhaltung der
Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen gemaR der Richtlinie 96/71/EG.
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Erwagungsgrund 59: Um diskriminierende oder unverhéaltnismaRige Verwaltungsformalitaten zu
vermeiden, die vor allem auf KMU abschreckend wirken, sollte dem Entsendemitgliedstaat unter-
sagt werden, die Entsendung von der Erfullung bestimmter Anforderungen abhangig zu machen,
wie beispielsweise der Verpflichtung, bei den Behtrden eine Genehmigung zu beantragen. Das
Verbot, eine Erklarung an die Behdrden des Mitgliedstaats, in dem die Dienstleistung erbracht
wird, zu fordern, hindert die Mitgliedstaaten lediglich daran, systematisch bei jeder Entsendung
eines Arbeitnehmers vorherige Erklarungen zu fordern, hindert sie aber nicht daran, zu verlangen,
dass Dienstleistungserbringer fir spezifische einzuhaltende Beschéaftigungsbedingungen
Erklarungen einreichen oder Formulare ausfiillen, wie z.B. Formulare ber die Beitrdge zu Fonds
fur die Zahlung von Urlaubsgeld, vorausqesetzt dlese Erklarunqen konnen nach Aufnahme der
Dlenstlelstunqserbrlnqunq erfolqen die

Gefahr von Unreqelmaﬁlqkelten |m Bauqewerbe Es sollte es Jedoch mogllch sein, eine selche

Anforderung zur Abgabe einer Erklarung bis zum 31. Dezember 2008 aufrechtzuerhalten, soweit
die Tatigkeiten im Bausektor betroffen sind, die im Anhang der Richtlinie 96/71/EG aufgefihrt sind.
In diesem Zusammenhang ist die Verbesserung der Verwaltungszusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten mit dem Ziel, die Kontrollen zu erleichtern, Gegenstand von Arbeiten einer Experten-
gruppe der Mitgliedstaaten zur Umsetzung der Richtlinie 96/71/EG.

Erwagungsgrund 59a: Das Verbot, Dienstleistungserbringer, die Arbeitnehmer in einen anderen
Mitgliedstaat entsenden, dazu zu verpflichten, tber einen in diesem Mitgliedstaat niedergelassenen
Vertreter zu verfugen, hindert die Mitgliedstaaten nicht daran, einen Dienstleistungserbringer, der
Arbeitnehmer in ihr Hoheitsgebiet entsendet, dazu zu verpflichten, einen dieser Arbeitnehmer fiir
die Dauer der Dienstleistungserbringung als Vertreter des Dienstleistungserbringers zu benennen.
Die Richtlinie hindert die Mitgliedstaaten daran, Dienstleistungserbringer, die Arbeitnehmer in ihr
Hoheitsgebiet entsenden, dazu zu verpflichten, systematisch alle Beschaftigungsunterlagen, die
normalerweise am Ort der Niederlassung der Gesellschaft gefiihrt werden, in ihr Hoheitsgebiet zu
verbringen und dort aufzubewahren; dies betrifft nicht Unterlagen, die im normalen Verlauf der
Arbeit erstellt und am Arbeitsort aufbewahrt werden, wie z.B. Zeiterfassungsbdgen. Darlber hinaus
hindert diese Bestimmung die Beh6érden des Aufnahmemitgliedstaats nicht daran, vom Dienst-
leistungserbringer zu verlangen, dass er bei Kontrollen Unterlagen unmittelbar vorlegt, und bei
Nichtbeachtung diese Forderung durchzusetzen. In diesen Féallen kénnen die Behdrden fordern,
dass die Dokumente so rasch wie méglich per Eilpost, Fernschreiben oder E-Mail tGbermittelt
werden. Im Ubrigen sollte der Entsendemitgliedstaat gegeniiber dem in einem anderen
Mitgliedstaat niedergelassenen Dienstleistungserbringer keine restriktiven Ma3nahmen ergreifen
dirfen, die sich auf andere als die in der Richtlinie 96/71/EG festgelegten Arbeits- und
Beschéftigungsbedingungen beziehen.

Erwagungsgrund 59b: Diese Richtlinie l&sst die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iber
Kollektivmalinahmen zur Verteidigung der Interessen von Handel und selbststéndigen Berufen
unberihrt. Ebenso wenig greift sie der Aushandlung und dem Abschluss von
Kollektivvereinbarungen vor.
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Artikel 25

Entsendung von Drittstaatsangehdrigen

1) Entsendet ein Dienstleistungserbringer einen Arbeitnehmer, der Angehoriger eines
Drittstaats ist, in das Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats, um dort eine Dienstleistung zu
erbringen, so darf der Entsendemitgliedstaat vorbehaltlich der in Absatz 2 geregelten Ausnahmen
vom Dienstleistungserbringer oder vom entsandten Arbeitnehmer nicht verlangen, einen Einreise-,
Ausreise- oder Aufenthaltstitel oder eine Arbeitserlaubnis vorzulegen, oder andere gleichwertige

Bedingungen zu erfillen.

(2) Absatz 1 berthrt nicht die Mdglichkeit der Mitgliedstaaten, ein Visum far-kurze-Aufent-

halte oder einen Aufenthaltstitel von Angehorigen der Drittstaaten zu verlangen, die nicht unter das

in Titel 2 Kapitel 1V Artikel-22 des Ubereinkommens zur Durchfithrung des Ubereinkommens von

Schengen vorgesehene System der gegenseitigen Anerkennung fallen. Absatz 1 berihrt nicht die

Moglichkeit der Mitgliedstaaten, Angehorige von Drittstaaten dazu zu verpflichten, sich bei oder

nach der Einreise bei den zustandigen Stellen des Mitgliedstaats, in dem die Dienstleistung erbracht

wird, zu melden.

3) In dem in Absatz 1 genannten Fall ist es Aufgabe des Herkunftsmitgliedstaats, daftr zu
sorgen, dass der Dienstleistungserbringer den Arbeitnehmer nur entsendet, wenn dieser sich recht-

méRig in dessen Hoheitsgebiet aufhalt und dort vor der Entsendung einer ordnungsgemalien

Beschéftigung nachgeht.

Der Herkunftsmitgliedstaat sieht die Entsendung zur Erbringung einer Dienstleistung in einem ande-
ren Mitgliedstaat nicht als Unterbrechung des Aufenthalts oder der Téatigkeit des entsandten Arbeit-
nehmers an und gewahrt dem entsandten Arbeitnehmer gemal? den einzelstaatlichen Vorschriften

die Wiedereinreise in sein Hoheitsgebiet.

Der Herkunftsmitgliedstaat tbermittelt auf Ersuchen des Entsendemitgliedstaats diesem so rasch
wie moglich die Informationen und Garantien bezuglich der Einhaltung der in Unterabsatz 1
genannten Bestimmungen und verhangt angemessene Sanktionen, wenn diese Bestimmungen nicht

eingehalten werden.
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Erwagungsgrund 60: Die Dienstleistungsfreiheit beinhaltet das Recht des Dienstleistungserbrin-
gers, Arbeitnehmer zu entsenden, auch wenn es sich dabei um Personen handelt, die nicht Biirger
der Gemeinschaft sondern Drittstaatsangehdrige sind, vorausgesetzt, sie halten sich im Herkunfts-
mitgliedstaat rechtmal3ig auf und gehen dort einer ordnungsgemalien Beschéaftigung nach. Dies
berdhrt nicht den Grundsatz der Gemeinschaftspraferenz gemal den Anhdngen der Beitrittsver-
trage. Es ist vorzusehen, dass der Herkunftsmitgliedstaat dafir Sorge tragen muss, dass der ent-
sandte Drittstaatsangehérige die in seinen Rechtsvorschriften festgelegten Voraussetzungen beziig-
lich des Wohnsitzes und einer ordnungsgemaélen Beschéftigung, auch hinsichtlich der Sozialver-
sicherung, erfullt. Arbeitnehmer, die bei einer in einem Mitgliedstaat niedergelassenen Gesellschaft
beschéftigt sind und in einen anderen Mitgliedstaat entsandt werden, um dort Dienstleistungen zu
erbringen, streben nicht danach, Zugang zum Arbeitsmarkt dieses Mitgliedstaats zu erlangen, da
sie nach Abschluss ihrer Arbeit in ihren Herkunfts- oder Wohnsitzstaat zuriickkehren. Daher muss
es den Mitgliedstaaten untersagt werden, Arbeitsgenehmigungen oder gleichwertige Manahmen
beziiglich der Einreise, der Ausreise oder des Aufenthalts zu verlangen, sofern diese Mainahmen
darauf abzielen, den Zugang zum Arbeitsmarkt zu beschranken. Dies hindert die Mitgliedstaaten
nicht daran, im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht die Vorlage eines Visums aus anderen Grin-
den in Verbindung mit der Zuwanderungspolitik vorzuschreiben. Ferner sollte der Entsende-
mitgliedstaat den Arbeitnehmer oder den Dienstleistungserbringer keinen Praventivkontrollen
unterwerfen durfen, insbesondere nicht — aulRer in bestimmten Fallen — bezliglich Einreise- oder
Aufenthaltstiteln. Ebenso wenig sollte es dem Aufnahmemitgliedstaat gestattet sein, Anforderungen
wie die nach einem unbefristeten Arbeitsvertrag oder einer vorherigen Beschaftigung im Her-
kunftsmitgliedstaat des Dienstleistungserbringers festzulegen.

Erwagungsgrund 61: Nach Annahme der Verordnung (EG) Nr. 859/2003 des Rates vom 14. Mai
2003 zur Ausdehnung der Bestimmungen der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 und der Verordnung
(EWG) Nr. 574/72 auf Drittstaatsangehorige, die ausschlieRlich aufgrund ihrer Staatsangehdrigkeit
nicht bereits unter diese Bestimmungen fallen, sind Drittstaatsangehdrige durch das aufgrund der
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 bestehende System der Zusammenarbeit beziiglich der Anwendung
der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und die Mitglieder ihrer Familien, die inner-
halb der Gemeinschaft zu- und abwandern, abgedeckt, nach dem grundsatzlich die Regeln des
Staates der Versicherungszugehdorigkeit des Arbeitnehmers Anwendung finden.
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Kapitel 1V
Qualitat der Dienstleistungen

Artikel 26
Informationen Gber die Dienstleistungserbringer und deren Dienstleistungen

(¢D)] Die Mitgliedstaaten tragen daftur Sorge, dass die Dienstleistungserbringer den Dienst-
leistungsempfangern folgende Informationen zur Verfugung stellen:

a)  den Namen des Dienstleistungserbringers, die geografische Anschrift, unter der er niederge-
lassen ist, sowie Angaben, die — gegebenenfalls auf elektronischem Weg — eine schnelle
Kontaktaufnahme und eine direkte Kommunikation mit ihm erméglichen;

b)  falls der Dienstleistungserbringer in ein Handelsregister oder ein vergleichbares 6ffentliches
Register eingetragen ist, die Bezeichnung des Registers und die Nummer der Eintragung oder

eine gleichwertige in diesem Register verwendete Kennung;

c) falls die Tatigkeit einer Genehmigungsregelung unterliegt, die Angaben zur zustandigen
Stelle oder zum einheitlichen Ansprechpartner;

d) falls der Dienstleistungserbringer eine Téatigkeit ausibt, die der Mehrwertsteuer unterliegt, die
Identifikationsnummer gemald Artikel 22 Absatz 1 der Richtlinie 77/388/EWG;

e)  beiden reglementierten Berufen den Berufsverband oder eine ahnliche Einrichtung, dem oder
der der Dienstleistungserbringer angehort, sowie die Berufsbezeichnung und der Mitglied-

staat, in dem sie verliehen wurde;

f)  gegebenenfalls die vom Dienstleistungserbringer verwendeten allgemeinen Geschéftsbedin-
gungen und Generalklauseln;

g) die Vertragsklauseln tber das auf den Vertrag anwendbare Recht und/oder den Gerichtsstand.

2 Die Mitgliedstaaten tragen dafur Sorge, dass die Informationen gemall Absatz 1 nach
Wahl des Dienstleistungserbringers

a)  vom Dienstleistungserbringer aus eigener Initiative mitgeteilt werden;
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b)

d)

©)

fiir den Dienstleistungsempfanger am Ort der Leistungserbringung oder des Vertragsabschlus-

ses leicht zuganglich sind;

fur den Dienstleistungsempfanger elektronisch tiber eine vom Dienstleistungserbringer ange-

gebene Adresse leicht zugénglich sind;
in allen von den Dienstleistungserbringern den Dienstleistungsempféngern zur Verflugung
gestellten ausfuhrlichen Informationsunterlagen tber die angebotene Dienstleistung enthalten

sind.

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die Dienstleistungserbringer den Dienst-

leistungsempfangern auf Anfrage folgende Zusatzinformationen mitteilen:

a)

b)

d)

(4)

die Hauptmerkmale der Dienstleistung;

den Preis der Dienstleistung oder, wenn kein genauer Preis angegeben werden kann, die VVor-
gehensweise zur Berechnung des Preises, die es dem Dienstleistungsempfanger ermdglicht,
den Preis zu Uberprufen, oder einen hinreichend ausfiihrlichen Kostenvoranschlag;

den Rechtsstatus und die Rechtsform des Dienstleistungserbringers;

bei reglementierten Berufen einen Verweis auf die im Herkunftsmitgliedstaat geltenden

berufsrechtlichen Regeln und wie diese zugéanglich sind.

Die Mitgliedstaaten tragen daftr Sorge, dass die Informationen, die der Dienstleistungs-

erbringer gemal diesem Kapitel zur Verfugung stellen muss, klar und unmissverstandlich sind und

rechtzeitig vor Abschluss des Vertrags oder, wenn kein schriftlicher Vertrag geschlossen wird, vor

Erbringung der Dienstleistungen bereitgestellt werden.
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(5) Die Informationspflichten gemal diesem Kapitel erganzen die bereits im Gemein-
schaftsrecht vorgesehenen Informationspflichten und hindern die Mitgliedstaaten nicht daran,
zusétzliche Informationspflichten fur Dienstleistungserbringer, die in ihrem Hoheitsgebiet nieder-

gelassen sind, vorzuschreiben.

(6) Die Kommission kann nach dem in Artikel 42 Absatz 2 genannten Verfahren den Inhalt
der in den Absatzen 1 und 3 genannten Informationen entsprechend den Besonderheiten bestimmter
Tatigkeiten prazisieren und die Modalitaten fur die praktische Durchfiihrung der Bestimmungen

von Absatz 2 prézisieren.

Erwéagungsgrund 62: Bei den Maoglichkeiten, die der Dienstleistungserbringer hat, um die bereitzu-
stellenden Informationen dem Dienstleistungsempfanger leicht zuganglich zu machen, sollte die
Angabe seiner elektronischen Adresse einschlieRlich seiner Website vorgesehen werden. Im Ubri-
gen sollte die Verpflichtung der Dienstleistungserbringer, in den ausfiihrlichen Informationsunter-
lagen Uber ihre Tatigkeit bestimmte Angaben zu machen, nicht fiir die allgemeine kommerzielle
Kommunikation wie beispielsweise Werbung gelten, sondern vielmehr fir Dokumente, die detail-
lierte Angaben uber die angebotenen Dienstleistungen enthalten, einschlieflich der Dokumente auf
einer Website.

Artikel 27

Berufshaftpflichtversicherung und Sicherheiten

@ Die Mitgliedstaaten tragen daftir Sorge, dass die Dienstleistungserbringer, deren Dienst-

leistungen ein unmittelbares und besonderes Risiko fur die Gesundheit oder Sicherheit des Dienst-

leistungsempfangers oder eines Dritten oder flr die besendere finanzielle Sicherheit £age des
Dienstleistungsempféngers darstellen, dazu verpflichtet werden, dureh eine der Art und dem
Umfang des Risikos angemessene Berufshaftpflichtversicherung zu schlieRen oder dureh eine

gleichwertige oder aufgrund ihrer Zweckbestimmung im Wesentlichen vergleichbare Entsehadi-

gungsregelung-oder Sicherheit zu bieten gedecktsind.

2 Die Mitgliedstaaten tragen daftr Sorge, dass die Dienstleistungserbringer dem Dienst-
leistungsempfanger auf Anfrage Angaben Uber die Versicherung oder die Sicherheiten gemaR
Absatz 1 mitteilen, insbesondere den Namen und die Anschrift des Versicherers oder Sicherungs-

gebers und den raumlichen Geltungsbereich.
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3) Wenn ein Dienstleistungserbringer sich in ihrem Hoheitsgebiet niederlésst, verlangen
die Mitgliedstaaten keine Berufshaftpflichtversicherung und keine finanzielle Sicherheit, sofern er

bereits durch eine gleichwertige oder aufgrund ihrer Zweckbestimmung und der vorgesehenen

Deckung beziiglich des versicherten Risikos, der VVersicherungssumme oder einer Hochstgrenze der

finanziellen Sicherheit und méglicher Ausnahmen von der Deckung im Wesentlichen vergleichbare

Sicherheit in einem anderen Mitgliedstaat, in dem er bereits eine Niederlassung unterhélt, abgedeckt

ist.

Besteht nur eine teilweise Gleichwertigkeit, so kdnnen die Mitgliedstaaten eine zusatzliche Sicher-

heit verlangen, um die nicht gedeckten Risiken abzusichern.

4) Die Absétze 1, 2 und 3 bertihren nicht die in anderen Gemeinschaftsrechtsakten vorge-

sehenen Berufshaftpflichtversicherungen oder Sicherheiten.

(5) Im Rahmen der Durchfuhrung von Absatz 1 kann die Kommission nach dem in Arti-
kel 42 Absatz 2 genannten Verfahren eine Liste der Dienstleistungen erstellen, die die in Absatz 1
genannten Eigenschaften aufweisen, und gemeinsame Kriterien festlegen, nach denen festgestellt
wird, ob eine Versicherung oder Sicherheit im Sinne des Absatzes 1 im Hinblick auf die Art und

den Umfang des Risikos angemessen ist.

Erwagungsgrund 63: Jeder Dienstleistungserbringer, dessen Dienstleistungen ein unmittelbares
und besonderes Risiko fur die Gesundheit, Sicherheit oder die finanzielle Lage des Dienstleistungs-
empfangers oder eines Dritten darstellen, sollte Giber eine angemessene Berufshaftpflichtversiche-
rung oder eine gleichwertige oder vergleichbare Sicherheit verfigen, was insbesondere bedeutet,
dass er flr die Erbringung der Dienstleistung auRer im Herkunftsmitgliedstaat auch in einem oder
mehreren anderen Mitgliedstaaten angemessen versichert ist. Ein unmittelbares und besonderes
Risiko fir die Gesundheit des Dienstleistungsempféangers besteht im Bereich der Gesundheits-
dienste. Ein unmittelbares und besonderes Risiko fiir die Sicherheit des Dienstleistungsempfangers
oder von Dritten besteht, wenn eine Dienstleistung ernsthafte Verletzungen der kérperlichen Unver-
sehrtheit des Dienstleistungsempfangers oder von Dritten verursachen kann. Ein unmittelbares und
besonderes Risiko fiir die finanzielle Sicherheit des Dienstleistungsempfangers besteht, wenn eine
Dienstleistung, die in der Beratung oder der Ausfiihrung von Transaktionen im Auftrag des Dienst-
leistungsempféangers besteht, zu erheblichen finanziellen Verlusten fiihren kann.
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Erwagungsgrund 63a: Dienstleistungserbringer, deren Dienstleistungen ein unmittelbares und
besonderes Risiko fir die Gesundheit der Dienstleistungsempfanger darstellen, sind insbesondere
die Dienstleistungserbringer in medizinischen und Krankenhauseinrichtungen sowie der medizi-
nischen und damit verbundenen Berufe, und zwar aufgrund der Risiken in Verbindung mit einer
unangemessenen oder falschen Behandlung. Dienstleistungen, die ein besonderes Risiko fir die
Sicherheit der Dienstleistungsempféanger darstellen, sind bestimmte Téatigkeiten in den Bereichen
Fremdenverkehr, Sport und Freizeit, bei denen haufig Unfélle vorkommen kénnen, wie z.B. Reit-
schulen, Vergnugungsparks und Jahrmarkte. Dienstleistungen, die ein Risiko fiir die Sicherheit von
Dritten verursachen kdnnen, sind z.B. private Sicherheitsdienste oder Dienstleistungen im Bereich
des Baugewerbes, einschlieRlich Dienstleistungen von Architekten oder Dienstleistungen in
Verbindung mit Elektrizitats- und Gasanlagen. Dienstleistungen, die ein besonderes Risiko fiir die
finanzielle Sicherheit der Dienstleistungsempfanger verursachen, sind Dienstleistungen, die
Geschafte mit den Mitteln der Kunden umfassen, wie z.B. Immobilienagenturen, und Dienst-
leistungen, die in der Beratung oder der Abwicklung von Geschéaften im Auftrag eines Kunden
bestehen, sowie die Vertretung von Kunden vor Gerichten oder Behdrden, wie z.B. Dienstleistungen
der Rechtsberufe.

Erwagungsgrund 63b: Die Versicherung oder Sicherheit muss der Art und dem Ausmal3 des
Risikos angemessen sein. Dies bedeutet, dass Dienstleistungserbringer nur grenziiberschreitende
Deckung bendtigen, wenn sie tatsachlich Dienstleistungen in anderen Mitgliedstaaten erbringen. Es
ist nicht erforderlich, detailliertere Vorschriften betreffend die Versicherungsdeckung festzulegen
und z.B. Mindestwerte flir die Versicherungssumme oder Begrenzungen fir Ausnahmen von der
Deckung vorzusehen. Dienstleistungserbringer und Versicherungsgesellschaften sollten sich die
Flexibilitat erhalten, genau auf die Art und das Ausmal des Risikos abgestimmte Versicherungs-
policen auszuhandeln. Darliber hinaus ist es nicht notwendig, dass die Verpflichtung einer
angemessenen Versicherung gesetzlich festgelegt wird. Es reicht aus, wenn die Versicherungspflicht
Teil der von den Berufsverbanden festgelegten Ethikregeln ist. Ferner sind die Mitgliedstaaten
nicht verpflichtet, eine Pflicht der Versicherungsgesellschaften zur Bereitstellung von
Versicherungen vorzusehen.

Artikel 28

Nachvertragliche Garantie und Gewahrleistung

@ Die Mitgliedstaaten tragen daftir Sorge, dass die Dienstleistungserbringer die Dienst-
leistungsempfanger auf Anfrage dariiber informieren, inwiefern Garantie- oder Gewahrleistungs-
vorschriften bestehen oder nicht, was diese beinhalten, und welches die wesentlichen VVoraus-
setzungen fir deren Inanspruchnahme — insbesondere der Zeitraum und der raumliche Geltungs-

bereich — sind und ob es sich dabei um eine gesetzlich vorgeschriebene nachvertragliche Garantie

oder Gewidhrleistung handelt.
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@) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die Informationen geméaR Absatz 1 in allen
ausfihrlichen Informationsunterlagen der Dienstleistungserbringer Gber ihre Tatigkeit enthalten

sind.

3) Die Absétze 1 und 2 berlhren nicht die in anderen Gemeinschaftsrechtsakten vorge-

sehenen nachvertraglichen Garantie- und Gewéhrleistungsregelungen.

Artikel 29

Kommerzielle Kommunikation in den reglementierten Berufen

@ Die Mitgliedstaaten heben samtliche Totalverbote der kommerziellen Kommunikation

fur reglementierte Berufe auf.

2 Die Mitgliedstaaten tragen dafur Sorge, dass die kommerzielle Kommunikation durch
Angehdorige reglementierter Berufe die Anforderungen der Standesregeln erftllt, die je nach Beruf
insbesondere die Unabhéngigkeit, die Wirde und die Integritat des Berufsstandes sowie die

Wahrung des Berufsgeheimnisses gewahrleisten sollen, vorausgesetzt, diese Regeln sind mit dem

Gemeinschaftsrecht vereinbar.

Erwéagungsgrund 64: Die Totalverbote kommerzieller Kommunikation fir reglementierte Berufe
sollten beseitigt werden, wobei nicht Verbote gemeint sind, die sich auf den Inhalt der kommerziel-
len Kommunikation beziehen, sondern solche, die diese allgemein fur ganze Berufsgruppen im Hin-
blick auf eine oder mehrere Formen der kommerziellen Kommunikation untersagen, beispielsweise
ein Verbot von Werbung in einem bestimmten oder in einer Reihe von Medien. Was den Inhalt und
die Art und Weise der kommerziellen Kommunikation betrifft, sollten die Angehdérigen der regle-
mentierten Berufe aufgefordert werden, unter Beachtung des Gemeinschaftsrechts gemeinschafts-
weite Verhaltenskodizes zu erarbeiten.
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Artikel 30
Multidisziplinare Tatigkeiten

@ Die Mitgliedstaaten tragen daftr Sorge, dass die Dienstleistungserbringer keinen Anfor-
derungen unterworfen werden, die sie verpflichten, ausschlieBlich eine bestimmte Tatigkeit auszu-
Uben, oder die die gemeinschaftliche oder partnerschaftliche Ausiibung verschiedener Téatigkeiten
beschranken.

Abweichend von Unterabsatz 1 kénnen folgende Dienstleistungserbringer solchen Anforderungen
unterworfen werden:

a)  Angehorige reglementierter Berufe, insofern dies gerechtfertigt ist, um die Einhaltung der
verschiedenen Standesregeln im Hinblick auf die Besonderheiten der jeweiligen Berufe
sicherzustellen;

b)  Dienstleistungserbringer, die Dienstleistungen auf dem Gebiet der Zertifizierung, der Akkre-
ditierung, der technischen Uberwachung oder des Versuchs- oder Priifwesens erbringen, inso-
fern dies zur Gewahrleistung ihrer Unabhangigkeit und Unparteilichkeit gerechtfertigt ist.

2 Sofern multidisziplindre Tatigkeiten zwischen den in Absatz 1 Buchstaben a und b
genannten Dienstleistungserbringern erlaubt sind, tragen die Mitgliedstaaten dafiir Sorge, dass

a) Interessenkonflikte und Unvereinbarkeiten zwischen bestimmten Tatigkeiten vermieden
werden;

b)  die Unabhangigkeit und Unparteilichkeit, die bestimmte Téatigkeiten erfordern, gewéhrleistet
sind,;

c) die Anforderungen der Standesregeln fur die verschiedenen Tatigkeiten miteinander vereinbar
sind, insbesondere im Hinblick auf das Berufsgeheimnis.

3) Die Mitgliedstaaten tragen daftr Sorge, dass die Dienstleistungserbringer die Dienst-
leistungsempfanger auf Anfrage tber ihre multidisziplindren Téatigkeiten und Partnerschaften
informieren, sowie Uber die Malinahmen, die sie ergriffen haben, um Interessenkonflikte zu
vermeiden. Diese Informationen miissen in allen ausfihrlichen Informationsunterlagen der
Dienstleistungserbringer ber ihre Tatigkeit enthalten sein.

4 In dem in Artikel 41 vorgesehenen Bericht fiihren die Mitgliedstaaten die Kategorien
von Dienstleistungserbringern auf, die den Anforderungen gemaR Absatz 1 unterliegen, sowie den
Inhalt dieser Anforderungen und die Griinde, aus denen sie diese fur gerechtfertigt halten.
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Artikel 31

MaRnahmen zur Qualitatssicherung

(¢D)] Die Mitgliedstaaten ergreifen in Zusammenarbeit mit der Kommission begleitende
Mafnahmen, um die Dienstleistungserbringer zu ermutigen, freiwillig die Qualitat der Dienst-

leistungen sicherzustellen, indem sie insbesondere
a) ihre Téatigkeiten zertifizieren oder von unabhé&ngigen Einrichtungen bewerten lassen, oder

b) ihre eigene Qualitatscharta erarbeiten oder sich an auf Gemeinschaftsebene erarbeiteten
Charten oder Gitesiegeln von Berufsverbénden beteiligen.

2 Die Mitgliedstaaten tragen daftir Sorge, dass die Informationen ber die Bedeutung und
die Voraussetzungen zur Verleihung der Giitesiegel und sonstigen Qualitadtskennzeichnungen fur die

Dienstleistungsempfénger und -erbringer leicht zugénglich sind.

3) Die Mitgliedstaaten ergreifen in Zusammenarbeit mit der Kommission begleitende
MaRnahmen, um die Berufsverbdnde und die Handels- und Handwerkskammern der Mitglied-
staaten zu ermutigen, auf gemeinschaftlicher Ebene zusammenzuarbeiten, um die Dienstleistungs-
qualitat zu fordern, insbesondere indem sie die Einschatzung der Kompetenz der Dienstleistungs-

erbringer erleichtern.

4 Die Mitgliedstaaten ergreifen in Zusammenarbeit mit der Kommission begleitende
MaRnahmen, um eine unabhdngige Bewertung beziiglich Qualitdt und Mangel von Dienstleistungen
zu fordern, insbesondere vergleichende Versuchs- und Prifverfahren auf Gemeinschaftsebene

sowie die Verdffentlichung ihrer Ergebnisse.

(5) Die Mitgliedstaaten und die Kommission fordern die Entwicklung von freiwilligen
europdischen Standards, um die Vereinbarkeit von von Dienstleistungserbringern aus verschiedenen
Mitgliedstaaten erbrachten Dienstleistungen, die Information der Dienstleistungsempfanger und die

Qualitat der Dienstleistungen zu verbessern.
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Erwagungsgrund 65: Um die Transparenz zu erhéhen und sicherzustellen, dass Bewertungen der
Qualitat der angebotenen und erbrachten Dienstleistungen sich auf vergleichbare Kriterien stitzen,
ist es wichtig, dass die Informationen tiber die Bedeutung der Gutesiegel und sonstigen Kennzeich-
nungen der Dienstleistungen leicht zuganglich sind. Eine solche Transparenzpflicht ist in Bereichen
wie dem Fremdenverkehr, namentlich im Hotelgewerbe mit seinen weit verbreiteten Klassifizie-
rungssystemen, besonders wichtig. Im Ubrigen ist zu untersuchen, in welchem MaR européische
Normung von Nutzen sein kann, um die Vergleichbarkeit und die Qualitat der Dienstleistungen zu
erleichtern. Europaische Normen werden von den europaischen Normungsorganisationen Euro-
paisches Komitee fiir Normung (CEN), Européisches Komitee fiir elektrotechnische Normung
(CENELEC) und Europaisches Institut fir Telekommunikationsnormen (ETSI) erarbeitet. Soweit
erforderlich, kann die Kommission gemaf den in der Richtline 98/34/EG des Europdaischen Parla-
ments und des Rates vom 22. Juni 1998 uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen
und technischen Vorschriften ? vorgesehenen Verfahren einen Auftrag zur Erarbeitung spezifischer
europaischer Normen erteilen.

Artikel 32
Streitbeilegung

(1) Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen allgemeinen Manahmen, damit die
Dienstleistungserbringer eine Postanschrift, eine Faxnummer oder eine E-Mail-Adresse angeben, an
die alle Dienstleistungsempféanger, auch diejenigen, die in einem anderen Mitgliedstaat ansassig
sind, direkt eine Beschwerde oder eine Bitte um Information ber die angebotene Dienstleistung

richten konnen.

2 Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen allgemeinen MaRnahmen, damit die
Dienstleistungserbringer die in Absatz 1 genannten Beschwerden so rasch wie mdglich beantworten

und sich umgehend um geeignete Ldsungen bemdahen.

2. ABI. L 204 vom 21.7.1998, S. 37. Zuletzt geandert durch die Beitrittsakte von 2003.
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3) Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen allgemeinen MafRnahmen, damit die
Dienstleistungserbringer verpflichtet werden nachzuweisen, dass sie die in dieser Richtlinie vorge-

sehenen Informationspflichten erfullen und ihre Informationen zutreffend sind.

4) In Fallen, in denen eine finanzielle Sicherheit flr die Vollstreckung einer Gerichts-
entscheidung notwendig ist, erkennen die Mitgliedstaaten gleichwertige Sicherheiten an, die bei in
einem anderen Mitgliedstaat niedergelassenen Dienstleistungserbringern oder Einrichtungen

hinterlegt wurden.

5) Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen allgemeinen MalRnahmen, damit die
Dienstleistungserbringer, die Verhaltenskodizes unterliegen oder die einer Handelsvereinigung oder
einem Berufsverband angehoren, die auRergerichtliche Verfahren der Streitbeilegung vorsehen, die
Dienstleistungsempfénger davon in Kenntnis setzen und in allen ausfuhrlichen Informationsunter-
lagen Uber ihre Tatigkeit darauf hinweisen; dabei ist ferner anzugeben, wie ausfihrliche Informa-
tionen Uber dieses Streitbeilegungsverfahren und die Bedingungen fir seine Inanspruchnahme

erlangt werden konnen.

Artikel 33
Informationen tber die Zuverlassigkeit der Dienstleistungserbringer

(1) Auf Ersuchen einer zustandigen Stelle eines anderen Mitgliedstaats ubermitteln die Mit-
gliedstaaten Informationen tber Vorstrafen und sonstige Sanktionen, Verwaltungs- oder Diszipli-
narmaBnahmen und Entscheidungen wegen Insolvenz oder Konkurs mit betrligerischer Absicht, die

von ihren zustandigen Stellen gegen einen Dienstleistungserbringer verhangt wurden und die von

direkter Bedeutung fur seine Kompetenz seine-FahigkeizurBerufsaustibung oder seine berufliche
Zuverlassigkeit sind in-Frage-stelen.

(1b) Ein Antrag gemall Absatz 1 muss ordnungsgemaR begriindet sein; insbesondere ist

anzugeben, weshalb die betreffenden Informationen beantragt werden.

5161/05 gha/HS/ka 72
DG C | DE



2 Der Mitgliedstaat, der die Informationen gemal Absatz 1 tbermittelt, muss gleichzeitig
angeben, ob es sich um eine endgiltige Entscheidung handelt oder ob Rechtsbehelfe dagegen

eingelegt wurden und wann voraussichtlich iber diesen entschieden wird.

Daruber hinaus muss er angeben, aufgrund welcher innerstaatlichen VVorschriften der Dienst-

leistungserbringer verurteilt oder bestraft wurde.

3 Bei der Anwendung ven-Absatz-1 der Absdtze 1 und 2 missen die Vorschriften Gber
den Schutz personenbezogener Daten und die Rechte von in den betreffenden Mitgliedstaaten —

auch durch Berufsverbande — verurteilten oder bestraften Personen beachtet werden—nsbesondere

cie Rechte auf Schutz personenbezogener Daten.
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Kapitel V

Kontrolle

Artikel 34
Wirksamkeit der Kontrolle

@ Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass bei Fragen, die unter Artikel 16 fallen die in

ihren innerstaatlichen Rechtsvorschriften vorgesehenen Befugnisse zur Uberwachung und Kontrolle
des Dienstleistungserbringers hinsichtlich der betreffenden Téatigkeiten auch in dem Fall ausgetibt
werden, wenn die Dienstleistung in einem anderen Mitgliedstaat erbracht wird.

2 Die Mitgliedstaaten tragen daftir Sorge, dass die Dienstleistungserbringer ihren
zustandigen Stellen alle Informationen zur Verfligung stellen, die fiir die Kontrolle ihrer Tatigkeiten

erforderlich sind.

Artikel 35
Gegenseitige Amtshilfe

(¢D)] Die Mitgliedstaaten leisten einander unterBeachtung-ven-Artikel-16 gegenseitige

Amtshilfe und ergreifen alle MaRnahmen, die fiir eine wirksame Zusammenarbeit bei der Kontrolle

der Dienstleistungserbringer und ihrer Dienstleistungen erforderlich sind.

(2) Fur die Zwecke von Absatz 1 benennen die Mitgliedstaaten eine oder mehrere Kontakt-
stellen und teilen deren Bezeichnung, Anschrift und Erreichbarkeit den tibrigen Mitgliedstaaten und

der Kommission mit.

3) Die Mitgliedstaaten Ubermitteln so rasch wie méglich auf elektronischem Weg die von

anderen Mitgliedstaaten oder der Kommission angeforderten Informationen.

Sobald die Mitgliedstaaten Kenntnis von einem rechtswidrigen Verhalten eines Dienstleistungs-
erbringers oder spezifischen Handlungen, die in einem Mitgliedstaat einen schweren Schaden

verursachen konnten, erhalten, unterrichten sie so rasch wie méglich den Herkunftsmitgliedstaat.

5161/05 gha/HS/ka 74
DG C | DE



Sobald die Mitgliedstaaten Kenntnis von einem rechtswidrigen Verhalten eines moglicherweise in
anderen Mitgliedstaaten tatigen Dienstleistungserbringers oder von spezifischen Handlungen, von
denen eine ernste Gefahr flr die Gesundheit oder die Sicherheit von Personen ausgehen kénnte,

erhalten, unterrichten sie so rasch wie maoglich alle anderen Mitgliedstaaten sowie die Kommission.

4 Der Herkunftsmitgliedstaat Gibermittelt die von einem anderen Mitgliedstaat angefor-
derten Informationen Uber Dienstleistungserbringer, die in seinem Hoheitsgebiet niedergelassen
sind, und bestétigt insbesondere, dass sie in seinem Hoheitsgebiet niedergelassen und dort
rechtmaRig tatig sind.

Er nimmt die von einem anderen Mitgliedstaat erbetenen Uberpriifungen, Untersuchungen und
Ermittlungen vor und informiert diesen Uber die Ergebnisse und, gegebenenfalls, die veranlassten

MaRnahmen. Dabei werden die zustindigen Stellen im Rahmen der Zusténdigkeiten tatig, die sie in

ihrem Mitgliedstaat besitzen.

(5) Treten Schwierigkeiten bei der Beantwortung einer Anfrage auf, informieren die
Mitgliedstaaten umgehend den anfragenden Mitgliedstaat, um eine gemeinsame L&sung zu finden.

(6) Die Mitgliedstaaten tragen dafur Sorge, dass die Register, in die die Dienstleistungs-
erbringer eingetragen sind und die von den zusténdigen Stellen in ihrem Hoheitsgebiet eingesehen
werden konnen, unter denselben Bedingungen auch fir die entsprechenden zustédndigen Stellen der
anderen Mitgliedstaaten einsehbar sind.

Artikel 36

Gegenseitige Amtshilfe im Fall eines Ortswechsels des Dienstleistungserbringers

1) Begibt sich ein Dienstleistungserbringer zwecks Auslibung seiner Téatigkeit in einen
Mitgliedstaat, in dem er keine Niederlassung hat, wirken die zustédndigen Stellen dieses Mitglied-
staats in den unter Artikel 16 fallenden Bereichen gemé&ld Absatz 2 dieses Artikels an der Kontrolle
des Dienstleistungserbringers mit.
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2 Auf Ersuchen des Herkunftsmitgliedstaats nehmen die in Absatz 1 genannten zustén-
digen Stellen vor Ort die Uberpriifungen, Untersuchungen und Ermittlungen vor, die notwendig
sind, um die Wirksamkeit der Kontrolle des Herkunftsmitgliedstaats sicherzustellen. Dabei werden

sie im Rahmen der Zustandigkeiten tatig, die sie in ihrem Mitgliedstaat besitzen.

Von Amts wegen konnen diese zustindigen Stellen Uberpriifungen, Untersuchungen und Ermitt-

lungen vor Ort vornehmen, sofern diese MaRnahmen die folgenden Voraussetzungen erfiillen:

a)  sie bestehen ausschliellich in der Feststellung des Sachverhalts und ziehen keine anderen
MafRnahmen gegen den Dienstleistungserbringer nach sich; ausgenommen sind MaRnahmen

im Einzelfall gemaR Artikel 19;

b)  sie sind nichtdiskriminierend und nicht dadurch begriindet, dass der Dienstleistungserbringer

seine Niederlassung in einem anderen Mitgliedstaat hat;

c)  siesind objektiv durch einen zwingenden Grund des Allgemeininteresses gerechtfertigt und

im Verhéltnis zu dem damit verfolgten Zweck angemessen.

Artikel 37

Gegenseitige Amtshilfe bei Ausnahmen vom Herkunftslandprinzip im Einzelfall

(1) Beabsichtigt ein Mitgliedstaat, eine MalRnahme im Einzelfall gemal Artikel 19 zu

ergreifen, so ist unbeschadet der gerichtlichen Verfahren, einschlie3lich Vorverfahren und

Handlungen, die im Rahmen einer strafrechtlichen Ermittlung durchgefiihrt werden, die in den

Absatzen 2 bis 6 festgelegte Vorgehensweise einzuhalten.

2 Der in Absatz 1 genannte Mitgliedstaat ersucht den Herkunftsmitgliedstaat, Malinahmen
gegen den betreffenden Dienstleistungserbringer zu ergreifen und Gbermittelt alle zweckdienlichen

Informationen Gber die in Frage stehende Dienstleistung und den jeweiligen Sachverhalt.
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Der Herkunftsmitgliedstaat stellt so rasch wie moglich fest, ob der Dienstleistungserbringer seine
Tatigkeit rechtmaliig ausubt und tberpriift den Sachverhalt, der Anlass des Ersuchens ist. Er teilt
dem ersuchenden Mitgliedstaat unverzuglich mit, welche MaRnahmen getroffen wurden oder

beabsichtigt sind oder aus welchen Griinden keine Malinahmen getroffen wurden.

3) Nachdem eine Mitteilung der Angaben geméal Absatz 2 Unterabsatz 2 durch den
Herkunftsmitgliedstaat erfolgt ist, unterrichtet der ersuchende Mitgliedstaat die Kommission und

den Herkunftsmitgliedstaat iber die von ihm beabsichtigten Malinahmen, wobei er mitteilt,

a)  aus welchen Grunden er die vom Herkunftsmitgliedstaat getroffenen oder beabsichtigten

Malnahmen fiir unzureichend hélt;

b)  warum er der Auffassung ist, dass die von ihm beabsichtigten MaRnahmen die VVoraus-

setzungen des Artikels 19 erfullen.

4 Die MalRnahmen kdnnen friihestens flinfzehn Arbeitstage nach der Mitteilung gemaf

Absatz 3 getroffen werden.

5) Unbeschadet der Mdglichkeit des Mitgliedstaats, nach Ablauf der Frist geméall Absatz 4
die betreffenden Malinahmen zu ergreifen, muss die Kommission so rasch wie mdglich priifen, ob

die mitgeteilten Malinahmen mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar sind.

Kommt die Kommission zu dem Ergebnis, dass dies nicht der Fall ist, so entscheidet sie, den betref-
fenden Mitgliedstaat aufzufordern, von den beabsichtigten MaRnahmen Abstand zu nehmen oder

sie unverzuglich aufzuheben.

(6) In dringenden Fallen kann der Mitgliedstaat, der beabsichtigt, eine Manahme zu
ergreifen, von den Absatzen 2, 3 und 4 abweichen. In diesem Fall sind die MaBnahmen so rasch wie
maoglich unter Begrindung der Dringlichkeit der Kommission und dem Herkunftsmitgliedstaat

mitzuteilen.
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Artikel 38

DurchfiihrungsmafRnahmen

Die Kommission erlédsst nach dem in Artikel 42 Absatz 2 genannten Verfahren die zur Durchfiih-
rung dieses Kapitels notwendigen Malinahmen, in denen die in Artikel 35 und 37 genannten Fristen
und die praktischen Modalitdten des Informationsaustauschs auf elektronischem Wege zwischen

den Mitgliedstaaten KentaktsteHen und insbesondere die Bestimmungen Uber die Interoperabilitat

der Informationssysteme angegeben werden.

Erwagungsgrund 66: Die Entwicklung eines Netzes der fiir den Verbraucherschutz zustandigen
Behorden der Mitgliedstaaten, die Gegenstand des Vorschlags fiir eine Verordnung tber die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Verbraucherschutzes ist, erganzt die in dieser Richtlinie
vorgesehene Zusammenarbeit. Die Anwendung der Rechtsvorschriften Giber den Verbraucherschutz
in grenzlberschreitenden Fallen, insbesondere im Hinblick auf die Entwicklung neuer Marketing-
und Vertriebspraktiken, ebenso wie die Notwendigkeit, bestimmte Hindernisse flr die Zusammen-
arbeit in diesem Bereich zu beseitigen, erfordern ein erhdhtes Mall an Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten. Insbesondere ist es in diesem Bereich erforderlich sicherzustellen, dass die
Mitgliedstaaten von Marktteilnehmern in ihrem Hoheitsgebiet die Beendigung rechtswidriger
Praktiken fordern, die auf Verbraucher in anderen Mitgliedstaaten abzielen.

Erwagungsgrund 66a: Die Verwaltungszusammenarbeit ist unerlasslich fiir ein ordnungsgemalies
Funktionieren des Binnenmarkts fiir Dienstleistungen. Ein Mangel an Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten fihrt zu einer Vervielfachung von Vorschriften fiir die Dienstleistungserbringer
oder doppelten Kontrollen bei grenziiberschreitenden Tatigkeiten und kann ferner von unseriésen
Geschéaftemachern genutzt werden, um der Kontrolle zu entgehen oder auf Dienstleistungen
anwendbare einzelstaatliche Vorschriften zu umgehen. Daher muss unbedingt die klare und
rechtlich verbindliche Verpflichung der Mitgliedstaaten zu einer wirksamen Zusammenarbeit
vorgesehen werden.

Erwagungsgrund 66b: Die Verpflichtung der Behdrden zur Kontrolle der Tatigkeiten von in ihrem
Hoheitsgebiet niedergelassenen Dienstleistungserbringern, auch wenn diese Dienstleistungen in
anderen Mitgliedstaaten erbringen, bedeutet nicht, dass die Mitgliedstaaten faktische Prifungen
und Kontrollen im Hoheitsgebiet anderer Mitgliedstaaten durchfiihren missen. GemaR der in dieser
Richtlinie vorgesehenen Verpflichtung zur Verwaltungszusammenarbeit kénnen solche Prifungen
und Kontrollen von den Behdrden des Landes ausgefiihrt werden, in dem der Dienstleistungs-
erbringer vorubergehend tatig ist.

Erwagungsgrund 66c¢: Die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten erfordert ein gut
funktionierendes elektronisches Informationssystem, damit die zustandigen Stellen ihre ent-
sprechenden Ansprechpartner in anderen Mitgliedstaaten leicht ermitteln und wirksam mit ihnen
kommunizieren kénnen.
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Kapitel VI
Konvergenzprogramm

Artikel 39
Verhaltenskodizes auf Gemeinschaftsebene

(1) Die Mitgliedstaaten ergreifen in Zusammenarbeit mit der Kommission begleitende
MaRnahmen, um im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht die Ausarbeitung von Verhaltens-
kodizes auf Gemeinschaftsebene zu fordern, die insbesondere folgende Fragen regeln sollen:

a)  den Inhalt und die Modalitdten kommerzieller Kommunikation von Angehdrigen der
reglementierten Berufe unter Berlicksichtigung der Besonderheiten des jeweiligen Berufs;

b)  die Standesregeln der reglementierten Berufe, die, unter Berlicksichtigung der Besonderheiten
des jeweiligen Berufs, vor allem die Unabhéngigkeit, Unparteilichkeit und die Wahrung des
Berufsgeheimnisses gewahrleisten sollen;

c) die Voraussetzungen fur die Austubung der Tatigkeiten von Immobilienmaklern.

2 Die Mitgliedstaaten tragen daftr Sorge, dass die in Absatz 1 genannten Verhaltens-
kodizes im Fernweg und elektronisch zugéanglich sind und der Kommission tbermittelt werden.

(€)) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass der Dienstleistungserbringer auf Anfrage
des Dienstleistungsempfangers oder in allen ausfuhrlichen Informationsunterlagen tber seine
Tatigkeit den fur ihn geltenden Verhaltenskodex und die Adresse nennt, unter der dieser Kodex
elektronisch abgerufen werden kann, sowie die Sprachen, in denen er vorliegt.

(@))] Die Mitgliedstaaten ergreifen begleitende MalRnahmen, um die Berufsverbande,
-organisationen und -vereinigungen zu ermutigen, die auf Gemeinschaftsebene verabschiedeten
Verhaltenskodizes auf nationaler Ebene anzuwenden.

Erwagungsgrund 67: Es ist vorzusehen, dass die Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit der Kom-
mission die Interessentrager ermutigen, gemeinschaftsweite Verhaltenskodizes auszuarbeiten, die,
unter Berlcksichtigung der Besonderheiten jedes Berufs, insbesondere die Dienstleistungsqualitat
verbessern sollen. Die Verhaltenskodizes sollten mit dem Gemeinschaftsrecht, vor allem mit dem
Wettbewerbsrecht, vereinbar sein.
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Artikel 40

Erganzende Harmonisierung

1) Die Kommission prift spatestens bis zum [ein Jahr nach Inkrafttreten der Richtlinie] die
Maoglichkeit, VVorschlage fiir Harmonisierungsrechtsakte zu folgenden Punkten vorzulegen:

a)  die Modalitaten zur Durchfiihrung von Geldtransporten;

b)  Gewinnspiele, die einen geldwerten Einsatz bei Gliicksspielen verlangen, einschlief3lich
Lotterien und Wetten, im Lichte eines Berichts der Kommission und einer breiten Konsul-
tation der interessierten Kreise;

c) die Aufnahme von Tétigkeiten zur gerichtlichen Beitreibung von Forderungen.

(2 Die Kommission prift die Notwendigkeit erganzender Initiativen oder von Vorschlégen

fiir Rechtsakte im Interesse eines reibungslosen Funktionierens des Binnenmarkts fir Dienstleis-

tungen, insbesondere zu

a)  den Fragen, die Gegenstand von MaRnahmen im Einzelfall waren und die Notwendigkeit

einer Harmonisierung auf Gemeinschaftsebene aufgezeigt haben;
b)  denin Artikel 39 genannten Fragen, fur die vor Ablauf der Umsetzungsfrist keine Verhaltens-
kodizes erarbeitet werden konnten, oder bei denen die Verhaltenskodizes das reibungslose

Funktionieren des Binnenmarkts nicht garantieren konnten;

c) den Fragen, die bei der in Artikel 41 vorgesehenen gegenseitigen Evaluierung aufgeworfen

werden;

d)  dem Schutz der Verbraucher und grenzuberschreitenden Vertragen.

Erwagungsgrund 68: Diese Richtline greift keinen Initiativen gesetzgeberischer oder nicht-
gesetzgeberischer Art auf dem Gebiet des Verbraucherschutzes vor.
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Artikel 41

Gegenseitige Evaluierung

1) Die Mitgliedstaaten legen spatestens am [Datum der Umsetzung] der Kommission einen
Bericht vor, der die folgenden Angaben enthélt:

a) Informationen gemalR Artikel 9 Absatz 2 Uiber Genehmigungsregelungen;

b)  Informationen gemé&l Artikel 15 Absatz 4 Uber die zu priifenden Anforderungen;

c) Informationen gemaR Artikel 30 Absatz 4 Gber die multidisziplinaren Tatigkeiten.

@) Die Kommission leitet die in Absatz 1 genannten Berichte an die anderen Mitglied-
staaten weiter, die binnen sechs Monaten zu jedem dieser Berichte Stellung nehmen. Im gleichen

Zeitraum konsultiert die Kommission die betroffenen Interessengruppen zu diesen Berichten.

3) Die Kommission legt die Berichte und Anmerkungen der Mitgliedstaaten dem in

Artikel 42 Absatz 1 genannten Ausschuss vor, der dazu Stellung nehmen kann.

4 Die Kommission legt spatestens am 31. Dezember 2008 dem Europaischen Parlament
und dem Rat einen Bericht vor, in dem sie die in den Absétzen 2 und 3 genannten Stellungnahmen
zusammenfasst und gegebenenfalls VVorschldge fur erganzende Initiativen unterbreitet.

Erwagungsgrund 69: Das Ausbleiben einer Reaktion der Kommission innerhalb der Frist von sechs
Monaten im Rahmen des in dieser Richtlinie vorgesehenen Verfahrens der gegenseitigen Evaluierung
berdhrt nicht die Frage der Vereinbarkeit einzelstaatlicher Anforderungen, die Gegenstand der
Berichte der Mitgliedstaaten sind, mit dem Gemeinschaftsrecht.
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Artikel 42

Ausschuss

1) Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstltzt, der sich aus den Vertretern der

Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter der Kommission den Vorsitz fihrt.

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die Artikel 3 und 7 des
Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 8.

3) Der Ausschuss gibt sich eine Geschéftsordnung.

Erwéagungsgrund 73: Die zur Durchfuhrung dieser Richtlinie erforderlichen Malinahmen sollten
geman dem Beschluss 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalitéaten
fiir die Ausiibung der der Kommission iibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse * erlassen werden.

Artikel 43
Bericht

Nach dem in Artikel 41 Absatz 4 genannten zusammenfassenden Bericht legt die Kommission alle
drei Jahre dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Bericht Uber die Anwendung dieser

Richtlinie vor und unterbreitet gegebenenfalls VVorschléage fiir ihre Anpassung.

#  ABI. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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Artikel 44
Anderung der Richtlinie 1998/27/EG

Im Anhang zur Richtlinie 1998/27/EG wird folgende Nummer angefugt:

"13. Richtlinie .../.../EG des Européischen Parlaments und des Rates vom ... (iber Dienst-

leistungen im Binnenmarkt (ABI. L ... vom ..., S. ...)."

Erwagungsgrund 70: Die Richtlinie 98/27/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom

19. Mai 1998 {iber Unterlassungsklagen zum Schutz der Verbraucherinteressen 2* gleicht die
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iber Unterlassungsklagen zum Schutz der
Kollektivinteressen der Verbraucher an, die unter in ihrem Anhang aufgefiihrte Richtlinien fallen.
Um Unterlassungsklagen bei einem die Kollektivinteressen der Verbraucher beeintréachtigenden
Verstol3 gegen die vorliegende Richtlinie zu ermdglichen, sollte der Anhang der Richtlinie
98/27/EG entsprechend geandert werden.

24 ABI. L 166 vom 11.6.1998, S. 51. Zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2002/65/EG des
Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L 271 vom 9.10.2002, S. 16).
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Kapitel VI

Schlussbestimmungen

Artikel 45

1) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die erfor-
derlich sind, um dieser Richtlinie spétestens bis zum [zwei Jahre nach Verabschiedung] nachzu-
kommen. Sie tbermitteln der Kommission unverziiglich den Text dieser VVorschriften und fligen
eine Tabelle bei, aus der ersichtlich wird, welche dieser Bestimmungen denen der Richtlinie ent-

sprechen.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in diesen VVorschriften selbst oder durch
einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten

regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

2 Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten innerstaat-

lichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Erwéagungsgrund 71: Da die Ziele der beabsichtigten Mafinahme — namlich die Beseitigung von
Hindernissen fur die Niederlassungsfreiheit der Dienstleistungserbringer in den Mitgliedstaaten
und fiir den freien Dienstleistungsverkehr zwischen den Mitgliedstaaten — auf Ebene der Mitglied-
staaten nicht ausreichend erreicht werden kénnen und daher wegen des Umfangs der MalRnahme
besser auf Gemeinschaftsebene zu erreichen sind, kann die Gemeinschaft im Einklang mit dem in
Artikel 5 EG-Vertrag niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in dem-
selben Artikel genannten VerhaltnisméaRigkeitsprinzip geht diese Richtlinie nicht uber das fur die
Erreichung dieser Ziele erforderliche MaR hinaus.

Erwagungsgrund 72: Diese Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und befolgt insbe-
sondere die Grundsatze, die in der Charta der Grundrechte der Europaischen Union, vor allem in
den Artikeln 8, 15, 21 und 47, anerkannt sind. Diese Richtlinie hindert die Mitgliedstaaten nicht
daran, ihre grundlegenden Vorschriften und Prinzipien betreffend die Pressefreiheit und die Frei-
heit der Meinungsauferung anzuwenden.
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Artikel 46

Diese Richtlinie tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union in

Kraft.

Artikel 47

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Européischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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