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Fragen der Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Rechtliche Fragen

1. Welche rechtliche Bedeutung messen Sie der allgemeinen Verpflichtung aller von Hoch-
wasser Betroffenen bei, geeignete Mallnahmen zur Vorsorge und Schadensminderung zu
treffen (§ 31a Abs. 2i.V.m. Abs. 3 WHG)?

Antwort:: Die allgemeine Verpflichtung aller potenziell vom Hochwasser Betroffenen,
selbst vorsorgend und schadensmindernd tatig zu werden, hilft bei der Herausbildung
des notwendigen Bewusstseins fir die bei Hochwasser drohenden Gefahren und der
personlichen Auseinandersetzung mit Moglichkeiten zur Vorsorge und Schadensmin-
derung. Diese an und fir sich selbstverstandliche Auseinandersetzung mit den im ei-
genen Lebens- und Wirtschaftsbereich drohenden Gefahrdungen ist langst noch nicht
im erforderlichen MaRe ausgepragt. Viele Schaden in den Uberflutungsraumen der
vergangenen Hochwasserereignisse hatten vermieden werden konnen, wenn bauliche
Anlagen und die Flachenbewirtschaftung langfristig vorausschauend an mogliche Ge-
fahrdungen durch Hochwasser angepasst worden waren. (J. Quast, ZALF, 06/04)

2.  Wie beurteilen Sie die Einfiihrung einer Elementarschadenspflichtversicherung? Sehen Sie
hier verfassungsrechtliche und anderweitige juristische Bedenken bzw. grundsatzliche
volkswirtschaftliche und versicherungstechnische Einwande? Welche Versicherungsge-
genstande und Risiken sollten durch eine Elementarschadenshaftpflichtversicherung ab-
gedeckt werden? Welches Versicherungsmodell (obligatorische Einbindung in Sachversi-
cherungsvertrage, grundsatzliche Versicherungspflicht fir Elementarschaden oder
Zwangsmitgliedschaft in einem o6ffentlich-rechtlichen Verband als Trager der Versicherung)
halten Sie fur sinnvoll?

Antwort:: xxx

3. Halten Sie die im Gesetzentwurf vorgesehene Frist fiir die Festsetzung von Uberschwem-
mungsgebieten innerhalb von funf Jahren flr verfassungswidrig, wie es im Bundesratsbe-
schluss behauptet wird?

Antwort:: xxx

4, Sollte durch Lan_(_jesrecht bundesweit einheitlich __vorgeschrieben werden, dass bei der
Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten die Offentlichkeit zu beteiligen ist?

Antwort:: xxx

5.  In welchen Fallen stellt das Ackerbauverbot nach § 31b Abs. 3 Satz 1 WHG eine unzu-
mutbare Harte dar, so dass Ausgleich nach § 31b Abs. 3 Satz 3 WHG zu zahlen ist?

Antwort:: Das Ackerbauverbot stellt Gberall dort eine unzumutbare Harte dar, wo die
behaupteten bzw. vermuteten oder unterstellten Schaden nicht mit Sicherheit zu er-
warten sind. Aus Untersuchungen in den Uberflutungsgebieten der letzten extremen
Hochwasser sind die behaupteten Schadwirkungen fiir die Gewasserqualitat (im Sinne
der EG-Wasserrahmenrichtlinie) durch Erosion und Stoffabtrag von den Uberflutungs-
flachen in die Gewasser nicht belegt. (J. Quast, ZALF, 06/04)
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10.

In welcher Art und Weise konnen die Lander rechtlich Ausnahmen vom Ackerbauverbot
auBerhalb der Abflussbereiche nach § 31b Abs. 3 Satz 2 WHG zulassen (im Einzelfall
und/oder generell durch Rechtsnorm)?

Antwort:: Es bleibt vollig unklar, wie Abflussbereiche (evt. durch Grenzgeschwindig-
keiten) ausgegrenzt werden sollen. Bei einer solchen Ausgrenzung ware vor allem
auch grundsétzlich zu beachten, dass in Uberflutungsbereichen mit geringer FlieRge-
schwindigkeit Sedimentationsprozesse gegeniber den unterstellten Erosions- und
Stoffaustragsprozessen vorherrschen. Dieses Grundprinzip, dass in der schnellen
Stromung mitgefiihrte geléste oder suspendierte Bestandteile und sogar auch grébere
Geschiebefrachten beim Ausufern der Flisse und der Herausbildung von groRen U-
berflutungsbereichen geringer FlieRgeschwindigkeiten sedimentieren, war ursachlich
flr die Herausbildung der Bodenlandschaften in Flutungsauen. Die Begriindungen des
Gesetzentwurfes lassen dies weitgehend aufler Acht und flihren dagegen Prozesse
an, die wohl fiir Abflussbildungsflachen im Einzugsgebiet nicht aber fiir Uberflutungs-
flachen in der Aue typisch sind. (J. Quast, ZALF, 06/04)

Sehen Sie die Regelungen zu den ackerbaulichen Beschrankungen in einem Kontext mit
anderen nationalen und europaischen Regelungen, insbesondere mit der EG-
Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinie 2000/60/EG) und deren Zielsetzungen bzw. zeitlichen
Vorgaben?

Antwort:: Nein, soweit es die Uberflutungsflachen bei extremen Hochwasserereignis-
sen (HQ 100) betrifft. Ackerbauliche Beschrankungen kdnnen aber sehr wohl ange-
zeigt sein aus Griinden der Minderung gewasserbeeintrachtigender diffuser Stoffemis-
sionen Uber den auferhalb der Hochwasserperioden wirkenden Austragspfad Versi-
ckerung > Grundwassertransit. (J. Quast, ZALF, 06/04)

Halten Sie es flr sinnyoll und rechtlich durchsetzbar, dass eine Gemeinde, die ein Bebau-
ungsgebiet in einem Uberschwemmungsgebiet neu ausweist, fiir die Schaden, die durch
ein Hochwasserereignis an den sich dort befindlichen Gebauden entstanden sind, haftet?

Antwort:: Ware sinnvoll. (J. Quast, ZALF, 06/04)

Teilen Sie die Auffassung der Bundesregierung, dass die Einschrankungen flr die Errich-
tung und Erweiterung einer baulichen Anlage nach § 31b Abs. 4 WHG die Sozialbindung
des Eigentums konkretisieren und keinen verfassungsrechtlichen Anspruch auf Entschadi-
gung oder Ausgleich begriinden?

Antwort:: xxx

Der Gesetzentwurf sieht in der Kooperationsverpflichtung nach dem neuen § 32 WHG ein
geeignetes Instrument, die beim Hochwasserschutz im Verhaltnis von Oberlieger und Un-
terlieger in Betracht kommenden Problemldsungen umzusetzen. Halten Sie den Entwurf
insofern flr notwendig und ausreichend oder beflirworten Sie andere Regelungen, wenn ja
welche?"

Antwort: Die Kooperationsverpflichtung, Problemlésungen zum Hochwasserschutz
im Verhaltnis von Oberlieger und Unterlieger umzusetzen, ist sinnvoll und dringlich
erforderlich. Wirksame Minderungseffekte auf maximale Hochwasserstéande fir Be-
reiche mit hohem Schutzgutwert (z. B. besiedelte Polder) lassen sich im allgemeinen
nur durch Dampfungs- und RuckhaltemaRnahmen im Oberliegerbereich erzielen. Da-
bei ist nach Méglichkeit die kumulative Wirkung aller im Oberliegerbereich mdglichen
und sinnvollen MaRnahmen zu bericksichtigen. Daraus kénnten und sollten sich
auch Folgerungen ableiten lassen, Malknahmen im Oberliegergebiet im Sinne eines
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integrierten Flussgebietsmanagements vorzubereiten und und zu finanzieren. (J.
Quast, ZALF, 06/04)

Okonomische Fragen

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Welche Kosten entstehen durch den Gesetzentwurf vor allem fiir die Lander und Kommu-
nen?

Antwort:: xxx

Wie sind diese Kosten unter Berlicksichtigung der Reduzierung der Schadenspotentiale
und unter volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten zu beurteilen?

Antwort:: xxx

Wie hoch sind die Schaden bei den gréReren Hochwasserereignissen in den letzten
Jahren zu beziffern und wie kédnnten diese Schaden vermieden werden?

Antwort:: xxx

Wie hoch sind die Kosten fur eine hochwassersichere Nachristung von bestehenden
Olheizungsanlagen und in welchem Verhaltnis stehen diese Kosten zu méglichen Schaden
am Gewasser und an den Gebduden selbst?

Antwort:: xxx

Wie grof} sind die Flachen, die unter die Regelungen zu den ackerbaulichen Beschran-
kungen nach § 31b Abs. 3 WHG fallen (festzusetzende Uberschwemmungsgebiete)?

Antwort:: Die Festsetzung der Uberschwemmungsgebiete wird grole Schwierigkeiten
bereiten, da fir jeden entsprechenden Flussabschnitt die zugehdrigen Scheitelhdhen
fir den Durchgang einer Hochwasserwelle fir HQ 100 bestimmt werden mussen. (J.
Quast, ZALF, 06/04)

Wie groB ist der Anteil der Abflussbereiche festgesetzter Uberschwemmungsgebiete, in
denen ein generelles Ackerbauverbot gelten soll?

Antwort:: Der Gesetzentwurf sieht keine Kriterien fiir die Festsetzung von Abflussbe-
reichen vor. (J. Quast, ZALF, 06/04)

Welche Kosten fir die 6ffentlichen Haushalte erwarten Sie, wenn die landwirtschaftliche
Bewirtschaftung der Flachen in den kompletten Uberschwemmungsgebieten bzw. nur in
den Abflussbereichen Uber freiwillige AgrarumweltmaRnahmen (z. B: KULAP-F6rderung
fur Mulchsaat und Winterbegriinung) oder andere Forderprogramme finanziert wirde?

Antwort:: xxx

Welche Entwicklung ist fir das Einkommen der Landwirte durch das komplette Ackerbau-
verbot in Uberschwemmungsgebieten bzw. nur in den Abflussbereichen (GréRenordnung
der Flachen, s. Fragen 5 und 6) ist zu erwarten, wenn man einerseits berlcksichtigt, dass
diese Regelung erst ab Anfang 2013 gelten soll und dass im Jahr 2012 die Pramie flr
Grunland genauso hoch sein soll wie die Pramie fur Ackerflachen, dass die Umwandlung
von Ackerland in Grinland durch die GAK geférdert wird und dass der vorbeugende
Hochwasserschutz tber die EU-Strukturférderung 2007 — 2012 geférdert wird und ande-
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19.

20.

21.

rerseits bertcksichtigt, dass der Gewinn durch die veranderte Bewirtschaftung evtl. verrin-
gert wird?

Antwort:: xxx

Wie schatzen Sie die Hohe des Schadenspotentials in den iberschwemmungsgefahrdeten
Gebieten (§ 31c WHG) und welche MalRnahmen halten Sie insbesondere bei Anlagen zum
Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen fiir erforderlich?

Antwort:: xxx

Kdnnen die Ziele des vorbeugenden Hochwasserschutzes auch ohne rechtliche Vorgaben
durch Lenkung mittels 6konomischer Instrumente, z.B. uUber Versicherungspramien er-
reicht werden?

Antwort:: xxx

Welche Kosten wirden den privaten Haushalten schatzungsweise durch eine Versiche-
rungspflicht fir Hochwasserschaden entstehen?

Okologische Fragen

22.

23.

24.

Welche Auswirkungen auf die Wasser- und Bodenqualitat haben freigesetzte wasserge-
fahrdende Stoffe, die durch beschadigte Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen, z. B. Heizdlverbraucheranlagen freigesetzt werden?

Antwort:: Die Frage lasst sich nicht allgemein sondern nur im Zusammenhang mit der
Menge und Konzentration der in Gewasser und Bdden eingetragenen wassergefahr-
denden Stoffe beurteilen. Untersuchungen der Sachsischen Landesanstalt fir Land-
wirtschaft zur Bodenkontamination durch mit dem Hochwasser eingetragene Schad-
stoffe wahrend des Augusthochwassers 2002 ergaben geringfugige Belastungen. Auf
Grunlandstandorten waren Konzentrationen in der Biomasse festgestellt worden, die
eine Beweidung kritisch erscheinen lieien. Ackerbauliche Nutzung mit Umbruch wurde
dagegen als unkritisch angesehen. (J. Quast, ZALF, 06/04)

Welche Auswirkungen hatten die ackerbaulichen Beschrankungen in festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten auf den Natur- und Gewasserschutz in den Flussauen?

Antwort:: Ackerbauliche Beschrankungen in Uberschwemmungsgebieten wirken im
jedem Fall positiv im Hinblick auf die Etablierung naturnaher Auenvegetation (Renatu-
rierung der Auen). Fur den Gewasserschutz tritt eine positive Wirkung ein, indem diffu-
se Nahrstoffaustrage in gewassernahen Bereichen vermindert werden. Derartige ein-
tragsmindernde Wirkungen werden allenfalls in Mittelwasser- und Niedrigwasserperio-
den wirksam, nicht aber bei Ausuferung der Gewasser und Uberflutung der Auen. (J.
Quast, ZALF, 06/04)

Welche Okologischen Nachteile entstehen insbesondere an kleineren und mittleren
Gewassern bei Hochwasser durch Bodenerosion und Abschwemmung von Schadstoffen
fur die Artenvielfalt?

Antwort:: Okologische Schadwirkungen in kleineren und mittleren Gewassern werden
bei Hochwasser vor allem durch Bodenerosion und Abschwemmung von Schadstoffen
von den Abflussbildungsflachen im Einzugsgebiet verursacht. Fur diese Flachen gelten
alle in der Begriindung zum Gesetzentwurf angefihrten Argumente hinsichtlich mégli-
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cher Minderung dieser Prozesse durch ganzjahrige Bodenbedeckung. Die Prozesse in
den Abflussbereichen der FlieRgewasser unterscheiden sich grundsatzlich davon. Be-
lege fur 6kologische Nachteile in Gewassern durch Bodenerosion und Abschwemmung
von Schadstoffen auf Uberflutungsflachen der Fliisse (z. B. HQ 100) fir die Artenviel-
falt sind nicht bekannt. (J. Quast, ZALF, 06/04)

25. Welche 6kologisch sinnvollen MaRnahmen kénnten im Rahmen von Landes- und Staats-

grenzen Uberschreitenden Hochwasserschutzplanen vorgesehen werden?

Viele. Im Extremfall kbnnen es Malinahmen sein, die Hochwasserschutzplane uberflissig
machen, wie z. B. vollstindige Wiederherstellung ehemaliger Uberflutungsbedingungen
durch Auflassung der Polder. Fir 6kologisch sinnvolle Mallnahmen gibt es aber auch ei-
nen breiten Raum im Kontext notwendiger kinftiger Entwicklungsprogramme fur Kultur-
landschaften in FluBauen, wobei dann allerdings nicht Hochwasserschutzziele im Vorder-
grund stehen. Das betrifft z. B. Mdglichkeiten fur die Ausgliederung solcher Flachen in
Poldern, die fur die bisherige landwirtschaftliche Nutzung einen unvertretbar hohen 6ko-
nomischen Aufwand erfordern. Bei Verzicht auf 10 bis 15 % bisheriger Ackerflachen in
Poldern kdnnte der Anteil von Feuchtflachen in Depressionslagen und in Deichnahe er-
heblich erweitert werden und es kénnten MaRnahmen zur naturnahen Gewassergestaltung
und zur Durchgangigkeit von Nebengewassern in den FluBauen realisiert werden. Insbe-
sondere Feuchtflachen in Deichndhe kénnten auch die erforderlichen Aufwendungen flr
den Hochwasserschutz mindern und positiv auf die Standsicherheit der Deichanlagen wir-

ken. (J. Quast, ZALF, 06/04)

Technische Fragen

26. Wie wird ein Uberschwemmungsgebiet fiir ein 100-jahrliches Hochwasserereignis fach-

technisch abgegrenzt?

Antwort:: Voraussetzung ist die Ermittlung maximaler Hochwasserstande fur den
Durchgang einer Hochwasserwelle bei HQ 100. In Ansehung aller gegebenen Unweg-
barkeiten wird das Ergebnis in jedem Fall in hohem Male hypothetisch ausfallen. (J.
Quast, ZALF, 06/04)

27. Wie werden die Abflussbereiche in Uberschwemmungsgebieten ermittelt?
Antwort:: Es gibt bisher keine Standardmethoden. Die Ermittlung von Geschwindig-

keitsprofilen fir Strom- und Uberflutungsbereiche mit hydraulischen Modellen ist auf-
wendig. (J. Quast, ZALF, 06/04)

28. Kann in erster Naherung des 10-jahrliche Hochwasserereignis als Malstab fiir die Be-

stimmung der Abflussbereiche verwandt werden?

Antwort:. Bestimmt nicht, da auch bei Hochwasserereignissen geringer Haufigkeit in
Abhangigkeit von der Morphologie des Flusstales immer Bereiche Uberflutet werden, in
denen keine oder nur sehr geringe FlieRgeschwindigkeiten auftreten. (J. Quast, ZALF,
06/04)

29. Halten Sie das im Gesetzentwurf vorgesehene Ackerbauverbot einschlieRlich der Aus-
nahmeregelungen in den kompletten Uberschwemmungsgebieten als Mainahme zur Ver-
hinderung von Bodenerosion und von Schadstoffeintragen in Gewasser flr sinnvoll oder
sollten die im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen nur fir die Abflussbereiche gel-

ten?
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30.

31.

32.

33.

34.

Antwort:. Das vorgesehene Ackerbauverbot ist in der gegebenen Begriindung als
MaRnahme zur Verhinderung von Bodenerosion und von Schadeintragen in die Ge-
wasser nicht sinnvoll. Es gibt fiir Uberschwemmungsgebiete keine Belege fiir die be-
haupteten Zusammenhange des Auftretens von Bodenerosion und Schadstoffeintra-
gen in Gewasser mit einer Ackernutzung aufierhalb von Abflussbereichen mit Boden-
erosion auslésenden hohen Flie3igeschwindigkeiten. (J. Quast, ZALF, 06/04)

Warum ist die Bodenbeschaffenheit bei der Grinlandbewirtschaftung im Vergleich zum
Ackerbau in Uberschwemmungsgebieten vorteilhafter?

Antwort: Ein solcher Vorteil ist nicht erkennbar. (J. Quast, ZALF, 06/04)

Welchen Beitrag kénnte die Landwirtschaft in Uberschwemmungsgebieten im Hinblick auf
die Art der Bewirtschaftung, den Anbau bestimmter Nutzpflanzen, die Bodenbearbeitung
etc. leisten, um Erosionen, Schadstoffeintrage in die Gewasser sowie einen schnellen Ab-
fluss des Hochwassers zu verhindern?

Antwort:: Da anzunehmen ist, dass Ackerbau nicht in Bereichen haufiger (z. B. jahrli-
cher Uberflutungen sowie in Bereichen mit hoher FlieRgeschwindigkeit betrieben wird,
kann durch landwirtschaftliche MaRnahmen dartiber hinaus wenig beigetragen wer-
den, um die hier unterstellten Positivwirkungen zu férdern. Sehr sinnvoll kénnte es da-
gegen sein, in Uberflutungsgefahrdeten Gebieten (Polder) eine abgestimmte Nutzung
so vorzunehmen, dass diese Polder als Flutungspolder flr einen selten eintretenden
Belastungsfall vorgehalten und bewirtschaftet werden. Bei Nachweis positiver Effekte
von Flutungspoldern (mdglichst in der Reihung mehrerer Flutungspolder) auf die Min-
derung von Hochwasserscheiteln fur Schutzguter im Unterliegerbereich kénnten Flu-
tungspolder und deren zwischenzeitliche landwirtschaftliche Bewirtschaftung (auch
zum Zweck der Freihaltung des Speicherraumes) einen sinnvollen Konsens fir ein in-
tegriertes Hochwasserschutzkonzept entlang grofRerer Flussabschnitte darstellen. (J.
Quast, ZALF, 06/04)

Welche technischen Mdglichkeiten sehen Sie, Schaden an Anlagen zum Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen zu reduzieren, insbesondere vor dem Hintergrund des hohen
Vollzugsdefizits in der Praxis?

Antwort:: xxx

Wie kénnen Olheizungsanlagen hochwassersicher nachgeriistet werden? Halten Sie die
,hochwassersichere Nachriistung“ von Olheizungsanlagen in Uberschwemmungsgebieten
far ,technisch sicher® und die Kontrollen dieser Heizungsanlagen fir ausreichend? Wie
beurteilen Sie in diesem Zusammenhang, Olheizungsanlagen in  Uber-
schwemmungsgebieten zu verbieten?

Antwort:: xxx

Welche Moglichkeiten bestehen fiir ein hochwasserangepasstes Bauen in Uberschwem-
mungsgebieten?

Antwort:: Die Moglichkeiten (Verzicht auch sensible Gebaudeinstallationen in tberflu-
tungsgefahrdeten Gebaudeteilen) sind bekannt und werden in vielen Uberschwem-
mungsgebieten bereits seit langem praktiziert (z. B. an der Mosel). (J. Quast, ZALF,
06/04)
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35.

36.

37.

Wie beurteilen Sie das Verbot der Ausweisung neuer Baugebiete in Uberschwemmungs-
gebieten? Ist es realistisch, davon auszugehen, dass eine Kommune keine andere Mog-
lichkeit der Siedlungsentwicklung auf3erhalb eines Uberschwemmungsgebietes hat?

Antwort:: Das Verbot ist grundsatzlich sinnvoll. Ausnahmen sollten nur gestattet wer-
den, wenn von einer solchen Bebauung keinerlei wassergefahrdende Wirkungen aus-
gehen. (J. Quast, ZALF, 06/04)

Wie beurteilen Sie das Zusammenspiel zwischen dauerhaften (Deiche) und mobilen
(Schutzwande) Lésungen im Hochwasserschutz in bezug auf Effizienz und Kosten?

Antwort:: Dies kann nur im Einzelfall beurteilt werden. (J. Quast, ZALF, 06/04)

Sehen Sie durch die Regelung, Bundeswasserstrallen hochwasserneutral zu unterhalten,
auszubauen oder neu zu bauen eine negative Beeintrachtigung der Binnenschifffahrt?

Antwort. Nein. (J. Quast, ZALF, 06/04)
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Fragen der Fraktion der CDU/CSU

Rechtliche Fragen

1. Ist das geplante Hochwasserschutzgesetz in seiner jetzigen Form zustimmungspflichtig
durch den Bundesrat?

Antwort:: xxx

2. Anhand welcher wissenschaftlichen Kriterien lassen sich die Abflussbereiche im Sinne von
Artikel 1, § 31b Absatz 3 Hochwasserschutzgesetz definieren?

Antwort:: Es gibt keine eindeutigen wissenschaftlichen Kriterien. Die FlieRgeschwin-
digkeit nimmt auRerhalb des Flussbettes in den Uberfluteten Flachwasserbereichen mit
dem Abstand vom eigentlichen Stromstrich Gberproportional stark ab. Weiter entfernte
Uberflutungsbereiche haben deshalb auf die Hochwasserabfiihrung keinen nennens-
werten Einfluss mehr. (J. Quast, ZALF, 06/04)

3. Gewahrleisten die Vorgaben des Hochwasserschutzgesetzes eine einheitliche Handha-
bung der Definitionen durch die Lander bezuglich der Abflussbereiche?

Antwort:: Nein

4. Welche Moglichkeiten zum Erosionsschutz bietet die Bodenschutzgesetzgebung von Bund
und Landern?

Antwort:: Die Bodenschutzgesetzgebung von Bund und Landern regelt den Erosions-
schutz (Vermeidung von Erosionsabtragen) vorrangig flr geneigte Abflussbildungsfla-
chen im Einzugsgebiet. Uberflutungsflachen in FluRauen haben im Hinblick auf die
Vorgabe von Erosionsschutzaktivitdten bisher keine gesonderte Berticksichtigung ge-
funden, da offensichtlich keine veranlassenden Schadwirkungen aufgetreten sind. (J.
Quast, ZALF, 06/04)

5. Gibt es in anderen Mitgliedslandern der Europaischen Union (EU) Planungen, im Rahmen
der Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie Ackerbauverbote zu verhangen?

Antwort:: Fur Uberflutungsflachen nicht bekannt, soweit es um vorbeugenden Hoch-
wasserschutz geht. (J. Quast, ZALF, 06/04)

6. Welche Erfahrungen wurden mit freiwilligen Vereinbarungen auf dem Gebiet des Gewas-
serschutzes gesammelt?

Antwort:: Fur den Gewasserschutz im Sinne der EU-Wasserrahmenrichtlinie sind frei-
willige Vereinbarungen zur Minderung diffuser Stoffaustrége aus landwirtschaftlicher
Nutzung in Gewasserndahe durch verminderte Nahrstoff und Wirkstoffapplikationen,
ggf. auch durch Umwandlung von Acker- in Grinland, in Vorbereitung. Eigene Erfah-
rungen liegen nicht vor. (J. Quast, ZALF, 06/04)

7. Inwieweit kdnnten diese Vereinbarungen als Vorbild fir einen ,Vertragshochwasserschutz*
dienen?

Antwort:: siehe 6. (J. Quast, ZALF, 06/04)
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10.

11.

12.

13.

14.

Wie wird die 5-Jahresfrist in Artikel 1, § 31 b Absatz 2 Satz 1 des Gesetzentwurfs vor dem
Hintergrund bewertet, dass in diesem Zeitraum flachendeckend an allen Gewéassern Uber-
schwemmungsgebiete festgesetzt werden miissen und dabei nicht nur eine Offentlich-
keitsbeteiligung durchzufiihren ist, sondern auch eine Plan-Umweltvertraglichkeitsprifung
mit den hierfur erforderlichen Unterlagen?

Antwort:: Die flachendeckende Festlegung von Uberschwemmungsflachen an allen
Gewassern nach dem HQqqo-Kriterium wird flr unrealistisch gehalten. Sinnvoll er-
scheint es dagegen, Uberflutungsbereiche aufgrund der bisher héchsten eingetretenen
Wasserstande zu ermitteln und dabei ggf. bei Beteiligung der Offentlichkeit Zuschlage
zu machen. (J. Quast, ZALF, 06/04)

Ist das Verbot in Artikel 1, § 31b Absatz 2 Satz 4 Nr. 1 des Gesetzentwurfs zur Errichtung
neuer Olheizungsanlagen in Uberschwemmungsgebieten notwendig? Wenn ja, warum?

Antwort:: xxx

Ist das in Artikel 1, § 31b Absatz 3 Satz 1 des Gesetzentwurfs enthaltene Verbot des
Ackerbaus im Bereich des hundertjahrlichen Hochwassers begriindet? Zu welchem Ver-
waltungsaufwand und zu welchen Entscheidungsfindungen kann diese Regelung fiihren?

Antwort:: Nein. Das Verbot des Ackerbaus im Bereich des hundertjdhrlichen Hoch-
wassers ist nicht ausreichend sachlich begrindet. Die angezogenen Begrindungen
treffen nicht oder allenfalls teilweise fiir Uberflutungsbereiche der Fliisse zu, sondern
sind von den vollig anders gearteten Ereignissen auf Abflussbildungsflachen im Ein-
zugsgebiet abgeleitet. (J. Quast, ZALF, 06/04)

Ist das in Artikel 1, § 31b Absatz 4 Satz 1 vorgesehene absolute Verbot der Baulandaus-
weisung in Uberschwemmungsgebieten zu angemessen? Werden dabei die Interessen
der Kommunen, in denen keine anderweitigen Siedlungs-entwicklungsmadglichkeiten be-
stehen, hinreichend beriicksichtigt?

Antwort:: xxx

Ist es notwendig, fiir bestehende Baugebiete in Uberschwemmungsgebieten per Gesetz
konkrete Anforderungen an beabsichtigte neue Bauvorhaben zur Vermeidung und Verrin-
gerung von Uberschwemmungsschaden zu stellen?

Antwort:: keine

Ist es sinnvoll, im Interesse der Kommunen flr eine verbesserte Ausgestaltung des
vorbeugenden Hochwasserschutzes ein Vorkaufsrecht gesetzlich zu verankern?

Antwort:. xxx

In  welchen Fallen von  Ackerbaubeschrankungen aufgrund des  Hoch-
wasserschutzgesetzes ist den betroffenen Landwirten eine Entschadigung zu zahlen, um
damit verfassungsrechtlichen Anforderungen genlige zu tun?

Antwort:: In allen Fallen soweit nicht die Verursachung der behaupteten Schadwirkun-

gen durch Ackerbau auf den betroffenen Flachen nachgewiesen werden kann. (J.
Quast, ZALF, 06/04)
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15.

Welche Entschadigungen sind nach den derzeitigen bundes- und landesrechtlichen
Regelungen fur die Bereitstellung von Polderflachen vorgesehen?
Antwort: xxx

Okonomische Fragen

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Auf welche Weise lassen sich die neu entstehenden Grinflachen langfristig wirtschaftlich
sinnvoll nutzen?

Antwort:: Xxx

Wie grol} ist der Anteil, der langfristig fur die Milchproduktion genutzt wird?
Antwort:: Xxx

Besteht fiir diese Nutzungen ein hinreichender Absatzmarkt?

Antwort:: Xxx

Inwieweit lasst sich ein konservierender Ackerbau mit ganzjahriger Bodenbedeckung in
den einzelnen Abflussgebieten flachendeckend und wirtschaftlich betreiben?

Antwort:: xxx

Wie hoch ist der durch die Umwandlung von Ackerland in Grinland durchschnittlich zu
erwartende Wertverfall pro Hektar Land?

Antwort:: xxx

Welche wirtschaftlichen Auswirkungen fir die betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe
sind hierdurch zu beflrchten, insbesondere in Hinblick auf Kredit-Rating, Grundschuld-
und Hypothekensicherung?

Antwort:: xxx

Flhrt das Hochwasserschutzgesetz zu einer ungerechten Behandlung zwischen den zu
entschadigenden Bereitstellern von Polderflachen und den in Uberschwemmungsgebieten
tatigen Landwirten?

Antwort:: xxx

Wie bewerten sie die finanziellen Folgen des Ackerverbotes fir die Landwirtschaft und
welche Ausgleichsregelungen waren zu treffen?

Antwort:: xxx

Welche Konsequenzen hatte ein Ackerverbot flr die betroffenen Betriebe und fir die
Struktur der Landwirtschaft in den betroffenen Regionen?

Antwort:: xxx

Welche Probleme wiirde ein durch ein Ackerverbot hervorgerufenes Uberangebot an
Grunlandflachen in Deutschland bringen?

Antwort:: xxx

11
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Welche Nutzungsalternativen von Grinland sind unter den aktuellen agrarpolitischen
Rahmenbedingungen und den Aussichten am Markt rentabel?

Antwort:: xxx

Wie viel Prozent der Betriebsflache landwirtschaftlicher Unternehmen konnen vom Um-
wandlungsgebot erfasst werden?

Antwort:: xxx

Welche Auswirkungen hatte die Umwandlung von Ackerland in Grinland auf den Arbeits-
markt, auf Steuern und auf die Bruttowertschépfung?

Antwort:: xxx

Wie ist die Akzeptanz im landlichen Raum zu bewerten und wie breit ist die Betroffenheit
gestreut?

Antwort:: xxx

Wie kann sichergestellt werden, dem Problem des Hochwasserschutzes gerecht zu
werden, gleichfalls aber das Eigentum nicht durch zu restriktive MaRnahmen zu entwer-
ten?

Antwort:: Die Wirksamkeit restriktiver Manahmen auf einzelnen Uberflutungsflachen
fur den Hochwasserschutz misste nachgewiesen werden. Wenn dies im Rahmen von
integrierten Hochwasserschutzprogrammen flr Flusseinzugsgebiete erfolgt und auf ein
einvernehmliches Zusammenwirken von Nutzungsrestriktionen bei gleichzeitigen Vor-
teilen fir den Hochwasserschutz hinauslauft, z. B. Vertragshochwasserschutz sollte
sich die Entwertung von Eigentum umgehen lassen. (J. Quast, ZALF, 06/04)

Welche Moglichkeiten gibt es, um bei Einschrankungen in der Bewirtschaftung von rund
900000 Hektar betroffenem Ackerland, einen Ausgleich fur die Ertrags- und Vermdgens-
verlusten von rund 3,6 Mrd. Euro zu schaffen?

Antwort:: xxx

Wie kann kunftig die Eigenvorsorge von Kommunen und betroffenen Dritten gestarkt
werden und durch welche finanzielle Férderung sollten geeignete VorsorgemalRnahmen
unterstutzt werden?

Antwort:: Kommunen und betroffene Dritte mussen partizipativ in die Ausarbeitung
von Hochwasserschutzprogrammen und vor allem von Malinahmen flir den vorbeu-
genden Hochwasserschutz entlang grofRerer Flussabschnitte (mit Einzugsgebietsbe-
zug) hinzugezogen werden. Die Eigenvorsorge kann durch FérdermalRnahmen fur eine
nachhaltige Entwicklung von Kulturlandschaften/landlichen Raumen wirkungsvoll un-
terstutzt werden. (J. Quast, ZALF, 06/04)

Technisch/okologische Fragen

33.

Wie wird die Mdglichkeit bewertet, durch eine bessere Bauleitplanung in den Flussein-
zugsgebieten bei Hochwasser den Wasserabfluss zu verzégern?

12
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34.

35.

36.

37.

38.

Antwort:. Die gewlinschte Verzdgerung des Hochwasserabflusses mit dem Ziel der
Minderung maximaler Wasserstande in den Bereichen hochwertiger Schutzguter wird
sich in Flussniederungen vor allem durch die Einrichtung von Flutungspoldern und de-
ren exzellentes Hochwasserrisikomanagement erreichen lassen. (J. Quast, ZALF,
06/04)

Ist es sinnvoll, solche MaRnahmen in das Hochwasserschutzgesetz mit aufzunehmen?

Antwort:: ja (J. Quast, ZALF, 06/04)

Wie hoch ist die zu erwartende FlachengréRe aller Uberschwemmungsgebiete durch das

Hochwasserschutzgesetz?

Antwort:: xxx

Wie hoch ist die zu erwartende Flachengrofie aller Abflussgebiete durch das Hochwasser-

schutzgesetz?

Antwort:: xxx

Wie unterscheiden sich die Hochwasserereignisse in Gebieten mit Berg- beziehungsweise

Hanglagen von denen in Niederungen?

Antwort:. In Gebieten mit Berg- bzw. Hanglagen sind Hochwasserereignisse in erster
Linie von der Intensitat und Dauer extremer Niederschlage abhangig. Bei den extre-
men Hochwasserereignissen 1997 im Odereinzugsgebiet und 2002 im Elbeeinzugsge-
biet ist deutlich geworden, dass der reale Hochwasserabfluss weitgehend unbeein-
flusst von der Vegetation und von der landwirtschaftlichen Flachennutzung erfolgte.

In Flussniederungen sind die Hochwasserereignisse durch die Abflussbedingungen flr
die von oberhalb eingespeisten Hochwasserabflisse bestimmend. Ausschlaggebend
fur die Abflussbedingungen sind die abflusswirksamen Querschnitte in der Kombination
aus Flussprofil und den abflusswirksamen Uberflutungsbereich sowie eine gewisse
Dampfungs- und Riickhaltewirkung durch Wasserspeicherung auf den ibrigen Uber-
flutungsflachen. Dabei muss berlicksichtigt werden, dass diese Uberflutungsflachen mit
ansteigendem Hochwasserstand kontinuierlich aufgefiihrt werden. Dieser bereits auf-
gefiilite Uberflutungsbereich steht fiir nachfolgende Spitzenabfliisse nur in dem Male
fur einen weiteren Rickhalt zur Verfligung, wie er durch den Speicherraum oberhalb
des bereits erreichten Wasserspiegels gegeben ist. Das kann zur Folge haben, dass
Hochwasserstande fir extreme Scheiteldurchfliisse durch oberhalb liegende, aber be-
reits zuvor weitgehend geflllte Retentionsrdume, nicht oder nur maginal gemindert
werden. Das erklart auch, dass die Scheitelwasserstande bei historischen Hochwas-
serereignissen in unverbauten und ungeregelten Flusstalern dhnliche Hohen wie heute
erreicht haben. Das heil3t andererseits, dass bei Vorhandensein eines ,ausreichenden®
Abflussprofils die Anlage von Deichen und Poldern keineswegs zwangslaufig zu hdhe-
ren maximalen Wasserstanden fiihren muss. (J. Quast, ZALF, 06/04)

Welche Konsequenzen ergeben sich daraus fir den notwendigen Erosionsschutz?

Antwort:: Flachenerosion ist auf Uberflutungsflachen in Flussniederungen weitgehend
unbekannt. Diese Uberflutungsflachen sind aufgrund geringer FlieRgeschwindigkeiten
pradestiniert fir Sedimentation und Bodenbildung. So entstanden z. B. die fruchtbaren
Auenbdden. Rinnenerosion mit der Folge der Herausbildung neuer Flussarme in der
breiten Uberflutungsaue gab und gibt es immer dann, wenn die durch Sedimentation
aus Stofffrachten vorrangegangener Hochwasser entstandenen Uferwalle durch
nachfolgende Hochwasser durchbrochen werden. Diese Bedingungen sind heute an
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39.

40.

41.

42.

deutschen Flissen praktisch nirgends mehr gegeben. In den Flachlandflussniederun-
gen herrschen grundsatzlich ausgebaute und mit Leitsystemen versehene Strémungs-
profile vor. In den Uberflutungsbereichen gibt es Sedimentation und keine Erosion. In
ungepolderten Flussniederungen mit Steilufern im Wirkungsbereich haufiger Hochwas-
serereignisse und vielfach ackerbaulich genutzten Flachen auf hdher gelegenen
Flussterrassen, die nur bei extremen Hochwasserereignissen Uberschwemmt werden,
ist insbesondere eine Seitenerosion an den Flussufern zu erwarten. Fur landwirtschaft-
liche Nutzflachen auf héher gelegenen und nur selten Uberfluteten Flussterrassen ist
deshalb ein ausreichender Sicherheitsabstand zu potenziellen Abbruchkanten vorzu-
sehen. Eine Notwendigkeit von Erosionsschutzmalinahmen entsprechend den fiir han-
gige Abflussbildungsflachen (iblichen MaBnahmen ist fiir Uberschwemmungsflachen
bei Hochwasserereignissen aullerst geringe Haufigkeit im Sinne dieses Gesetzes nicht
zu erkennen. (J. Quast, ZALF, 06/04)

Wie grof} ist die Ackerflache, die erwartungsgemalf nach Inkrafttreten des Hochwasser-
schutzgesetzes in Grinland umgewandelt wird?

Antwort:: xxx

Besteht die Gefahr, dass sich auf dem Griinland infolge von Uberschwemmungen Schad-
stoffe ansammeln und dieses zu Konflikten mit einer méglichen Tierhaltung fuhrt?

Antwort:: Ja. Nach den Hochwasserereignissen von 1997 an der Oder und 2002 an
der Elbe sind auf Grinland Schadstoffansammlungen nachgewiesen worden, die diese
Flachen als fur die Beweidung fur einen langeren Zeitraum nicht geeignet ausgewiesen
haben. (J. Quast, ZALF, 06/04)

Besteht die Gefahr, dass die Einschrankung von Dingung und Pflanzenschutz zu einer
Zunahme der Mycotoxinbelastung von Getreide fuhrt? Wenn ja, kommt es hierdurch zu
Zielkonflikten mit der Mycotoxinh6chstmengenverordnung? Welche wirtschaftlichen Folgen
sind hierdurch zu erwarten?

Antwort:: xxx

Gibt es wissenschaftliche Studien Gber die unterschiedliche Wasseraufnahmefahigkeit von
Grunflachen und Ackerland und der Erosionsgefahr von konventionell bewirtschafteten A-
ckerbauflachen? Wenn ja, zu welchen Ergebnis kommen diese Studien?

Antwort:: Diese Studien gibt es. Sie weisen fir Ackerbaustandorte auf erosionsge-
fahrdeten (hangigen) Abflussbildungsflachen sowie fir mittlere bis starke Niederschla-
ge abflussdampfende und versickerungsférdernde Wirkungen auf. Bei Extremnieder-
schlagen entfallt die abflussdampfende und versickerungsférdernde Wirkung, wahrend
die Erosionsschutzwirkung zum grof3en Teil erhalten bleibt. Die Ergebnisse dieser Stu-
dien sind auf Uberschwemmungsflachen in Flussniederungen nicht Ubertragbar. Die
Wasseraufnahme- und Versickerungsfahigkeit im Verhaltnis zum Hochwasserabfluss
der Béden spielt bei ansteigenden Flusswasserstanden und nachfolgender Uberflutung
Uberhaupt keine Rolle. Die Profile sind ohnehin von unten aufgesattigt, Versickerung
findet nicht statt und hatte auch wegen der geringen Versickerungsraten keinerlei Be-
deutung. Erosionsgefahr bestiinde nur, wenn auf den Uberflutungsflachen die fir das
Ablésen von Bodenteilchen und deren Transport notwendigen Geschwindigkeiten vor-
lagen. Dazu gibt es keine Nachweise. In der Gesetzesbegriindung werden in dieser
Richtung auch keine Schadensberichte angefuhrt. (J. Quast, ZALF, 06/04)
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Besteht die Mdglichkeit, einen verlasslichen Erosionsschutz in Uberschwemmungsgebie-
ten durch Anpassung der Fruchtfolge an die Ortlichen Bedingungen, Zwischenfrichte, Un-
ter- und Streifensaaten sowie durch Streifenanbau zu erreichen?

Antwort:: ja (J. Quast, ZALF, 06/04)

Gibt es in den Europaischen Nachbarlandern vergleichbare Ackerbaubeschrankungen in
Uberschwemmungsgebieten?

Antwort:: xxx

Wie bewerten Sie die Aussage einer Broschire des Bundes flir Umwelt und Naturschutz in
Deutschland (BUND) zum 6kologischen Hochwasserschutz, die sich auf Daten des Baye-
rischen Landesamtes fiir Wasserwirtschaft stiitzt, dass die Abflusswerte von Odland we-
sentlich héher als von Ackern mit Hackfriichten, Getreide oder Futterpflanzen sind und
karge Weiden héhere Abflusswerte als Acker mit Hackfriichten aufweisen?

Antwort:. Alle derartigen Aussagen beziehen sich auf Abflussbildungsflachen, nicht
aber auf Uberschwemmungsflachen in Flussniederungen. Die Aussagen sind deshalb
fur die Beurteilung von Uberschwemmungsflachen in Flussniederungen nicht relevant.
(J. Quast, ZALF, 06/04)

Wie groR ist bei weit ausladenden Uberschwemmungen und entsprechend langsamer
Flielligeschwindigkeit, die Erosionsgefahr und ist ein Verbot des Ackerbaus ein geeignetes
Mittel, die Erosion zu mindern?

Antwort:: Es liegen keine Kenntnisse zur Erosionsgefahr in solchen weitausladenden
Uberschwemmungsgebieten vor und es gibt auch keine Schadensberichte tber real
eingetretene Erosionsschaden. Fir ein Verbot des Ackerbaus auf Uberschwemmungs-
flachen fehlt deshalb eine sachlich stichhaltige Begriindung unter dem Gesichtspunkt
.Minderung der Erosionsgefahr®. (J. Quast, ZALF, 06/04)

Wie ist die generelle Forderung nach einer ganzjahrigen Bodenbedeckung einschlief3lich
einer konservierenden Bodenbearbeitung zu bewerten?

Antwort:: Eine solche Forderung fur erosionsgefahrdete Abflussbildungsflachen im
Einzugsgebiet absolut sinnvoll. Fir Uberschwemmungsflachen in Flussniederungen
sind diese Wirkungsfaktoren nicht gegeben. (J. Quast, ZALF, 06/04)

Auf welche konkreten fachlichen Grundlagen wird die Forderung eines generellen Verbo-
tes von Ackerbau in Uberschwemmungsgebieten gestiitzt?

Antwort:: Derartige fachliche Grundlagen fiir Uberschwemmungsgebiete sind nicht
bekannt. Die Begriindungen des Gesetzentwurfs sind Wirkungsnachweisen von Ab-
flussbildungsflachen entlehnt, die sich von denen auf Uberschwemmungsgebieten
grundsatzlich unterscheiden und nicht vergleichbar sind. (J. Quast, ZALF, 06/04)

Auf welchen fachlichen Grundlagen beruhen Forderungen nach Sicherstellung einer
ganzjahrigen Bodenbedeckung einschliel3lich einer konservierenden Bodenbedeckung im
Falle der Ausnahme? Was sind die agrarstrukturellen und wirtschaftlichen Folgen dieser
Forderungen und wie werden diese bewertet?

Antwort:: siehe 48 (J. Quast, ZALF, 06/04)
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50. Kann innerhalb von Uberschwemmungsgebieten zwischen Arealen mit versickerndem und
abflieRendem Hochwasser unterschieden werden und auf wie viel Prozent der Uber-
schwemmungsgebiete kann Hochwasser zur Versickerung gelangen?

Antwort:: Zwischen versickerndem und abflieRendem Hochwasser kann in Uber-
schwemmungsgebieten erst flr den Zeitraum nach Abklingen des Hochwasserereig-
nisses und RickflieBen des Wassers aus den Uberschwemmungsarealen in Richtung
Fluss unterschieden werden. Das bedingt ein Absinken des Hochwasserspiegels unter
das Gelandeniveau der Uberschwemmungsflachen, da zuvor keine Versickerung statt-
findet. (J. Quast, ZALF, 06/04)

51.  Welche Wirkungen hat versickerndes Hochwasser auf Belange des Bodenschutzes und
der Gewasserreinhaltung?

Antwort:: Trifft fir Uberschwemmungsflachen in Flussniederungen nicht zu. (J. Quast,
ZALF, 06/04)

52. Welche Infiltrationseffekte entstehen bei pflugloser Bodenbearbeitung?

Antwort:: Trifft fir Uberschwemmungsflachen in Flussniederungen nicht zu. (J. Quast,
ZALF, 06/04)

53. Welche Moglichkeiten gibt es vor dem Hintergrund der extremen Hochwasserereignisse
vergangener Jahre, um die Schaden zukinftig zu minimieren?

Antwort:: Die Schaden bei den vergangenen extremen Hochwasserereignissen sind
hauptsachlich eingetreten, weil

a) bauliche Anlagen im Bereich extremer Abfliisse betroffen waren oder

b) Hochwasserschutzanlagen, insbesondere Deiche, sich als nicht standsicher erwie-
sen haben.

Im Fall a) waren also die Abflussmengen und die FlieRgeschwindigkeit fir Schaden
ausschlaggebend im Fall b) die maximalen Hochwasserstande und die daraus entste-
henden Druck- und Grundwasserstromungskréfte. Die Uberflutung von Deichen waren
nur in Sonderfallen ein Schadensgrund. Schadensminderung/-minimierung kann in der
Abfolge folgender MalRnahmen erreicht werden: Entfernung baulicher Abflusshinder-
nisse aus Abflussprofilen; Ertlichtigung bestehender Hochwasserschutzanlagen hin-
sichtlich Schutzhéhe und Standsicherheit (z. B. Deiche und mobile Hochwasserschutz-
einrichtungen) bei Gewahrleistung ausreichender Abflussprofile; Verminderung kriti-
scher Hochwasserscheitelnbhen durch Anlage und Betrieb steuerbarer Retentions-
rdume oberhalb von Bereichen mit hoher Schutzwurdigkeit (bei erforderlichem Nach-
weis der hydraulischen Wirksamkeit solcher MaflRnahmen); Nutzungsanderung bzw.
Nutzungsverzicht in hochwassergefahrdeten Rdumen und Ruckfihrung dieser Gebiete
in naturnahe FluRauen. Notwendig sind konzertierte MalRnahmeplane fur ganze Fluss-
einzugsgebiete mit Nachweis von Dampfungs- und Rickhaltemdglichkeiten beginnend
in den Oberlaufgebieten und Fokussierung der Schutzaktivitadten auf Teilbereiche be-
sonderer Schutzwurdigkeit. (J. Quast, ZALF, 06/04)

54. Ist ein Verbot der Errichtung von Olheizungen in Uberschwemmungsgebieten aus techni-
schen Grinden Uberhaupt notwendig?

Antwort:: xxx

55.  Welche konkreten fachlichen Grundlagen machen das generelle Verbot des Ackerbaus in
madglichen Uberschwemmungsgebieten erforderlich?
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56.

57.

58.

59.

Antwort:: Es gibt keine konkreten fachlichen Grundlagen fir das generelle Verbot des
Ackerbaus in méglichen Uberschwemmungsgebieten. (J. Quast, ZALF, 06/04)

Ist es fachlich gegeben, eine ganzjahrige Bodenbedeckung in mdglichen Uberschwem-
mungsgebieten sicherzustellen, und welche Auswirkungen ergeben sich fir eine gewollte
schnellere Versickerung?

Antwort:. Ja, eine schnelle Versickerung nach Abklingen des Hochwassers ist aber
aus wasserwirtschaftlichen oder gewasserokologischen Grinden nicht erforderlich. (J.
Quast, ZALF, 06/04)

Wie werden agrarstrukturelle und wirtschaftliche Folgen, die sich aus der Forderung eines
Verbots des Ackerbaus in méglichen Uberschwemmungsgebieten ergeben, bewertet?

Antwort:: xxx

Sind die im Gesetzentwurf vorgesehenen generellen Regelungen zu unterschiedlichen
GroRRen von Ruckhalteflache im Unter-, Mittel- und Oberlauf von Fliissen ausreichend?

Antwort:. Nein. Die generelle Einforderung von Rickhalteflachen sagt nichts aus Uber
deren hydraulische Wirksamkeit zur Abminderung von Hochwasserspitzen flr Unterlie-
gergebiete. Die dkologische Absicht ist klar erkennbar. Hinsichtlich der hydraulischen
Vorteilswirkung fur den vorbeugenden Hochwasserschutz und die dafir notwendigen
konkreten hydraulischen Nachweise ist nichts angefiihrt. (J. Quast, ZALF, 06/04)

Muisste generell im vorbeugenden Hochwasserschutz nicht vorrangig ein effektives
Talsperrenmanagement verankert sein?

Antwort:: Das Talsperrenmanagement ist notwendig und ist im Flussgebietsmaflistab
im Zusammenhang mit dem ebenso notwendigen Management von moglichen Flu-
tungspoldern zu sehen, die flr die gleichen Wirkungsziele vorzusehen sind. Die durch
derartige Bewirtschaftungsmallinahmen auch bei extremen Hochwasserereignissen
noch erreichbaren Minderungseffekte sind bislang aber nicht hinreichend belegt. (J.
Quast, ZALF, 06/04)
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Fragen der Fraktion der FDP

Rechtliche Fragen

1. Ist das in Art. 1 Nr. 4 § 31b Abs. 3 geregelte grundsatzliche Ackerbauverbot verhaltnisma-
Rig?

Antwort:: Nein, weil die fir das Ackerbauverbot angezogenen Begriindungen nicht
sachlich belegt sind. (J. Quast, ZALF, 06/04)

2. Ist abschatzbar, wie viele Landwirte vom Ackerbauverbot betroffen sein werden und in
welcher Gesamthdhe diese werden Entschadigungsanspriiche geltend machen kénnen?

Antwort:: xxx

3. Ist das in Art. 1 Nr. 4 § 31b Abs. 4 S. 1 geregelte grundsatzliche Verbot der Ausweisung
neuer Baugebiete verhaltnismanig?

Antwort:: Ja. Fur die Erteilung von Ausnahmegenehmigungen muss sichergestellt
sein, dass eine hochwassererhhende Wirkung zu Lasten Dritter nicht eintritt und keine
Anspriche fir den Hochwasserschutz des eigenen Vorhabens aus Bundes- oder Lan-
desmitteln gestellt werden. Eine mégliche Ausnahme ware z. B. der Schutz eines Bau-
vorhabens durch eine Ringdeichanlage zu Lasten des Bautragers. (J. Quast, ZALF,
06/04)

4. Inwieweit wird der Hochwasserschutz durch dieses Gesetz gegentiber dem bestehenden
bundesgesetzlichen Instrumentarium verbessert werden (kdnnen)?

Antwort:: Es ist sinnvoll und wichtig und in Ubereinstimmung mit der EG-
Wasserrahmenrichtlinie, dass flr den vorbeugenden Hochwasserschutz Instrumenta-
rien auf Einzugsgebietsebene erarbeitet, realisiert und im Ereignisfall einzugsgebiets-
weit einheitlich gemanagt werden kénnen. (J. Quast, ZALF, 06/04)

5. Trifft es zu, dass die Gemeinden insbesondere im Rahmen der Bauleitplanung bereits
nach geltendem Recht verpflichtet sind, den Hochwasserschutz (auch zugunsten der Un-
terliegergemeinden) in der planerischen Abwagung zu bericksichtigen, auch wenn im Ein-
zelfall Uberschwemmungsgebiete nicht nach § 32 WHG férmlich ausgewiesen sind, und
wenn ja, werden sich insbesondere die Regelungen des Art. 2 Nr. 1 bis 3 des Gesetzent-
wurfs in der Praxis Uberhaupt auswirken?

Antwort:: xxx
6.  Wie bewerten Sie vor diesem Hintergrund die VerhaltnismaRigkeit und Sinnhaftigkeit eines
Verbots von Olheizungen in Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten und welche Konse-

guenzen hatte ein solches Verbot?

Antwort:: xxx

Okonomische Fragen

7.  Welche finanziellen bzw. finanzwirtschaftlichen Folgen sind absehbar flr die offentlichen
Hande mit der Aufgabe verbunden, ein Gesamtsystem zur Hochwasserabwehr bzw.
Schadensabwehr zu entwickeln und wie beurteilen Sie damit verbundene Schwierigkeiten?
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Antwort:: xxx

Wie bewerten Sie den vorliegenden Gesetzentwurf im Kontext der kinftigen Fluss- und
Wasserstrallenpolitik insbesondere mit Blick auf die Potenziale der Binnenschifffahrt auf
die Belange der davon betroffenen Hafen?

Antwort:: xxx

Auf welche Weise koénnen Versicherungsvertrage einzel- und gesamtwirtschaftliche
Planungsgrundlagen beeinflussen, die fir einen wirksamen Hochwasserschutz relevant
sind (z. B. Standort- und Investitionsentscheidungen, MalRnahmen zur Schadenspraventi-
on, Planung 6&ffentlicher Haushalte, Flachennutzungsplanung u.a.m.)?

Antwort:: xxx

10. Wo liegen besondere Leistungspotentiale sowie Schwierigkeiten und Grenzen von Versiche-

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

rungen als Instrument des Hochwasserschutzes?
Antwort:. xxx

Welche Voraussetzungen missen erflllt sein, damit Versicherungsarrangements als
Instrument der Hochwasserschutzpolitik genutzt werden kénnen?

Antwort:: xxx
Sind diese Voraussetzungen in Deutschland derzeit gegeben?
Antwort:: xxx

Wie ist die Versicherung von Hochwasserrisiken hierzulande geregelt und besteht politi-
scher bzw. legislativer Handlungsbedarf?

Antwort:: xxx

Sind Hochwasserschaden in Deutschland grundsatzlich auch in extrem gefahrdeten
Gebieten versicherbar?

Antwort:: xxx

Wird in Deutschland faktisch ein umfassender Versicherungsschutz gegen Elementar-
schaden angeboten und nachgefragt?

Antwort:: xxx

Wenn ja: In welchem (absoluten und relativen) Umfang werden Elementarschadensrisiken
in Deutschland auf der Grundlage freiwilliger Vertrage tatsachlich versichert?

Antwort:: xxx

Unter welchen Voraussetzungen ist mit einer freiwilligen Nachfrage nach Versicherungs-
leistungen zu rechnen?

Antwort:: xxx
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Unter welchen Voraussetzungen ist mit einem freiwilligen Angebot von Versicherungsleis-
tungen zu rechnen?

Antwort:: xxx

Welche Argumente sprechen im Bereich des Hochwasserschutzes fir die Einflihrung einer
Versicherungspflicht?

Antwort:: xxx

Welche Argumente sprechen flir (bzw. gegen) eine — analog zur Fahrzeughaftpflicht —
privatwirtschaftlich-wettbewerblich zu erflllende Versicherungspflicht?

Antwort:: xxx

Welche Effekte werden durch einen Kontrahierungszwang im Vergleich zu freiwilligen
Versicherungsarrangements induziert?

Antwort:: xxx

Wie wirde ein Kontrahierungszwang die Pramienkalkulation bzw. die Rentabilitat von
Versicherungskontrakten beeinflussen und welche Konsequenzen waren aus einem Kont-
rahierungszwang ggf. zu erwarten?

Antwort:: xxx

Wie koénnte der Gebaude-Altbestand in eine Versicherungsldsung einbezogen werden?

Antwort:: xxx

Wie ist die Forderung nach kommunalen Risikokatastern flir alle hochwassergeféahrdeten
Gebiete in Deutschland zu beurteilen?

Antwort:: xxx

Technische / Okologische Fragen

25.

Welche Eigenschaften kennzeichnen ,extreme® in Abgrenzung zu ,gewohnlichen® Hoch-
wasserereignissen?

Antwort:: Die Abgrenzungen sind flieRend. Hochwasserereignisse wie 1997 an der
Oder und 2002 an der Elbe und andere in vorangegangenen Jahrzehnten, die zu ex-
tremen Schaden bzw. zu extremen Gefahrdungszustanden und aulRergewohnlichen
MalRnahmen des Katastrophenschutzes und der Hochwasserabwehr gefiihrt haben,
sind zweifellos als extrem zu bezeichnen. Gewdhnliche Hochwasser sind zweifellos als
extrem zu bezeichnen. Gewohnliche Hochwasser sind dagegen die, die in kirzeren
Zeitraumen (jahrlich bzw. im Abstand weniger Jahre) eintreten, auf deren Eintreten
man eingerichtet ist und die mit eingelibten MalRnahmen und MafRnahmenprogrammen
bewaltigt werden kdonnen. Dazu sollte man z. B. auch solche Hochwasserereignisse
wie die an der Mosel im Verlauf von mehreren Jahren immer wiederkehrenden Ausufe-
rungen des Flusses mit Uberflutung von Verkehrswegen und Gebauden zahlen, die in-
zwischen mit Routinemalinahmen bewaltigt werden. (J. Quast, ZALF, 06/04)
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26.

27.

28.

29.

Gibt die vorgenannte Unterscheidung geeignete Hinweise darauf, in welcher Weise
grundsatzlich mit der Problematik Hochwasser staatlicherseits umgegangen werden sollte
und auf welche Art von Hochwasserereignissen sollte der Bundesgesetzgeber bei der
Formulierung eines Gesetzes zum vorbeugenden Hochwasserschutz vordringliches Inte-
resse konzentrieren?

Antwort:. Staatlicherseits muss gesichert sein, dass Hochwasserbewaltigungsstrate-
gien auf Einzugsgebietsebene konzipiert, realisiert und operativ gemanagt werden.
Hinsichtlich der Zustandigkeit von Bund, Landern und Kommunen muss dabei im Sinne
der EG-Wasserrahmenrichtlinie verfahren werden, wie insgesamt vorbeugender
Hochwasserschutz und die Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie im Zusam-
menhang gesehen werden missen. (J. Quast, ZALF, 06/04)

Wie beurteilen Sie die Effektivitat von MaRnahmen zur Rickhaltung von Wasser in der
Flache (z.B. Versickerung von Niederschlagswasser, Renaturierung von FlieRgewassern,
Wiederaufforstung) jeweils mit Blick auf die beiden genannten Kategorien und welche
Schlussfolgerungen sind daraus abzuleiten?

Antwort:: Im Hinblick auf extreme Hochwasserereignisse, denen in jedem Fall extreme
und langanhaltende Niederschlagsereignisse in einem grolieren Hochwasserbildungs-
gebiet vorausgegangen waren, haben Malihahmen zur Rickhaltung von Wasser in der
Flache — wie die angeflihrten — nur eine geringe Wirkung. Fir ,gewdhnliche®, insbe-
sondere lokale Hochwasserereignisse haben diese MalRnahmen dagegen eine sehr
wichtige dampfende und schadensmindernde Wirkung. Schlussfolgerung: Diese Mal3-
nahmen in der Flache sind wichtig und sollten fir das Erreichen von Positiveffekten in
Kleineinzugsgebieten und auf lokaler Ebene unbedingt durchgefihrt werden. Dabei
muss aber immer gegenwartig bleiben, dass diese Mallnahmen auch in der Summe ih-
rer Durchfiihrung auf sehr groRen Flachenanteilen bei extremen Niederschlagsereig-
nissen, wie sie z. B. den zitierten Hochwasserereignissen 1997 und 2002 zugrunde la-
gen, keine oder nur unbedeutende Minderungswirkungen haben. (J. Quast, ZALF,
06/04)

Welche (statistischen) Sachverhalte sind beim Verstandnis und bei der Interpretation der
gelaufigen Angaben zur Eintrittswahrscheinlichkeit extremer Hochwasserereignisse (z.B.
100-jahrliches Hochwasser) zu bedenken, welche weiterfihrenden Informationen sind in
diesem Zusammenhang zu beachten und welche Konsequenzen ergeben sich daraus fir
einen vorausschauenden und effektiven Hochwasserschutz?

Antwort:: Die Angaben zur Eintrittswahrscheinlichkeit beruhen auf der statistischen
Interpretation langjahriger Messreihen und deren Extrapolation. Dabei besteht statis-
tisch aber auch sehr wohl die Moglichkeit, dass ein Ereignis geringer Eintrittswahr-
scheinlichkeit bereits kurzzeitig nacheinander wieder auftreten kann. An weiterfihren-
den Informationen ist insbesondere zu beachten, dass extreme Wetterereignisse und
damit verbunden auch extreme Niederschlagsereignisse zugenommen haben und flr
den vorausschauenden Hochwasserschutz mit Extremereignissen zu rechnen ist, die
ein wesentlich kurzeres Wiederkehrintervall haben, als nach der bisherigen Eintritts-
wahrscheinlichkeit zu erwarten gewesen ware. Vorausschauender Hochwasserschutz
sollte deshalb auch unbedingt auf die Bericksichtigung von aus dem Klimawandel zu
erwartenden Ereignissen der nachsten Jahrzehnte orientieren. (J. Quast, ZALF, 06/04)

Welche Zielvorstellungen sind bei der Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten im
Hinblick auf den vorbeugenden Hochwasserschutz besonders wirkungsvoll und wie beur-
teilen Sie in dieser Hinsicht Vorgaben insbesondere zu

— Erhalt bzw. Gewinnung (insbesondere Rickgewinnung) von Ruckhalteflachen
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30.

31.

32.

33.

— Regelung des Hochwasserabflusses

— Vermeidung und Verminderung von Schaden durch Hochwasser?

Antwort:: Der Erhalt bzw. die Rickgewinnung von Rickhalteflachen lasst allein noch
keine Aussagen zu deren Minderungswirkung auf extreme Hochwasserabfllisse zu.
Die Regelung des Hochwasserabflusses muss unter Berucksichtigung aller gestaffel-
ten Rickhaltemdoglichkeiten in einem Flusssystem (mindestens aber flr groRere Fluss-
abschnitte) erfolgen und deren Minderungswirkung auf die Hochstwasserstande ent-
lang ausgewiesener Schutzgutbereiche nachweisen. Zur Vermeidung und Verminde-
rung von Schaden durch Hochwasser kann insbesondere auch dadurch beigetragen
werden, dass nicht zwingend erforderliche Nutzungen in Uberschwemmungsgebieten
und hochwassergefahrdeten Bereichen unterlassen werden. Die Realisierung von
technischen Hochwasserschutzanlagen nach dem Stand der Technik wird fir alle Be-
reiche mit nachgewiesenen hohen Schutzgutfaktor (z. B. besiedelte Polder und histo-
risch gewachsene Kulturlandschaften) vorausgesetzt. (J. Quast, ZALF, 06/04)

Wie beurteilen Sie in diesem Zusammenhang die Forderung der Europaischen Wasser-
rahmenrichtlinie nach Erhalt oder Verbesserung der 6kologischen Strukturen der Gewas-
ser und wie beurteilen Sie die Bedeutung dieser Forderung insbesondere im Hinblick auf
extreme Hochwasserereignisse?

Antwort:. Erhalt oder Verbesserung okologischer Strukturen der Gewasser sind
Hauptforderungen der EG-Wasserrahmenrichtlinie unabhangig von ihrer Bedeutung im
Hinblick auf extreme Hochwasserereignisse. Bei extremen Hochwasserabflissen
dirfte die Dampfungswirkung 6kologisch gut strukturierter Gewasser eher gering sein,
und es ist mit erheblichen hochwasserbedingten vorribergehenden Schadigungen an
diesen Strukturen zu rechnen. (J. Quast, ZALF, 06/04)

Wie beurteilen Sie das Verbot von ackerbaulicher Nutzung in Uberschwemmungsgebieten
und hatte ein solches Verbot einen signifikanten Einfluss auf den Wellenablauf von Ex-
tremhochwasser?

Antwort:: Das Ackerbauverbot hat keinerlei Einfluss auf den Wellenablauf von Ex-
tremhochwasser. Die hinsichtlich der Schutzwirkungen vor Stoffeintragen in die Ge-
wéasser angezogenen Begriindungen sind fiir Uberflutungsflachen nicht stichhaltig. (J.
Quast, ZALF, 06/04)

Wie beurteilen Sie das Problem, dass durch die Uberflutung von Ackerland ggf. Sedimente
und Nahrstoffe in das FlieRgewasser eingetragen werden kdnnen, wirde dies erhebliche
und dauerhafte Schaden hinsichtlich der kinftigen Nutzung der betroffenen Flachen er-
warten lassen und welche Schlussfolgerungen sind daraus abzuleiten?

Antwort:: Es entspricht bekannten Naturprozessen, dass auf dem Uberwiegenden
Anteil von Uberflutungsflachen die Sedimentation von mit dem Flusswasser mitge-
fuhrten Stofffrachten vorherrscht. Diese Prozesse waren ursachlich fur die Bodenbil-
dung in den FluBauen und sind auch heute noch nach jedem Hochwasser in den Uber-
flutungsbereichen zu beobachten. Erosionsschaden in Uberflutungsbereichen sind da-
gegen nicht hinreichend belegt. Schadstoffeintrage in Gewasser durch abflieRendes
Hochwasser von Uberflutungsflachen nach Abklingen des Hochwasserereignisses sind
ebenfalls nicht belegt. (J. Quast, ZALF, 06/04)

Durch welche Mallnahmengruppen lassen sich Schaden durch Hochwasser grundsatzlich
verringern und wie beurteilen Sie in diesem Zusammenhang insbesondere
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— MaRnahmen zur Beeinflussung des Hochwasserablaufs (Abflussprofil freihal-
ten, Retentionsraum erhalten und schaffen)

— Malnahmen zur Reduzierung der Schadensempfindlichkeit von Nutzungen in
Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten (Bauvorsorge: hochwasserange-
passte Nutzungen in Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten; Verhaltens-
vorsorge)

— Sicherstellung eines funktionierenden technischen und organisatorischen
Hochwasserschutzes (Analyse der Standsicherheit vorhandener — alter — Dei-
che und Hochwasserschutzwande, Sanierung der Anlagen)?

Antwort:. Alle Mallinahmen werden positiv beurteilt. Mallnahmen zur Beeinflussung
des Hochwasserablaufs mit dem Ziel der Verringerung von Scheitelwasserstanden in
Bereichen hochwertiger Schutzglter bedurfen des Nachweises. Das ist insbesondere
dann erforderlich, wenn derartige MalRnahmen mit erheblichen Aufwendungen einer-
seits und Nutzungseinschrankungen flr Flacheneigentimer andererseits verbunden
sind. Die Mdoglichkeiten zur Minderung des Hochwasserablaufs durch Retentionsfla-
chen werden allgemein Uberschatzt. Der Effekt der Retentionsraume besteht vor allen
Dingen darin, dass bei ansteigenden Hochwasserabflissen das Erreichen des Hoch-
wasserscheitels hinausgezdgert wird und ebenfalls bei Abklingen der Hochwasserab-
flisse ein gedampfter Abfluss nach unterhalb erfolgt. Diese Wirkungen werden bei ex-
tremen Hochwasserereignissen in der Folge langanhaltender extremer Niederschlage,
wie z. B. 1997 im Odergebiet und 2002 im Elbegebiet wesentlich geringer ausfallen
bzw. gar nicht eintreten. Es ist deshalb dringlich erforderlich, diese Dampfungs- und
Ruckhaltewirkungen unter Beriucksichtigung von maoglichen Landnutzungsanderungen
entlang (gepolderter) Flusslaufe nachzuweisen. (J. Quast, ZALF, 06/04)

34. Welche MalRnahmen zur Schadensminimierung in Uberschwemmungsgefahrdeten Gebie-
ten haben die gréfte Wirksamkeit?

Antwort::

Verzicht auf Bebauung und wirtschaftliche Nutzung.

Technische Hochwasserschutzanlagen nach dem Stand der Technik.
Eigenvorsorge an Bauwerken nach dem Stand der Technik.

Verzicht auf landwirtschaftiche Nutzung in  besonders vernassungs-
/iberschwemmungsgefahrdeten Bereich in Deichnahe bzw. in Depressionslagen.
(J. Quast, ZALF, 06/04)

o~

35. Welche Bedeutung hat in Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten der Umgang mit Ol
bzw. mit wassergefahrdenden Stoffen im allgemeinen und wodurch zeichnet sich ein
hochwasserangepasster Umgang mit derartigen Stoffen aus?

Antwort:: Der Eintrag von Ol und anderen wassergefahrdenden Stoffen in die Gewés-
ser muss sicher ausgeschlossen werden. (J. Quast, ZALF, 06/04)

36. Sind diesbezlglich in Deutschland regionale Besonderheiten und Unterschiede zu beo-
bachten und welche Schlussfolgerungen sind daraus ggf. abzuleiten?

Antwort:: nein (J. Quast, ZALF, 06/04)
37. Wie konnen Gefahren durch o6kotoxische Prozesse im Rahmen von Hochwasser und

deren schwerwiegende Folgen fiir Landwirtschaftsflachen, Fischereibetriebe und das Oko-
system durch gezielte Forschung und Entwicklung gebannt werden?
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38.

39.

40.

41.

Antwort:. Diese Gefahren kdnnen sicherlich nicht durch gezielte Forschung und Ent-
wicklung gebannt werden, sondern nur durch Ma3nahmen, die entweder mittels siche-
rer technischer Hochwasserschutzanlagen eine Uberschwemmung von Landwirt-
schaftsflachen bzw. Fischereibetrieben verhindern oder aber bei gezielter Flutung sol-
cher Flachen (wie z. B. im Falle von Flutungspoldern) eine Berdumung der Flachen bei
hinreichender Vorwarnzeit sicher stellen. Die Schadigung von Fischen, die mit dem
Hochwasser in die Flutungspolder gelangen, wird bei Rickgang und AbflieRen des
Hochwassers kaum vermeidbar sein. Dafiir gibt es Analogien und langjahrige vergebli-
che Sanierungsbemuhungen in Sommerpoldern im Memeldelta/Litauen. Wenn ein frei-
er Abfluss mit der flieRkenden Welle nicht gewahrleistet werden kann, sind solche
Schaden an Fischbestanden bei diesen seltenen Ereignissen nicht zu vermeiden. Bei
kinstlich zu entwassernden Poldern hat auch der Einsatz von Schneckenforderern (ar-
chimedische Schraube) anstelle normaler Schopfwerke keinen Erfolg gehabt, da bei
diesen Einrichtungen Fische zwar nicht geschadigt werden, aber die notwendige Lock-
strémung fehlt. Im Ubrigen ist mit dem Verenden von Fischen auch nach dem Riick-
gang von Hochwasser auf allen Uberschwemmungsflachen zu rechnen.

Es erscheint unangebracht von schwerwiegenden Folgen zu sprechen, wenn derartige
Schaden nur in den seltenen Fallen extremer Hochwasser und dann in der Folge ge-
zielter Uberflutungen eintreten. Das Beispiel der 2002 ganz kurzfristig gefluteten Ha-
velpolder mit unabgeernteten Maisbestanden ist hierflr als Gefahrenbeleg wenig ge-
eignet. (J. Quast, ZALF, 06/04)

Wie bewerten Sie das pauschale Verbot einer Ausweisung von Baugebieten in Uber-
schwemmungsgebieten im Hinblick auf eine Minderung von Hochwasserschadenspotenzi-
alen?

Antwort:: Alle baulichen Anlagen in Uberschwemmungsgebieten stellen ein Gefahren-
potenzial dar. Das Verbot der Ausweisung neuer Baugebiete wirkt mindestens der Er-
héhung des Schadenspotenzials entgegen. Im Ubrigen ist der Unterschied zwischen
Uberschwemmungsgebiet und (iberschwemmungsgefahrdetem Gebiet zu beachten.
(J. Quast, ZALF, 06/04)

Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die Aussage, dass insbesondere in Ortsla-
gen, die historisch bedingt in Uberschwemmungsgebieten entstanden sind und sich entwi-
ckelt haben, die Errichtung bzw. bauliche Veranderung von Geb&uden innerhalb von U-
berschwemmungsgebieten aus Griinden eines verbesserten Hochwasserschutzes unum-
ganglich sein kann, wenn nicht die betreffende Ortslage in ihren Entwicklungsmaéglichkei-
ten nachhaltig behindert werden soll?

Antwort:: xxx

Wie beurteilen Sie in diesem Zusammenhang die Aussage, dass mit Auflagen der Bau-
und Verhaltensvorsorge auch ohne generelles Bauverbot in Uberschwemmungsgebieten
das Schadenspotenzial gleichgehalten oder verringert werden kann?

Antwort:: xxx

Welches sind wesentliche Voraussetzungen und MalBnahmen um zu bewirken, dass
einzelne von Hochwasser Betroffene Aktivitdten der Bau- und Verhaltensvorsorge ergrei-
fen, welche geeignet sind, das Schadenpotenzial bei Hochwasserereignissen zu mindern
und welche Bedeutung haben in diesem Zusammenhang insbesondere

— die Darstellung und Erlauterung der Gefahrdung durch Hochwasser sowie
Hinweise, wie mit der Gefahrdung umgegangen werden kann
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— die (kategorisierte bzw. klassifizierte) Kennzeichnung von Uberschwem-
mungsgebieten und Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten in den Bebau-
ungs- und Flachennutzungsplanen?

Antwort:. Beide Aktivititen haben grofle Bedeutung. Insbesondere in den hochwas-
sergefahrdeten, also durch Deiche oder andere Schutzeinrichtungen vor Uberflutung
geschitzten Gebieten, gibt es weitverbreitet Unkenntnisse Uber die realen Gefahren
bei Versagen der Hochwasserschutzeinrichtungen, der notwendigen und méglichen
Vorsorge von BewaltigungsmalRnahmen sowie insbesondere auch Unklarheiten hin-
sichtlich der Finanzierungs- und Unterhaltungsverpflichtung fiir die Anlagen des techni-
schen Hochwasserschutzes. Es gibt immer wieder Beispiele, dass sich Grundstiicksei-
gentimer in durch Deiche oder andere Anlagen geschitzten hochwassergefahrdeten
Gebieten gegen eine offizielle Benennung als Hochwassergefahrdungsgebiet wehren
mit der Begriindung einer Wertminderung ihrer Grundstlicke. Gleichzeitig wird die Ge-
wahrleistung eines vollstandig sicheren Hochwasserschutzes gefordert. (J. Quast,
ZALF, 06/04)

42. Wie kann eine nachhaltige vorsorgende Hochwasserschutzstrategie zligig umgesetzt
werden?

Antwort:. Sowohl fir gesamte Flussgebiete als auch nach den Subsidiaritatsprinzip fir
Teileinzugsgebiete oder einzelne Flussabschnitte und die ihnen zuzuordnenden hoch-
wassergefahrdeten Uberschwemmungsflachen sind ziigig Programme fiir den vorsor-
genden Hochwasserschutz auszuarbeiten und bei partizipativer Einbeziehung der be-
troffenen Bevdlkerung in Schritten umzusetzen. Dabei missen nach der unumgangli-
chen Ertlichtigung der durch die letzten Hochwasserereignisse in Mitleidenschaft ge-
zogenen Hochwasserschutzanlagen in der Abfolge ihrer Realisierungsmoglichkeiten
die am schnellsten und mit geringsten zusatzlichen Kosten umsetzbaren MalRnahmen
getatigt werden. Einiges lasst sich z. B. auch noch in die laufenden Rekonstruktions-
und Ertichtigungsmafinahmen von Deichsystemen einbeziehen. Als Beispiel hierfur
sei die Errichtung des bereits seit langen in einem Konzept Oderbruch 2010 geforder-
ten Einlassbauwerkes zur Anbindung alter Oderarme an die Stromoder bei Reitwein im
Oderbruch genannt. Diese 6kologisch wirksame Anbindung ist anstelle der friiher hier
vorhandenen Heberleitung errichtet worden, mit der zwar Wasser in das Gebiet einge-
leitet werden konnte, aber kein dkologischer Effekt fiir das Binnengewassersystem im
Polder erreicht wurde. Derartige Pilotanlagen wirken beispielhaft fir weitere Losungen.
Fur besonders wichtig wird die Herausarbeitung eines ,Hochwasserbewusstseins® bei
der Bevolkerung betroffener Gebiete angesehen. Hochwasserschutzaktivitaten und
Hochwasserbewaltigungsstrategien muissen in das gesellschaftliche kommunale und
regionale Leben hochwassergefahrdeter Gebiete einbezogen werden und einen festen
Bestandteil bei der Erhaltung und weiteren Entwicklung dieser Kulturlandschaften dar-
stellen. Gleichguiltigkeit und das Verlassen auf staatliche Regelungen missen abge-
baut werden. Dazu kann auch sehr gut die verpflichtende Einbeziehung von Betroffe-
nen, etwa durch die Beauflagung mit Vorsorgemafnahmen an ihren Grundstiicken und
Gebauden beitragen. (J. Quast, ZALF, 06/04)

43. Welche Rolle kommt der landwirtschaftlichen Flachennutzung an Flissen zu und was
waren die Kernelemente einer nachhaltigen, umsetzungsorientierten und vorsorgenden
Hochwasserschutzstrategie im Hinblick auf kooperative Losungen mit der Landwirtschaft?

Antwort:: Die landwirtschaftliche Flachennutzung an den Flissen, insbesondere auch
in den Poldern, hat aufgrund der durch frGhere Hochwasser verursachten fruchtbaren
Bodenbildungen eine hohe Bedeutung. Auenstandorte gehdren zu den fruchtbarsten
und ertragsreichsten Standorten in Deutschland. Die Gewinnung ertragreicher land-
wirtschaftlicher Flachen war seinerzeit der Hauptgrund fir die Errichtung zahlreicher
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Polder an den Mittel- und Unterlaufen der grofien Flisse und deren sukzessive Be-
siedlung. Der Aufwand flir den sicheren Hochwasserschutz dieser Flachen ist erheb-
lich. Hinzu kommt, dass die landwirtschaftliche Nutzung zusatzlich auch einen hohen
Aufwand fur Entwasserungssysteme (einschliellich Schépfwerken) in den Poldern er-
fordert. Es erscheint deshalb dringend geboten, umsetzungsorientierte und vorsorgen-
de Hochwasserschutzstrategien im Sinne kooperativer Lésungen von Landwirtschaft,
Kommunen, gewerblicher Wirtschaft, Naturschutz und Tourismus zu entwickeln. Sol-
che Lésungen sind insbesondere mittel- und langfristig notwendig. Eine ginstige ko-
operative Losung kénnte darin bestehen, Polder, die bei Flutung im Hochwasserfall ei-
nen guten Scheitelminderungseffekt flir Unterliegergebiete versprechen, in kooperati-
ver Nutzung von Landwirtschaft und Hochwasservorsorge als Flutungspolder vorzu-
halten und gleichzeitig landwirtschaftlich zu bewirtschaften. Die volkswirtschaftliche
Kostenbelastung fur die landwirtschaftliche Nutzung wirde sich verringern. Mit Er-
tragsausfallen bei gezielter Flutung ist nur in wenigen Jahren zu rechnen. Kooperative
Lésungen mit der Landwirtschaft, die zugleich 6konomische Einsparungen und 6kolo-
gische Verbesserungen bewirken kénnen, sind auch in fast allen anderen Poldern, ins-
besondere auch in den besiedelten Poldern, mdglich. Durch Verzicht auf landwirt-
schaftliche Nutzung besonders vernassungsdisponierter Flachen in Deichndhe und
Depressionslagen lasst sich der Aufwand fir BinnenentwasserungsmalRnahmen er-
heblich senken und gleichzeitig ein aulRerst positiver 6kologischer Effekt erreichen. Die
landwirtschaftliche Nutzung wird dagegen nur unwesentlich (ca. 10 bis 15 % der bishe-
rigen Flache) eingeschrankt. Es wird flr notwendig gehalten, fir ganze Flussland-
schaften die bisherigen, zumeist auf einen maximalen Zugewinn landwirtschaftlicher
Nutzflachen ausgerichteten Konzepte des 18. bis frihen 20. Jahrhundert in Frage zu
stellen und flr mittel- und langfristige Programme konsensuale Konzepte zu erarbeiten,
die fUr eine nachhaltige Entwicklung der Kulturlandschaften in Flussniederungen und
deren Uberschwemmungsgebieten bzw. berschwemmungsgefahrdeten Gebieten zu
erarbeiten. Ohne Kooperation mit der Landwirtschaft werden solche Entwicklungen
nicht moglich sein. Ein Negativbeispiel derartiger Entwicklungstendenzen ist im Me-
meldelta gegeben, wo durch Nutzungsaufgabe in den letzten 10 bis 15 Jahren frihere
Kulturlandschaften in freie Sukzession Ubergegangen sind und die Bedingungen flr
naturschutzfachliche Ziele dortiger Schutzgebiete (wie z. B. Einstandgebiete flr Zug-
vogel) sich extrem verschlechtert haben. Gerade aus 6kologischer Sicht wird dort eine
Aufnahme und Wiederbelebung der landwirtschaftlichen Aktivitdten gefordert. (J.
Quast, ZALF, 06/04)

Auf welche Weise ist der Wissenstransfer zwischen Wissenschaft und Behodrden einerseits

sowie zwischen den Landern andererseits organisiert bzw. gesichert?

Antwort:: Forderantrage fur die Schaffung von Beispielsldsungen flr Gebiete am Mit-
tel- und Unterlauf der Oder in Kooperation mit polnischen und litauischen Spezialisten
zu ahnlich gelagerten Problemgebieten an der Weichsel und an der Memel konnten
bislang nicht realisiert werden. Ansatze und Konzepte sind vorhanden. Es gibt auch
den Beginn von Partnerschaften zwischen einzelnen Kommunen dieser Gebiete, um
sich mit Problemlagen und Lésungsmdglichkeiten beim jeweils anderen Partner ver-
traut zu machen. Ein grofRes, von einer privaten Stiftung geférdertes Vorhaben zum
vorbeugenden Hochwasserschutz im Oderraum musste vor einigen Jahren wieder ab-
gebrochen werden, weil die Bereitstellung notwendiger Daten durch die zustandigen
Behorden nicht gesichert werden konnte. Andere Vorhaben zur Ausarbeitung von F-
und E-Lésungen fur Konzepte zum integrierten Management von Landnutzung, Was-
serwirtschaft und Naturschutz im Oderraum unter Einbeziehung von Weichsel und
Memel sind bisher an Finanzierungsmoglichkeiten und Formalitdten gescheitert. (J.
Quast, ZALF, 06/04)
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45. Welche Modelle und Szenarien fiur Extremwetterereignisse gibt die Wissenschaft den
Entscheidungstragern an die Hand?

Antwort:: Modelle fir Szenariosimulationen fir Extremwetterereignisse im Zusam-
menspiel mit potenziellen Landnutzungsanderungen und gebietlichen Entwicklungen
sind weitgehend gegeben. Es bedarf aber der Realisierung derartiger Szenarioanaly-
sen, um daraus Optionen abzuleiten, die den Entscheidungstragern an die Hand gege-
ben werden. Erforderlich sind Modellerprobungen, Modellkombinationen und fallstu-
dienartige Uberpriifungen fir reale Flussabschnitte. Projektantrage fiir jiingste Aus-
schreibungen von F- und E-Vorhaben sind dazu eingereicht. (J. Quast, ZALF, 06/04)

46. Welche Rolle spielt eine Niederschlagsvorhersage mit entsprechenden Modellierungen fir
bestimmte Gebiete in Deutschland im Rahmen langfristiger Aussagen flir die Nieder-
schlagswasserverteilung auf Flachen, Rickhaltebecken, Kanalisation, Talsperren, Bach-
und Flusslaufe?

Antwort:. Die Frage ist missverstandlich formuliert. Vorhersagen realer Nieder-
schlagsereignisse mit Angaben zu Intensitat, Dauer und gebietlicher Wirksamkeit sind
nur fur kurze Zeitrdume, allenfalls wenige Tage moglich. Das operative Hochwasserri-
sikomanagement muss innerhalb dieser kurzen Fristen aktiviert werden kénnen. Lang-
fristige Konzepte und Planungen flr Rickhaltemalinahmen und Ableitungssysteme
verwenden statistisch basierte Erwartungswerte fir Hochwasserabflliisse. Zunehmende
Bedeutung gewinnen inzwischen auch Modelle, bei denen Klimaanderungsszenarien
Berlcksichtigung finden. (J. Quast, ZALF, 06/04)

47. Reflektiert die moderne Wissenschaft ausreichend die kulturellen Sachverhalte als Ursa-
chen fir Schaden nach Extremwetterereignissen?

Antwort:: Sie reflektiert sie sowohl als eine der Ursachen flir Extremwetterereignisse
im Zusammenhang mit dem Klimawandel als auch als Ursache fiur Schaden nach ex-
tremen Wetterereignissen. Derartige Ursachen sind und waren seit jeher allein schon
dadurch gegeben, dass durch menschliche Aktivitdten in den geomorphologisch deut-
lich ausgepragten Abfluss- und Uberflutungsbereichen in Flussniederungen Nutzungen
angesiedelt wurden. Ohne eine derartige Erschlieung von Fluflauen als Kulturland-
schaften waren Hochwasservorsorge und Hochwasserbewaltigungsstrategien uber-
flissig. Es bleibt die Aufgabe fur die Konzipierung kinftiger Hochwasserbewaltigungs-
strategien, ein ausgewogenes Mal} zwischen Erhalt und nachhaltiger Entwicklung von
Kulturlandschaften in Flussniederungen und den daflir vertretbaren gesellschaftlichen
Aufwendungen bei Einhaltung von Umweltzielen, etwa entsprechend der EG-
Wasserrahmenrichtlinie, und den aus gesellschaftlicher Sicht erstrebenswerten Zielen
fur die Erhaltung bzw. Rickgewinnung auentypischer naturnaher Landschaften zu er-
reichen. (J. Quast, ZALF, 06/04)

48. Welche hydrologischen und hydraulischen Simulationen fir bestimmte Flachen und
Landstriche sind derzeit verfligbar und werden in die Planungs- und Genehmigungspraxis
einbezogen?

Antwort:. Es sind geeignete Modelle fir die Simulation von Hochwasserablaufszena-
rien entlang groRerer Flussabschnitte bei Bertcksichtigung unterschiedlicher Abfluss-
strukturen und Flachennutzungen verflgbar. Bei Planungs- und Genehmigungsverfah-
ren sind bislang vor allem lokale Problembereiche (z. B. eingeengter Abflussprofile)
hinsichtlich ihrer hydraulischer Abflusscharakterisitik bzw. von Maéglichkeiten zur Ver-
besserung des Abflussgeschehens untersucht worden. Analysen flr grofere Flussab-
schnitte gibt es bisher nur in Ansatzen bei wissenschaftlichen Studien. (J. Quast,
ZALF, 06/04)
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49. Welche Bedeutung ist einem komplexen wissenschaftlich fundierten Flussmanagement in
Zukunft zuzuweisen?

Antwort:: Ein derartiges wissenschaftlich fundiertes Flussgebietsmanagement ist ins-
besondere im Hinblick auf wirksame Hochwasserbewaltigungsstrategien und ein ziel-
fuhrendes Hochwasserrisikomanagement im Ereignisfall unverzichtbar. Dabei scheint
es aber auch vertretbar, zunachst mit modelltechnischen Szenarioanalysen fiir den
Ablauf von Hochwasserereignissen im Bereich von langeren Flussabschnitten (z. B.
100 bis 200 km) zu beginnen und dabei flir den Hochwasserzufluss von oberhalb be-
grindete Szenarien anzunehmen. (J. Quast, ZALF, 06/04)

50. Welche Fluss- bzw. Strombaumafinahmen haben aufgrund welcher Sachverhalte positiven
oder negativen Einfluss auf ein Hochwasserereignis und kann generell davon ausgegan-
gen werden, dass ein Ausbau der Wasserstrallen die Hochwassergefahr erhéht?

Antwort:: Fluss- bzw. Strombaumalnahmen haben solange keinen negativen Einfluss
auf Hochwasserereignisse als die Ableitung von Extremabflissen dadurch nicht behin-
dert wird. Das trifft z. B. fur den zur Niedrigaufwasserauffihrung Gblichen Ausbau mit
Buhnen zu. Staustufen konnen prinzipiell sowohl als Retentionsrdume und damit
Hochwasser mindernd fiir Unterliegerbereiche wirken als auch in den Rickstauberei-
chen nach oberhalb die Uberflutungsgefahrdung erhéhen. Der zweite Teil der Frage
kann verneint werden, ein Ausbau der Wasserstra3en erhoéht nicht generell die Hoch-
wassergefahr. (J. Quast, ZALF, 06/04)

51. Ist ein Ausbaustopp ausgewahlter Wasserstrallen bzw. ein grundsatzlicher Verzicht auf
FlussbaumalRnahmen (z.B. Buhnenbau) durch das Hochwasserschutzanliegen hinrei-
chend gerechtfertigt und sinnvoll und welche Auswirkungen ergaben sich daraus hinsicht-
lich der Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen im europaischen und globalen Ver-
gleich?

Antwort:: Ein grundsétzlicher Verzicht auf Flussbaumassnahmen (z. B. Buhnenbau
lasst sich durch das Hochwasserschutzanliegen allein nicht hinreichend rechtfertigen.
(J. Quast, ZALF, 06/04)

52. Durch welche Eckpfeiler kdnnte ein Gesamtkonzept zu einem verbesserten Deichschutz
gekennzeichnet sein?

Antwort:: Die Frage ist unprazise gestellt und lasst eine konkrete Zielrichtung nicht
erkennen. (J. Quast, ZALF, 06/04)
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