Gemeinsame Stellungnahme

desKommissariats der deutschen Bischofe und des
Bevollméachtigten des Rates der Evangelischen Kirchein Deutschland

aus Anlal’ der Anhorung vor den
EU-Ausschiissen von Bundestag und Bundesr at
zum Europaischen Verfassungskonvent
am 26. Juni 2002

|. Allgemeine Bemer kungen

Die beiden grofien Kirchen in Deutschland verfolgen die Beratungen des Verfassungskonvents mit
grolRer Aufmerksamkeit. Die beiden Vorsitzenden der Kirchen haben in ihrer Gemeinsamen
Stellungnahme zum Konvent die Européische Union als "wichtigste gemeinschaftsbildende und
friedenschaffende Institution unseres Kontinents' bezeichnet und die Unterstiitzung der beiden
deutschen Kirchen fir die Einigung Europas bekréaftigt.

Die Kirchen sind auf européischer und nationaler Ebene in vielfacher Hinsicht in den européischen
Integrationsprozess einbezogen. Der Bevollméchtigte des Rates der Evangelischen Kirche in
Deutschland und das Kommissariat der deutschen Bischéfe nehmen daher gern die von den EU-
Ausschissen von Bundestag und Bundesrat ertffnete Moglichkeit wahr, sich zu Fragen einer
europédischen Verfassung zu aul3ern, so wie sie das schon anlédich der Anhérung zur Grundrechte-
Charta getan haben.

Auf europdischer Ebene haben sich die Kommission fir Kirche und Gesdllschaft der Konferenz
Européischer Kirchen (KEK) sowie das Sekretariat der Kommission der Bischofskonferenzen der
Europédischen Gemeinschaft (ComECE) jeweils in ersten Beitrdgen zur Arbeit des
Verfassungskonventes grundsdtzlich gedul3ert. Mit der hier vorgelegten gemeinsamen
Stellungnahme sollen einige konkrete Punkte aus der Sicht der beiden Kirchen in Deutschland
herausgegriffen werden.

II. Themenblock: Stérkung der Demokratie in Europa

Die Kirchen begriffen die Bemihungen im Rahmen des Verfassungskonventes, die demokra-
tischen Elemente in der Union zu stérken.

ZuFragela:

Unerlésdiche Voraussetzung fur mehr Demokratie ist eine Verfassung, die der EU nicht nur
strukturelle und ingtitutionelle Verbesserungen bringt, sondern die auch dazu fihrt, dass sich die
Birgerinnen und Blrger besser mit dieser Ordnung identifizieren.

Zu den zentraen Elementen einer Europaischen Verfassung gehdren u.a. folgende Schwerpunkt-
bereiche:

- Praambd:

Die Européische Union sollte sich in einer Préambel zu ihren religidsen Wurzeln bekennen. Sie
wurde as ein Werk des Friedens gegriindet und entwickelt sich inzwischen immer mehr zu einem
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staatsdhnlichen Gebilde eigener Art, das wie andere Formen des Staates auch, auf eine gedig-
moralische Wertbasis angewiesen i, die sie selbst nicht hervorbringen kann, die ihr vielmehr
durch das gesdlischaftliche Umfeld, zu dem besonders auch die Kirchen und
Religionsgemeinschaften gehoren, zuwachsen muss. Angesichts der sozialen Herausforderungen,
vor denen die Union steht und der Notwendigkeit, eine soziale Identitét zu entwickeln, wird diesin
Zukunft von noch grofRerer Bedeutung sein as bisher. Das européische Verstandnis vom Menschen
und die fur den gesellschaftlichen Zusammenhalt unverzichtbaren Grundwerte sind in Europa
wesentlich gepragt durch das Christentum. Das sollte in der Verfassung der Européischen Union
eine ausdriickliche Anerkennung erfahren. Das Eingestdndnis der Begrenztheit staatlicher Macht,
verbunden mit der Absage an jede Verabsolutierung politischer Ordnungen sollte zusétzlich durch
einen Hinweis in der Préambel auf die Verantwortung vor Gott zum Ausdruck gebracht werden.

- Gemeinschaftsgrundor dnung:

Artikel 6 des Vertrages Uber die Européische Union enthdt die Grundlagen der Européischen
Union. Nach Absatz 1 dieser Bestimmung beruht die Union auf den Grundsétzen der Freiheit, der
Demokratie, der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie der Rechtsstaatlichkeit.
Diese Grundsétze werden as alen Mitgliedstaaten gemeinsam bezeichnet. Es sollte dartiber hinaus
erklart werden, dass die genannten Grundsétze die Voraussetzung fur die Entfaltung foderaler,
sozialer und kultureller Prinzipien unter Beachtung des Grundsatzes der Subsidiaritét schaffen. Mit
einer solchen Kurzformel wirde sich die Européische Union den Birgerinnen und Birgern as ein
zukunftsfahiges Gemeinwesen prasentieren konnen.

In einer Grundordnung sollte das Subsidiaritétsprizip nicht nur in dem engeren Sinne, wie ihn Art.
5 des EG-Vertrages kennt, festgeschrieben werden, sondern auch bei der Kompetenzaufteilung
Berticksichtigung finden. So konnte das Anliegen von Art. 1 Absatz 2 des EU-Vertrages, wonach
bel der Verwirklichung einer immer engeren Union der Volker Europas die Entscheidungen
madglichst offen und moglichst birgernah getroffen werden sollen, umgesetzt werden.

- Grundrechte-K atalog:

Der von der Regierungskonferenz in Nizza proklamierte Entwurf einer Charta der Grundrechte der
Europdischen Union sollte in den zu schaffenden Verfassungstext integriert und damit
rechtsverbindlich gemacht werden. Die Birgerinnen und Birger der Européischen Union brauchen
ein sichtbares politisches Fundament, das nicht nur Bekenntnis bleibt, sondern auf européischer
Ebene Handlungsanweisungen vorgibt.

Die Charta erfillt diese Anforderungen in hervorragender Weise. Die Unantastbarkeit der
Menschenwirde ist oberster Grundsatz und se enthdt Gewdhrleistungen fir en
menschenwirdiges Leben. Damit trégt die Grundrechte-Charta dem christlichen Menschenbild
Rechnung, auch wenn aus kirchlicher Sicht bei einigen Bestimmungen der Charta (etwa denen zur
Bioethik oder zur Familie) deutlich klarere Formulierungen nétig gewesen wéren.

- Kirchen und Religionsgemeinschaften:

Die Verfassung sollte Regelungen enthalten, in denen grundsétzliche Aussagen Uber das Verhdtnis
der Européischen Union zu den Kirchen und Religionsgemeinschaften getroffen werden. Dabei
sollten insbesondere folgende Anliegen in den Vertragstext Aufnahme finden:

-- Die Anerkennung der besonderen Rolle und Bedeutung der Kirchen fir die Integration
Europas verbunden mit dem Bekenntnis zu einem partner schaftlichen Verhéltnis, das auch
einen partnerschaftlichen Dialog Uber informelle Gesprache hinaus sowie die
Zusammenar beit mit den Organen der Européischen Union beinhaltet.
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Die Kirchen sind wichtige Partner und Akteure in vielen Bereichen, in denen die Européische
Union tadtig wird, zum Beispid in der Entwicklungszusammenarbeit und vielen Feldern der
Sozialpolitik. Darliber hinaus représentieren die Kirchen welte und lebendige Teile der
Gesdllschaften Europas und tragen zur Integration Europas aktiv und unmittelbar bel. Dies ist
insbesondere deshab von Bedeutung, weil erklartes Zid der Verfassungsbemihungen auf
européischer Ebeneist, die Birger an Europa heranzufiihren, sie in ein unmittelbares Verhdtnis zur
Union treten zu lassen. Daher <ollten die Beziehungen ihrer Glaubenss und
Uberzeugungsgemeinschaften zur Union sichtbar werden. Das kirchliche Wirken in européischen
Ingtitutionen sollte moglich sein (z.B. mit Blick auf europdische Hochschulen oder eine
europaische Armee) ebenso das soziale und kulturelle Wirken der Kirchen gewéhrleistet (z.B. die
caritativen bzw. diakonischen Dienste) und es sollten religiose Feiertage innerhab der
Europdischen Union respektiert werden.

-- Die Anerkennung der Religionsfreiheit auch fur die Kirchen und Religionsgemeinschaften
selbst als korporatives Grundrecht auf Selbstbestimmung.

Das Sdbstbestimmungsrecht der Kirchen und Religionsgemeinschaften ist neben der
Religionsfreiheit wesentliches Merkma der Fretheit im Verhdltnis zum Staat. Es ist in den
nationalen Rechtsordnungen unterschiedlich ausgestaltet, historisch gewachsen und bildet ein nicht
Zu unterschétzendes Element der jeweiligen nationalen Identitét, was auch auf européischer Ebene
seine Entsprechung finden sollte.

-- Das Bekenntnis zur Achtung und Nichtbeeintrachtigung des Status, den die Kirchen und
religibsse Vereinigungen oder Gemeinschaften in den Mitgliedstaaten nach deren
Rechtsvorschriften geniessen (Erkléarung Nr. 11 zur Schlussakte des Amsterdamer
Vertrages).

Im Zusammenhang mit der Abgrenzung der Zusténdigkeiten zwischen der Europdischen Union
und den Mitgliedstagten verdient das Subsidiaritétsprinzip mit Blick auf Kirchen und
Religionsgemeinschaften besondere Beachtung. Dabei sei hingewiesen auf die Viefalt der
staatskirchenrechtlichen Systeme innerhalb der Européischen Union. Das jeweilige Verhdltnis von
Staat und Kirche gehort zur Identitét der einzelnen Mitgliedstaaten. Sie zu schiitzen, gehdrt zu den
Aufgaben der Européischen Union.

Berlin, den 21. Juni 2002

Prélat Dr. Stephan Reimers Pralat Dr. Karl Justen
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