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DIE ZUKUNFT EUROPAS
POLITISCHE VERANTWORTUNG, WERTE UND RELIGION

Beitrag des Sekretariats der COMECE zur
Debatte Uber die Zukunft der Européischen Union im Europdischen Konvent

1. Niemdszuvor in der Geschichte der Européischen Union wurden auf so sichtbare Weise und so
systematisch die Zide, Verantwortlichkeiten, Strukturen und Prinzipien Uberdacht, auf die die
Union sch grindet. Zudem bietet die Einberufung des Européschen Konvents den Birgern und
einer Reihe von Inditutionen, Verbanden und Gemeinschaften sowohl der Mitglied- wie auch der
Kandidatendaaten eine einzigatige Gelegenhat, direkt am Aufbau der Zukunft Europas
mitzuwirken.

2. Die Vorschldge des Européischen Konvents werden in dem Mal¥e zidftihrend sain, in dem se
zum enen der Vergrosserung des Beitrags der Européischen Union zu Friede und Wohlgtand in
Europa dienen, zum anderen der Wahrnehmung der Verantwortung der Union fir die Forderung
von Entwicklung, Gerechtigkeit und Freiheit in anderen Teilen der Welt. Die Kernaufgabe der
Konventsvorschldge wird sain, Gleichgewicht und Kohérenz zwischen Européischen Indtitutionen
enersaits und nationalen und lokaen Regierungen anderersaits in ihrem gemeinsamen Dienst am
Gemeinwohl scherzugdlen.

3. Was den Konvent salbst angeht, so wird dessen Erfolg davon abhéngen, ob und inwiefern die
Union von ihren Burgern ds Wertegemeinschaft wahrgenommen wird, die auf alen Ebenen zur
vollen Partizipation und Mitgestatung einlédt. Die Blrger werden spiren, dal3 es hier in der Tat
um ihre Anliegen geht, wenn sSe Vertrauen haben konnen: Vertrauen in die Werte und Zidle der
Européischen Integration, Vertrauen in die Verfahrensabldufe der Europ&ischen Indtitutionen —
und Vertrauen in die Menschen, die diese Abléufe gestdten. Im Blick hierauf sollte die Arbet
des Konvents von den gleichen Prinzipien gelatet sain, die auch dem Integrationsprozess selbst
zugrunddliegen. Dies and: die zentrde Stellung des Menschen, ferner Solidaritét, Subgdiaritét
und transparente Demokratie.

Das Sekretariat der Kommisson der Bischofskonferenzen der Europaischen Gemeinschaft
(COMECE) mochte hiermit einen ersten Beitrag zur Konventsdebatte anbieten.



M enschenwiirde und Grundrechte

4. Die Anerkennung und der Schutz der Menschenrechte Sind zentrale Errungenschaften moderner
Verfassungen, die von der Sozidlehre der Kaholischen Kirche dets untersititzt und mit
propagiert wurden. Die Proklamation der Charta der Grundrechte der Européaischen Union im
Dezember 2000 gdlt ebenfals ein Ereignis von grofder Bedeutung dar. Insofern die Charta vom
Prinzip der Menschenwirde ausgeht und den Menschen in den Mittelpunkt des Handelns der
Union gdlt, ingoiriert Se sch am judisch-christlichen Menschenbild. Obgleich das Sekretariat
der COMECE wiederholt auf einige wichtige Liicken und Mehrdeutigkeiten im Text der Charta
hingewiesen hat - insbesondere zu Fragen des Klonens, von Ehe und Familie, Rdigiondrehait,
Erziehung und soziden Rechtet, hdt es die Einbeziehung der Chata in enem
Verfassungskontext flr angemessen.

5. Die Werte und die Fundamente, auf die sch eine Gemenschaft grindet, snd stets Grund-
weichengtellungen. Sie gehen Uber Einzdentscheidungen in Politik und Recht hinaus. Sie sind die
Quele, aus denen Grundrechte entspringen. Ein Verfassungstext, der auf die Mobiliserung der
Blrger abzidt, sollte das ganze Spektrum der Quellen anerkennen, aus denen die Burger ihre
Werte schopfert.

Das Sekretariat der COMECE empfiehlt, daf3 ein zukinftiger Verfassungsvertrag der Europa-
ischen Union jenes Offene und unableitbar Andere anerkennt, das mit dem Wort Gott verbun-
den wird. Dies erleichtert einerseits die Identifikation der Blrger mit den Werten der Europai-
schen Union, andererseits ist es Zeichen dafur, dass Offentliche Gewalt kein Absolutum ist.
Eine inklusive Bezugnahme auf das Transzendente bedeutet zugleich eine Garantie fur die
Freiheit der menschlichen Person.

6. Fundamentae Garantien missen nicht nur adéguat verrechtlicht werden, sondern auch inhdtlich
auf wirkliche Anliegen und Prozesse antworten. Das gilt gerade in bezug auf Glaubens- und
Rdigiondraihat. Gesetzgebung und Politik der EU gehen nicht nur den Einzenen an. Se
betreffen auch die Strukturen und Organisationen, zu denen sch die Einzenen aus freem
Entschluss zusammenschliel3en. Zur ungehinderten Ausiibung von Freiheiten miissen Grundrechte
in ihrer Formulierung entsprechend zugeschnitten sein. Dies wirde auch den Uberwiegend
individudigischen Ansatz der Grundrechtecharta ergénzen.

Das Sekretariat der COMECE unterstreicht die Bedeutung der Anerkennung von Grundrech-
ten in einem zukinftigen Verfassungsvertrag — einschliefflich der Religionsfreiheit in allen
ihren Dimensionen: der individuellen, der kollektiven und der institutionellen. Diese Dimen-
sionen sollten nicht nur als ein Teil der gemeinsamen Verfassungstraditionen der Mitglied-
staaten betrachtet werden. Se bedirfen der Anerkennung auch auf EU-Ebene.

' Vgl u. a Bemerkungen des Sekretariats der COMECE zum Entwurf der Charta der Grundrechte der Euro-
péischen Union, 18. Oktober 2000, erhdtlich im Sekretariat der COMECE.

Eine bemerkenswerte Formulierung in diesem Zusammenhang ist die Préambel der Verfassung der Republik
Polen. Diese erwahnt ,,sowohl digjenigen, die an Gott als die Quelle der Wahrheit, der Gerechtigkeit, des
Guten und Schénen glauben, als auch digjenigen, die diesen Glauben nicht teilen, aber diese universden
Werte als aus anderen Quellen entspringend respektieren”.



Solidaritat und Gemeinwohl

7.

Die Européische Integration ist mehr ds eine blof3 wirtschaftliche und politische Option: Sie steht
synonym fur dauerhaften Frieden; sowohl fur inneren Frieden as Ergebnis neuer Formen
gedlschaftlicher und politischer Zusammenarbelt ds auch fur auleren Frieden, durch den
Beitrag der Européischen Union zu globaer Entwicklung und Konfliktl6sung.

Die Errungenschaften der Europédischen Integration verdanken sich der Originditét ihrer ingi-
tutiondllen Grundlagen. Dies sind die Gemeinschaftsmethode und das ausgewogene Kréfteglachr
gewicht zwischen den Indtitutionen der EU und den Mitgliedstaaten. Im Unterschied zur reinen
Regierungszusammenarbeit und zur vollen Integration ist die Gemeinschaftsmethode das
wesentliche Instrument zur Wahrung der dlgemeinen Interessen der Union ds Ganzes. Dies ist
ohne genuin europdische Ingitutionen, direkt oder indirekt demokratisch legitimiert, kaum zu
verwirklichen. Die Schlissdrolle der Europdischen Kommisson muss gewahrt blelben.
AulRerdem igt die Zeit reif, das Europédische Parlamert mit voller demokratischer Legitimation
auszudtatten und seine Kompeterzen in den Bereichen Jugtiz und Innenpolitik, gemeinsame
Agrarpalitik und Européischer Entwicklungsfond zu stérken. Ein Verfassunggtext sollte die Frage
der Ungleichhat zwischen den demnéchst 25 und mehr Mitgliedstaaten der Union zur Prioritét
kunftigen Handelns machen.

Jinggte dramatische Wdtereignisse zeigen, wie wichtig en geeintes Europa ist, das auf inter-
nationaler Ebene mit ener Stimme reden kann. Zudem l&sst sich erahnen, was Europa durch
seine Erfahrung, Probleme nicht durch Gewalt, sondern vidmehr durch Didog, Zusammerarbeit,
Solidaritét und Einsatz fir Menschenrechte zu [6sen, zum globaen Gemeinwohl beitragen kann.
Vereintes Handeln konnte auch helfen, enen gemenschaftlichen Ansatz zur Bewdtigung der
schwierigen Fragen der Herstellung und des Exports von Waffen zu finden.

Die Verpflichtung der Européischen Union zum Dienst am Gemeinwohl nach innen und aul3en
erfordert eine Politik der Solidaritat. Das Sekretariat der COMECE schlagt vor, die For-
derung des Gemeinwohls als ein Grundprinzip und Kernziel in einen zukiinftigen EU-Verfas-
sungsvertrag aufzunehmen. Die Gemeinschaftsmethode muf3 bewahrt und entwickelt werden,
um so das gemeinsame und gemeinsam getellte Wohl aller Mitgliedstaaten — der kleinen wie
der grof3en —fordern zu kdnnen.

Subsdiaritat und Partizipation

10.

11.

Die Politik steht zunehmend vor neuen Herausforderungen, denen nicht dlein durch die vertikae
Ubereinanderschichtung verschiedener Machtebenen begegnet werden kann. Die Strukturen der
Europdischen Union spiegeln diese Erkenntnis wider. lhre einzigartige Organisationsgestdt,
gepragt durch ein System attributiver Kompetenzen sowie durch die Gemeinschaftsmethode,
schlield einen solchen Ansaiz aus. Das Subsdiaritétsprinzip fihrt zu einem differenzierteren Ver-
gténdnis der Verortung und Austibung politischer Gewalt.

Gleichzatig ig klar, dass gesdlscheftliche Herausforderungen nicht alein durch politische
Indtitutionen bewdtigt werden kénnen. Zur Losung bieten sich Gespéche oder gar Partner-
schaften mit den verschiedenen gesdlschaftlichen Gruppen und Sektoren an. Intermedidre
Organisationen, gesalischaftlich legitimiert, konnen hierba unterstiitzend wirken. Politische Ent-
scheidungstrager sollten die Erfahrungen und das Wissen der gesdlschaftlichen Gruppen und



Sektoren aufgreifen und nutzen. Das Subsdiaritdtsprinzip — versganden ds horizontaes
Ordnungsprinzip — lasst sch auf jeden Aspekt der Gesdlschaft beziehen. Es basiert auf der
Anerkennung der Wiirde des Menschen und seiner soziden Beziehungen, angefangen bel der
Familie ds dem Grunddement der Gesdllschaft.

Das Sekretariat der COMECE unterstreicht die Bedeutung des Subsidiaritatsprinzips sowohl
in seiner vertikalen als auch in seiner horizontalen Dimension. Beide Dimensionen dieses
Prinzps sollten in einem zukiinftigen EU-Verfassungsvertrag explizite Anerkennung finden.

Kirchen und die Européische Union — Geteilte Verantwortung

12. Mit der fortschreitenden Integration, Erweiterung und Konsolidierung der Europdischen Union
ds enes wetpolitischen Akteurs nehmen auch deren Verantwortlichkeiten zu. Zudem wird ihr
ethischer Gehdt schtbarer. In einer Zet beschleunigten technologischen und wissenschaftlichen
Fortschritts Sind politische Anséize gefordert, die den Rahmen der klassischen Politik erweltern:
Es bedaf hier einer Orientierung an Grundbegriffen und Grundwerten wie Menschenwrde,
Solidaritzt, Familie und dkologisches Verantwortungsbewusstsain. Uber die Jahrhunderte hinweg
haben die Rdigionggemeinschaften ene Tradition der Forderung und  zeitgemden
Reformulierung jener Werte aufgebaut, die grundlegend sind fur die menschliche Exigenz.
Rdigionen geben ethische Orientierung und bieten Antworten auf Fragen nach dem Lebenssnn.
Damit gellen Se ein Potentid dar, das ds inspirierende Kraft fir Innovation in Gesdlschaft und
Politik wirken kann.

13. Neben politischen Kernfragen sind die Aspekte Kultur und Identitét von grofdter Bedeutung fir
den Européischen Integrationsprozess. Religiose, spiritudle und intelektuelle Bewegungen und
Traditionen haben unser heutiges Kulturbewusstsein und Identitétsverstdndnis massgeblich
mitgepragt. In diesem Sinne verbinden diese Bewegungen und Traditionen Menschen Uber die
Jahrhunderte hinweg. Als Inspiraionsquele stelen sie eéne lebendige Uberlieferung dar, die
Zukunft in Sch trégt.

14. Kirchen und Religionsgemeinschaften vergegenwértigen, wahren und fordern wichtige Momente
der spiritudlen und religiésen Grundlagen Europas. Sie snd dem Diengst an der Gesdllschaft
verpflichtet — nicht zuletzt in den Beraichen Bildung und Erziehung, Kultur, Medien und Sozides.
Dariiber hinaus spidlen Se eine wichtige Rolle bel der Forderung gegenseitigen Respekts,
politischer Partizipation und des Burgerengagements sowie im Diadlog und in der Versbhnung
zwischen den Volkern Europas in Ost und West. Dabei betonen se die Verantwortung Europas
nicht nur fiir seine unmittelbaren Nachbarn, sondern fir die gesamte Menschheitsfamilie.

Das Sekretariat der COMECE betont die Bedeutung der Anerkennung religiGser, spiritueller
und intellektueller Bewegungen und Traditionen als |ebendiges Erbe flr unsere Zeit sowie fur
die Zukunft Europas. In diesem Zusammenhang sollte der spezfische Beitrag der Kirchen und
Religionsgemeinschaften in einem zukinftigen EU-Verfassungsvertrag anerkannt werden.
Ferner sollte der Vertrag die Moglichkeit eines strukturierten Dialogs zwischen den Européi-
schen Institutionen und den Kirchen und Religionsgemeinschaften vor sehen.

15. Jeder EU-Mitgliedstaat hat das Verhdtnis von religitser und politischer Ordnung, von Staat und
Kirche, verfassungsméddg geregelt. Diese Regelungen spiegdn Grundweichenstdlungen und
soziale, demographische und historische Gegebenheiten wider. Se entwickeln 9ch mit der Zeit



und snd Tel der nationden Identitdt der Mitgliedstaaten. Der Respekt gegentber dem
fundamentalen Charakter dieser Beziehungen wird anerkannt in der Erklérung Nr. 11 des
Anhangs zur Schlussakte des Vertrags von Amgaterdam. Hierin driickt sich zugleich der Respekt
aus, den die Europdische Union der inneren Organisation der Kirchen und rdigésen
Gemeinschaften entgegenbringt.

In einen zukinftigen EU-Verfassungsvertrag sollte die Erklarung Nr. 11 des Anhangs zur
Schlussakte des Vertrags von Amsterdam aufgenommen werden - als Ausdruck der Respek-
tierung des Satus der Kirchen und religiésen Gemeinschaften, wie er von jedem der Mitglied-
staaten anerkannt wird.

Schluss

16.

17.

Die Katholische Kirche hat den Européischen Integrationgprozess von Anfang an begleitet und
unterstiitzt. Dies geschah und geschieht in Wirdigung der Tatsache, dass das Ziel der Europa-
schen Union ,,zunéchgt und vor dlem darin besteht, dem gemeinsamen Wohl aler zu dienen, um
0 Gerechtigkeit und Einklang zu garantieren”. Die Werte und Prinzipien, die den
Integrationsprozess gelaitet haben: Menschenwirde, Solidaritét und Subsidiaritét, werden von
der Sozialehre der Kirche anerkannt und unterstiitzt.

Diese Vorschlége stellen einen ersten Beitrag dar, den das Sekretariat der Kommisson der
Bischofskonferenzen der Européischen Gemeanschaft zum Verfassungskonvent anbieten machte.
Dabel ist das Sekretariat von der Hoffnung geleitet, dass am Ende der Arbeit des Konvents ein
ausgewogenes Gefiige von Orientierungspunkten fir die Européische Union stehen wird — fir
eine Union, die nicht nur auf Tatsachen und Gegebenheiten der Vergangenheit griindet, sondern
sch ebenso an den Erfordernissen ener zukunftsféhigen Governance ausrichtet.

Brissd, den 21. Mai 2002.
(Ubersetzung aus dem englischen Origina)

3

Papst Johannes Paul I1. in einer Rede vor einer Gruppe von Mitgliedern des Européischen Parlaments am 10.
November 1983.



