Deutscher Bundestag Drucksache 14/5882
14. Wahlperiode 09. 05. 2001

Bericht des Petitionsausschusses (2. Ausschuss)

Bitten und Beschwerden an den Deutschen Bundestag

Die Tatigkeit des Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages im Jahr

2000

Inhaltsverzeichnis

1

11

1.2

1.3

1.4

15

1.6

2.

2.1

2.1.1

2.1.2
2.1.3

214

2.1.5

2.2

221

222

2.2.3

224

Allgemeine Bemerkungen uber die Ausschussarbeit
Anzahl und Schwerpunkte der Eingaben

Sitzungen des Petitionsausschusses

Ausibung der Befugnisse

Uberweisung an die Bundesregierung zur Beriicksichtigung oder
Erwagung

Zusammenarbeit auf internationaler Ebene
Offentlichkeitsarbeit

Anliegen der Burger

Auswartiges Amt

Neue Visapolitik des Auswartigen Amtes

Forderung nach Einreisevisa zum Zwecke des Familienzuzugs
Judische Zuwanderung aus der ehemaligen Sowjetunion

Einreisevisum fir einen Spezialitdtenkoch

Bitte um Unterstitzung der Bemiuhungen zur Familienzusammenfiihrung
Bundesministerium des Innern

Forderung nach Abschaffung der Sommerzeit

Gleicher Lohn fir gleiche Arbeit?

Verbesserungen beim Datenschutz angemahnt

Fremdsprachliche Ausdriicke



2.2.5

2.2.6

2.2.7

2.3

231

2.3.2

2.3.3

234

2.3.5

2.3.6

2.3.7

2.3.8
2.3.9

2.3.10

2.3.11

2.4

24.1

24.2
24.3
24.4
2.4.5

2.4.6

2.4.7

2.4.8

Schnelle Reaktion des Bundesministerium des Innern
Beihilfen fur Beamte

Asyl bei frauenspezifischer Verfolgungssituation
Bundesministerium der Justiz
GebuhrenerméaRigung fir Sozialverbé&nde
Tarifgebuhren bei musikalischen Auffihrungen
MalRnahmen gegen Jugendkriminalitat

Schutz vor Mobbing am Arbeitsplatz

Aufhebung von Urteilen gegen politisch Andersdenkende aus der Zeit des
Kalten Krieges

Strafrechtliche Ahndung der Verschwendung von Steuergeldern
Erstattung des Kaufpreises fur Grundsticke aus "fehlgeschlagenen
Modrow-Veraul3erungen”

Offene Vermdgensfragen

Forderung nach gesetzlichen MaRnahmen gegen den Frauenhandel
Forderung nach verbessertem Kundenschutz im Ehemaklerrecht
Mehr Verbraucherschutz bei Immobilien-Anlagegeschaften

Bundesministerium der Finanzen

Regulierung von Anspriichen aus Reichsmark Lebensversicherungen

Stiftung "Erinnerung, Verantwortung und Zukunft"

Entschadigung eines tschechischen NS-Opfers

Einfuhrung einer verkehrsmittel unabhangigen Entfernungspauschale
Hilfsprogramme fur Indonesien

Kindergeld fur Eltern volljahriger behinderter, im Heim untergebrachter
Kinder

Ldschung einer Sicherungshypothek

Staatliche Kapitalzufiihrung an die Westdeutsche Landesbank



2.4.8 Einsichtnahme in unverdoffentlichte Akten
2.4.9 Kindigung einer Familienunfallversicherung

2.4.10 Auszahlung von Kindergeld bei fehlender Anzeige des Wechsels der
Kindergeldberechtigung

2.4.11 Sicherung eines ehemals militdrisch genutzten Grundstlcks

2.4.12 Forderung nach Abschaffung der Steuerbefreiung fir Flugbenzin

2.4.13 Freibetragsregelung bei der Besteuerung der Erben von NS-Verfolgten
2.4.14 Bitte um Unterstitzung beim Erwerb eines zusatzlichen Jagdgrundsticks

2.4.15 Kindergeldrechtliche Berticksichtigung von Zeiten der Teilnahme an
Freiwilligendiensten

2.4.17  Okologische Steuerreform

2.5 Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie

2.5.1 Forderungsmalinahmen fir Existenzgrinder

25.2 Anderungsvorschlage zur Heizkostenverordnung

2.6 Bundesministerium fur Landwirtschaft und Forsten

2.6.1 Erstattung von Einnahmeausfallen fir sachsische Landwirte aus

Speisekartoffelexporten nach Ruménien

2.6.2 Kampfhunde

2.7 Bundesministerium fir Arbeit- und Sozialordnung

2.7.1 Sozialordnung

2.7.1.1  Zuerkennung einer Rente wegen Erwerbsunfahigkeit aufgrund des
sozialrechtlichen Herstellungsanspruchs

2.7.1.2  Vorverlegung des Rentenbeginns fur eine vorgezogene Altersrente auf
Grund einer Verletzung der Hinweispflicht aus § 115 Abs. 6 SGB VI

2.7.1.3  Arbeitsunfalle in der gesetzlichen Krankenversicherung
2.7.1.4  Forderung nach Bertcksichtigung von im Ausland fur die deutsche

Rentenversicherung freiwillig geleisteter Beitrage
2.7.2 Arbeitsverwaltung



2721
2.7.2.2

2.7.2.3

2724

2.7.2.5

2.7.2.6

2.7.2.7

2.7.2.8

2.8

2.8.1
2.8.2

2.8.3

2.9

29.1

2.9.2

2.9.3

294

2.9.5

2.10

2.10.1

2.10.2

2.10.3

2.10.4

Forderung der beruflichen Eingliederung Behinderter
Das zwischen Ost und West fortbestehende Lohngefélle beseitigen

Forderung nach Erhalt des Sonntags — gegen die weitergehende
Liberalisierung der Ladendffnungszeiten

Forderung, dem Missbrauch beim Bezug von Lohnersatzleistungen
vorzubeugen

Aktives und passives Wahlrecht zum Betriebsrat fir Beamte in
privatrechtlich organisierten Betrieben

Konkursausfallgeld bei Insolvenzen in EU-Mitgliedstaaten
Verbesserung des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz

Keine Wiedereinfuhrung der originaren Arbeitslosenhilfe fir Soldaten, die
aufgrund der Wehrpflicht Wehrdienst leisten (Grundwehrdienstleistende)

Bundesministerium der Verteidigung

Forderung nach héheren Versorgungsleistungen
Ruckforderung einer Kapitalabfindung

Anderung von Kasernennamen

Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Heranziehung zum Zivildienst

Anerkennung von Freiwillligendiensten als Freiwilliges Soziales Jahr
Forderung nach dem Verbot von Zigarettenautomaten

Forderung nach verbesserter Anerkennung von ,anderen Diensten“ beim
Zivildienst

Rentenrechtliche Bericksichtigung von Freiwilligendiensten
Bundesministerium fur Gesundheit

Zuschuss zu einer Zahnbehandlung

Kostenuibernahme einer Krebstherapie

Forderung nach dem Verbot schadlicher Dentalwerkstoffe

Forderung nach einer verbesserten Hilfe fiir Drogenabhangige



2.10.5

2.10.6

2.10.7

2.10.8

2.10.9

2.10.10

2.10.11

2.10.12

2.10.13

2.10.14

2.10.15

2.10.16

2.11

2111

2.11.2

2.11.3

2.11.4

2.11.5

2.12

2121

2.12.2

Forderung nach MalRRnahmen zur Legalisierung von Cannabis-Produkten
fur medizinische Zwecke

Forderung nach Absenkung der Beitragsbemessungsgrenze fir
Selbstandige in der gesetzlichen Krankenversicherung

Forderung nach Ubernahme von Aufwendungen in einer
Kurzzeitpflegeeinrichtung

Verweigerung von Leistungen der Pflegeversicherung

Beitragsberechnung bei freiwillig versicherten und pflichtversicherten
Rentnern

Sicherstellung eines Krankenversicherungsschutzes
Leistungen der Pflegeversicherung fur behinderte Kinder

Mutter-Kind-Kur fur eine Mutter mit zwei Tochtern nach dem plétzlichen
Tod der dritten Tochter

Eigenstandige Mitgliedschaft nach Beendigung der Familienversicherung
Hilfestellung bei einem Antrag auf Leistungen der Pflegeversicherung
Einstellung von Pflegeleistungen wegen nicht sichergestellter hauslicher
Pflege und Rickstufung von Pflegestufe 11l nach Pflegestufe |
Verpflegungskosten und Qualitatskontrolle in Pflegeheimen
Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Wohnungswesen
Larmsanierung an bestehenden Schienenwegen

Wiedererteilung einer aus gesundheitlichen Griinden entzogenen
Fahrerlaubnis ohne erneute Fahrprifung

Ausbau der Bundesstral3e 95 oder Bau der Autobahn 72

Ortsumgehung fur Ratzeburg

Forderung nach Verzicht auf Einfihrung einer Geblhrenvignette
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Einhaltung des Berlin/Bonn-Gesetzes

Kritische Stimmen zum Ausbau der Windenergie



2.12.3 Forderung nach Novellierung des Atomgesetzes

2.12.4 Verbesserter Schutz vor Verkehrslarm
2.13 Bundesministerium fur Bildung und Forschung

2.13.1 Forderung nach Einfuhrung einer einkommensunabhangigen
Studienfoérderung

2.13.2 Forderung von Praktika im aul3ereuropaischen Ausland

2.14 Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

Anlagen

1 Statistik tber die beim Deutschen Bundestag im Jahr 2000
eingegangenen Petitionen

A. Posteingdnge Anzahl und Schwerpunkte der Eingaben
B. Postausgange
C. Aufgliederung der Petitionen

a) nach Zustandigkeit

b) nach Sachgebieten

c) nach Personen

d) nach Herkunftslandern

e) nach alten und neuen Bundeslandern

D. nach Art der Erledigung

E. Ubersicht der Neueingaben (mit Massenpetitionen seit 1980)

F. Abgabe der Eingaben an die zustandige Landesvolksvertretung
G. Massenpetitionen

H. Sammelpetitionen

2 Anderungsantrage der Fraktionen zu Sammelubersichten



10

11

12

Die Erledigung von Berlcksichtigungs- und Erwagungsbeschlissen

A. Berucksichtigungsbeschlisse im Jahr 1999 und ihre Erledigung
B. Berlcksichtigungsbeschlisse im Jahr 2000 und ihre Erledigung

C. Erwéagungsbeschlisse im Jahr 2000 und ihre Erledigung

Ubersicht der Petitionsausschusse in der Bundesrepublik
Deutschland

Verzeichnis der Mitglieder des Petitionsausschusses des Deutschen
Bundestages (14. Wahlperiode)

Organisationstubersicht der Unterabteilung Petitionen und Eingaben
der Verwaltung des Deutschen Bundestages

Verzeic_hnis der Ombudsmanner und Petitionsausschisse im
europdischen Raum

Ombudsmann-Institute
Regelungen zum Petitionsrecht im Grundgesetz

Gesetz Uber die Befugnisse des Petitionsausschusses des Deutschen
Bundestages (Gesetz nach Artikel 45c des Grundgesetzes)

Das Petitionswesen betreffende Regelungen der Geschéaftsordnung
des Deutschen Bundestages

Grundsatze des Petitionsausschusses Uber die Behandlung von Bitten
und Beschwerden



1 Allgemeine Bemerkungen Uber die Ausschussarbeit
1.1 Anzahl und Schwerpunkte der Eingaben

20.666 Eingaben gingen im Jahr 2000 beim Petitionsausschuss ein. Durchschnittlich
83 Eingaben pro Arbeitstag. Gegenuber 18.176 Eingaben im Vorjahr ist eine
Zunahme der Neueingdnge um 2.490; in Prozentzahlen ausgedrickt um 13 v. H. zu
verzeichnen.

Die Gesamtzahl der abschlieend behandelten Petitionen betrug im Jahre 2000
13.344 gegenuber 15.853 im Jahre 1999. 12.204 Nachtrage der Burgerinnen und
Birger, Schreiben, in denen das Anliegen prazisiert oder erweitert wird, erreichten
den Petitionsausschuss im Berichtszeitraum.

Betrachtet man die Verteilung der Petitionen auf die einzelnen Bundesministerien, so
ist nach wie vor das Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung (BMA) mit
8.658 Petitionen das Ressort mit den bei weitem meisten Eingaben. Gemessen am
Gesamtvolumen der eingegangenen Petitionen entfallen Gber 44 v. H. der Eingaben
auf das BMA. Mit einem jeweils etwa gleich hohen prozentualen Anteil am
Gesamtaufkommen der Eingange folgen das Bundesministerium der Justiz (BMJ) mit
2.442 das Bundesministerium des Inneren (BMI) mit 2.225 und das
Bundesministerium fur Gesundheit (BMG) mit 2.207 Petitionen.

Geringfiigige Zuwéchse in den Eingangszahlen hatten das Bundesministerium fur
Wirtschaft und Technologie (BMWi), das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit (BMU) sowie das Bundesministerium fur Bildung und
Forschung (BMBF) zu verzeichnen. In absoluten Zahlen fallt dies allerdings nicht
besonders ins Gewicht, da andere Ressorts Riickgange in entsprechender Hohe zu
verzeichnen hatten.

Die Zahl der Sammelpetitionen, also der Petitionen, die mit einer Unterschriftenliste
eingereicht werden, betragt im Jahr 2000 1.074 Eingaben gegentuber 1.386 im Jahr
1999. Deutlich angestiegen ist im Berichtszeitraum die Zahl der Massenpetitionen,
also Eingaben in groRBerer Zahl mit dem selben Anliegen, deren Text ganz oder im
Wesentlichen dbereinstimmt (z. B. Postkartenaktionen). In der Statistik vermerkt
wurden 170.532 Unterschriften zu im Berichtszeitraum abgeschlossenen
Massenpetitionen gegentber 9.062 im Vorjahr (siehe auch Anlage 1 E)

Bei Massen- und Sammelpetitionen dominierten die Themenbereiche Verkehr,
Kindergeld, Parteiengesetz, Psychotherapeutengesetz, Menschenrechte und
Entschadigung von NS-Zwangsarbeitern.

Die Anzahl der Bitten zur Gesetzgebung ist im Verhaltnis zu den Beschwerden, also
den Eingaben, die sich gegen das konkrete Handeln einer Behorde richten, ebenfalls
deutlich angestiegen und belauft sich auf 11.251 Legislativpetitionen im Jahre 2000
gegenuber 7.521 im Vorjahr. Die Anzahl der Beschwerden betragt 9.415 Petitionen
im Jahre 2000 gegentber 10.529 im Jahre 1999.



Wenn man die Anzahl der Petitionen ermittelt, die auf eine Million Einwohnerinnen
und Einwohner des jeweiligen Landes durchschnittlich entfallt, so erhalt man einen
aussagekraftigen Vergleich der Anzahl der Petitionen, die aus den einzelnen
Bundeslandern kommt.

Das Land mit den wenigsten Eingaben, namlich mit 102, ist das Saarland. Hessen
weist in den alten Bundeslandern mit 178 Eingaben pro eine Million der Bevdlkerung
die zahlreichsten auf.

Demgegenuber fallen die Zahlen in den neuen Bundeslandern erheblich hdher aus.
Brandenburg ist mit 797 Petitionen, gerechnet auf eine Million Burgerinnen und
Blrger, das Land mit den vergleichsweise zahlreichsten Eingaben. Sachsen-Anhalt
war mit 332 Petitionen, gerechnet auf eine Million Blrgerinnen und Birger, 1999
noch das Land mit den vergleichsweise wenigsten Eingaben in den neuen
Bundeslandern. Im Jahr 2000 gab es in diesem Bundesland einen sehr starken
Zuwachs an Eingaben, so dass Sachsen-Anhalt mit 795 Petitionen, gerechnet auf
eine Million Bdrgerinnen und Birger, im Jahr 2000 das zweitstarkste
Eingabenaufkommen in den neuen Bundeslandern hat.

Aufgegliedert nach Geschlechtern kann der Statistik entnommen werden, dass Uber
58 v.H. der Eingaben von Mannern eingereicht werden. Uber 32 v.H. der Eingaben
stammen von Frauen, der Rest von Organisationen und Verbanden.

1.2 Sitzungen des Petitionsausschusses

Im Jahr 2000 fanden 19 Sitzungen des Petitionsausschusses statt. Der Bericht des
Ausschusses

Uber seine Tatigkeit im Jahr 1999 (BT-Drs. 14/3456) erschien am 10. Mai 2000. Er
wurde am 6. Juni 2000 von der Vorsitzenden des Petitionsausschusses im Beisein
der Obleute der Fraktionen im Petitionsausschuss an Bundestagsprasident Thierse
Ubergeben und am 9. Juni 2000 im Plenum des Deutschen Bundestages beraten
(Plenarprotokoll 14/109).

Der Ausschuss legte im Jahre 2000 dem Deutschen Bundestag 122
Sammellibersichten mit Beschlussempfehlungen zur Erledigung der Petitionen vor.
Davon wurden zu funf Sammellbersichten von Seiten der Fraktion der PDS
Anderungsantrage gestellt.

1.3 Auslbung der Befugnisse

Im Berichtszeitraum machte der Ausschuss insgesamt zwo6lf mal von den ihm
aufgrund des Gesetzes nach Art 45c des Grundgesetzes eingerdumten Befugnissen
Gebrauch, indem er zwdlf Befragungen von Regierungsvertreterinnen und -vertretern
durchfihrte.
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Dartiber hinaus fand eine erweiterte aul3erordentliche Obleutebesprechung des
Petitionsausschusses mit Vertretern des BMI und der Auslanderbeauftragten der
Bundesregierung unter Beteiligung von Mitgliedern des Innenausschusses des
Deutschen Bundestages statt, die sich erneut naher mit der Altfallregelung fur
Flichtlinge mit langjdhrigem Aufenthalt in Deutschland befasste und dabei die im
November 1999 in Gorlitz getroffene Vereinbarung der Standigen Konferenz der
Innenminister und -senatoren der Lander ndher erdrterte.

Im Februar 2000 informierte sich eine vierkdpfige Delegation des
Petitionsausschusses unter Leitung der Vorsitzenden vor Ort in Nurnberg tber die
Arbeit des Bundesamtes fir die Anerkennung auslandischer Fluchtlinge. Dem
Besuch hatte sich die Parlamentarische Staatssekretarin im BMI, Dr. Cornelie
Sonntag-Wolgast, MdB, angeschlossen, die auch der ausfuihrlichen Diskussion tber
die Praxis der Entscheidungen Uber die Schicksale der Flichtlinge beiwohnte und
ebenso wie der anwesende Bundesbeauftragte fir Asylangelegenheiten die von der
Delegation geaul3erte Kritik an der Stellung des Bundesbeauftragten zur Kenntnis
nahm.

Hervorzuheben ist ferner ein  Ortstermin, den  Berichterstatter des
Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages gemeinsam mit Berichterstattern
im Petitionsausschuss des sachsischen Landtags durchfihrten, um sich zu
Petitionen, die sich auf den Bau der Bundesautobahn 72 bezogen und sowohl
Landes- als auch Bundesrecht berthrten, vor Ort zu informieren und mit den
Beteiligten zu sprechen.

1.4 Uberweisung an die Bundesregierung zur Beriicksichtigung oder
Erwagung

Im Rahmen der Madglichkeiten, die nach den Verfahrensgrundsatzen des
Petitionsausschusses zur Erledigung einer Petition in Betracht kommen (vgl. Anlage
12, 7.14.f), sind die Bericksichtigungs- und Erwagungsbeschlisse von besonderer
Bedeutung. Ein Beschluss, die Petition der Bundesregierung zur Berlcksichtigung zu
Uberweisen, ist ein Ersuchen des Deutschen Bundestages an die Bundesregierung,
dem Anliegen des Petenten zu entsprechen. Lautet der Beschluss, die Petition der
Bundesregierung zur Erwagung zu Uberweisen, so handelt es sich hierbei um ein
Ersuchen des Deutschen Bundestages an die Bundesregierung, das Anliegen des
Petenten noch einmal zu Uberprifen und nach Mdglichkeiten der Abhilfe zu suchen.
Auch wenn der Bundesregierung eine vergleichsweise kurz Frist gesetzt wird, in der
der Petitionsausschuss eine Antwort auf die Bertcksichtigungs- und
Erwagungsbeschliisse erwartet, bedeutet dies nicht, dass die Petitionen nach der
Beschlussfassung auch zigig erledigt und abgeschlossen werden kénnen. In vielen
Petitionsverfahren gibt sich der Petitionsausschuss mit der Antwort der
Bundesregierung nicht zufrieden und sieht sich zu weiterem Nachfragen
beziehungsweise zum Gesprach mit einem Regierungsvertreter veranlasst. Derartige
Ladungen von Regierungsvertretern fanden im Berichtszeitraum, wie unter Ziffer 1.3
berichtet, zwdlf mal statt.
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Im Jahr 2000 Uberwies der Deutsche Bundestag der Bundesregierung 10 Petitionen
zur Berucksichtigung und 93 zur Erwagung.

Von diesen zur Berlcksichtigung beziehungsweise zur Erwagung uberwiesenen
Petitionen wurden im Berichtsjahr positiv erledigt 5 Bertcksichtigungsfalle und 75
Erwagungsfalle. In 4 Erwagungsfallen wurde dem Anliegen nicht entsprochen. Nicht
erledigt, insofern noch offen sind am Ende des Berichtsjahres 5 Berucksichtigungs-
und 14 Erwagungsfalle.

Von Interesse ist allerdings auch eine Betrachtung, die zumindest noch das Jahr vor
dem Berichtszeitraum mit einbezieht. Sieht man sich demnach die Petitionen aus
dem Jahr 1999 naher an, in denen das Votum ,Uberweisung zur Beriicksichtigung*
und ,zur Erwagung“ lautete und die zum Jahresbeginn 2000 noch nicht erledigt
waren, so ist festzustellen, dass in 6 der zu diesem Zeitpunkt noch offenen 12
Bertcksichtigungsfalle dem Anliegen im Berichtszeitraum nicht entsprochen wurde
und 6 Berucksichtigungsfélle weiterhin offen blieben. Von den 38 zum Jahresbeginn
2000 noch offenen Erwagungsfallen konnten im Berichtszeitraum 7 Petitionen positiv
erledigt werden; zu 7 Petitionen lautete die Antwort der Bundesregierung, dass dem
Anliegen nicht entsprochen werden kdénne, mithin negativer Abschluss und zu 24
Erwagungsbeschliissen aus dem Jahr 1999 stehen die Antworten auch zum
Jahresende 2000 weiterhin aus.

Dartber hinaus sind zum Ende des Berichtszeitraums noch 4 Bertcksichtigungsfalle
und 11 Erwagungsfalle aus der Zeit vor dem 1. Januar 1999 offen.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass im Berichtszeitraum die Antworten zu
5 Berucksichtigungs-beschlissen positiv waren, zu 6 Bertcksichtigungsbe-schlissen
negativ und 15 Petitionsverfahren noch nicht abgeschlossen sind, in denen das
Votum “Uberweisung an die Bundesregierung zur Beriicksichtigung” lautete. Die
Antworten der Bundesregierung zu Erwégungs-beschlissen fallen so aus, dass 82
positiv lauteten, 11 negativ und 49 Petitionsverfahren noch nicht abgeschlossen sind,
in denen das Votum “Uberweisung an die Bundesregierung zur Erwagung* lautete. In
Auswertung der vorgenannten Zahlenbilanz kann festgestellt werden, dass die
Bundesregierung nach wie vor bemuiht ist, alle ihr gebotenen Mittel und
Madglichkeiten auszuschopfen, um ihr zur Bericksichtigung oder Erwéagung Uberwie-
senen Petitionen nachzukommen. Von insgesamt 26 Petitionen, in denen das Votum
“Uberweisung an die Bundesregierung zur Beriicksichti-gung” lautete, trug die
Bundesregierung im Berichts-zeitraum in einem Funftel der Falle zu einer positiven
Losung bei, ebenso zahlreich waren die Félle, in denen dem Votum nicht Rechnung
getragen wurde und drei Funftel der Bericksichtigungsfalle sind weiter in
Bearbeitung. In den 141 Petitionen, in denen das Votum “Uberweisung an die
Bundesregierung zur Erwagung” lautete, konnte in nahezu zwei Drittel der Falle eine
positive Erledigung erreicht werden.

Auch wenn das Restimee vor diesem Hintergrund im Berichtsjahr positiv ausféallt, ist
der Petitionsausschuss weiterhnin darauf bedacht, den Antworten der
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Bundesregierung auf Bertcksichtigungs- und Erwégungsbeschlisse besondere
Aufmerksamkeit zu widmen.

15 Zusammenarbeit auf internationaler Ebene

Auch auf internationaler Ebene trifft die Arbeit des Petitionsausschusses des
Deutschen Bundestages auf reges Interesse.

Im Februar 2000 nahm die stellvertretende Vorsitzende des Petitionsausschusses an
der Festveranstaltung des Ombudsmanns des finnischen Reichstags teil, dessen
Amt seit 80 Jahren besteht. Frau Miuller Gberbrachte nicht nur die guten Winsche
des Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages, sondern konnte die
Gelegenheit nutzen, um in einem Land, das der Tradition der Ombudsmann-
Einrichtung sehr verhaftet ist, das Petitionswesen in Deutschland vorzustellen und
Uber die aktuelle Arbeit zu berichten.

Im Marz 2000 traf die Vorsitzende des Petitionsausschusses mit Herrn José Antonio
Lobo, Minister im Prasidialamt der Nationalversammiung von Costa Rica,
zusammen, erlauterte ihm die Aufgabenstellung und Arbeitsweise des
Petitionsausschusses und informierte sich Uber das Beschwerdewesen in Costa
Rica. In diesem Land ist eine den Ombudsmannern in Skandinavien vergleichbare
Einrichtung eingesetzt, die “Defensoria de los Habitantes de la Republica de Costa
Rica“ heil3t und dem Parlament zugeordnet ist.

Im April 2000 besuchte eine Delegation des Petitonsausschusses des Européischen
Parlaments den Deutschen Bundestag und wohnte der 31. Sitzung des
Petitionsausschusses in der laufenden Wahlperiode bei. Es fand ein
Meinungsaustausch tber die unterschied-lichen Arbeitsweisen der
Petitionsausschisse und ihre Effektivitat statt und es wurde tber den ersten Entwurf
einer Grundrechtecharta der Europaischen Union diskutiert. Im Rahmen des
Besuchs konnte den Gasten auch die Gelegenheit geboten werden, sich bei den
Petitionsausschissen des Abgeordnetenhauses von Berlin und des Landtags von
Brandenburg Gber das Petitionswesen zu informieren.

Im Einzelnen konnte die Delegation des Petitionsaus-schusses des Deutschen
Bundestages hinsichtlich der unterschiedlichen Arbeitsweisen der
Petitionsausschusse feststellen, dass die Europaische Union dem einzelnen Birger
zwar administrative und juristische Rechtsmittel gegen die in ihrem Bereich
erlassenen Beschlisse garantiert, als auf3ergerichtliche Beschwerdemdglichkeit das
in den Vertrdgen von Maastricht bzw. Amsterdam und der Geschaftsordnung des
Europaischen Parlaments verankerte Petitionsrecht allerdings mehr denn je seine
Berechtigung hat und auch entsprechend in die Grundrechtecharta aufgenommen
werden sollte.

An das Europaische Parlament gerichtete Petitionen konnen einerseits den
Zustandigkeitsbereich des Petitionsausschusses betreffen, andererseits vom
Européischen Burgerbeauftragten aufgegriffen werden, der befugt ist, Beschwerden



13

Uber Missstande bei der Tatigkeit der Organe oder Institutionen der Gemeinschaft
entgegenzunehmen. Sowohl der Petitionsausschuss des Europaischen Parlaments
als auch der Europdische Bulrgerbeauftragte sind dem Europaischen Parlament
gegenuber berichtspflichtig. Der Bericht des Bulrgerbeauftragten wird durch den
Petitionsausschuss beraten, bevor er im Plenum behandelt wird. Der
Zusammenarbeit zwischen dem Bulrgerbeauftragten und dem Petitionsausschuss
kommt eine besondere Bedeutung zu, weil beide Institutionen zahlreiche
Ahnlichkeiten und Parallelen aufweisen, zumal beide integrierter Bestandteil der
Unionsburgerschaft sind.

Im  September 2000 unternahm eine fiunfkdpfigen  Delegation des
Petitionsausschusses eine Reise nach Stockholm/Schweden. Dabei traf die
Delegation mit den schwedischen Ombudsleuten des Reichstags und weiteren
staatlichen Einrichtungen zusammen, um sich umfassend tber das Ombudsmann-
Wesen in Schweden zu informieren und Fragen des Petitionswesens zu besprechen.
Die Delegation wurde geleitet von der Vorsitzenden, Frau Heidemarie Luth (PDS);
weitere Teilnehmer waren: die stellvertretende Vorsitzende Jutta Muller, (SPD), Heidi
Wright (SPD), Anton Pfeifer (CDU/CSU) und Helmut Wilhelm (Biindnis 90/GRUNE).

Das Programm sah im einzelnen Begegnungen und Gesprache vor mit dem Chef-
Justiz-Ombudsmann, dem Gleichberechtigungsombudsmann, dem Justizkanzler
sowie dem Verbraucherombudsmann und dem Presseombudsmann.

Ein Besuch im schwedischen Reichstag wurde verbunden mit einem
Zusammentreffen mit dem Vorsitzenden und weiteren Mitgliedern des
konstitutionellen Ausschusses des schwedischen Reichstags.

Besonderen Raum nahm im Berichtszeitraum die Teilnahme einer siebenkdpfigen
Delegation des Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages unter Leitung der
Vorsitzenden an der VII. Internationalen Ombudsmann-Konferenz ein, die vom 30.
Oktober bis 2. November 2000 in Durban/Sudafrika stattfand. Weitere Mitglieder der
Delegation waren: Christel Deichmann, Reinhold Hiller, Bernd Reuter (SPD), Axel
Fischer, Klaus Holetschek (CDU/CSU) sowie Annelie Buntenbach (Bindnis
90/Grune).

Zum ersten Mal fand diese alle vier Jahre vom Internationalen Ombudsmann-Institut
mit Sitz Edmonton/Canada einberufene Ombudsmann-Konferenz in Afrika statt.
Ombudsleute und Mitglieder von Petitionsausschiissen aus mehr als 70 Staaten aus
aller Welt nahmen an der Tagung teil. Das Hauptthema der Konferenz war “Das
Gleichgewicht von Regierungsgewalt und Rechenschaftspflicht - die Rolle des
Ombudsmanns®.

Die Konferenz wurde am Montag, dem 30. Oktober 2000 unter anderem mit einer
Festansprache des sldafrikanischen Staatsprasidenten Thabo Mbeki erdffnet. Es
fanden 4 Plenarsitzungen und 7 Workshops statt. Am Mittwoch, dem 1. November
2000 sprach auch der frihere stdafrikanische Staatsprasident und Nobelpreistrager
Nelson Mandela zu den Teilnehmern der Tagung und sorgte mit seinen
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Ausfihrungen zur Rolle von Menschenrechtsstrukturen und Ombudsleuten in
demokratischen Staatswesen und Demokratien im Aufbau fur grof3es Interesse. Die
Tagung endete am Donnerstag, dem 2. November 2000 mit der
Abschlussveranstaltung im Konferenzzentrum, nachdem die Tagungsteilnehmer am
Abend zuvor der feierlichen Grindung des Lehrstuhls fur Menschenrechte der
juristischen Fakultat an der Universitat von Natal/Durban beigewohnt hatten.

Zu Beginn der insgesamt 4 Plenarsitzungen und 7 Workshops entwickelten die
Vortragenden zunachst ihre Gedanken zu den jeweiligen Themen. Daran schlossen
sich mehrere Runden mit Statements und Fragen an, die weltweit unterschiedliche
gesellschaftspolitische Umfelder fur die Tatigkeiten der Ombudsleute deutlich werden
liel3en.

Sowohl in den Plenarsitzungen als auch in den einzelnen Workshops wurde deutlich,
welche besondere Rolle Ombudsleute und Einrichtungen wie Petitionsausschiisse
zur Durchsetzung von Menschenrechten in Staatswesen einnehmen und auf welch
unterschiedliche Art und Weise sie zur Entwicklung der Demokratie und
Zivilgesellschaft beitragen. In diesem Zusammenhang konnte sich der
Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages einerseits mit seiner langjéhrigen
Erfahrung in der Entwicklung des Petitionswesens in der Bundesrepublik
Deutschland einbringen, andererseits wurde deutlich, dass er zur Weiterentwicklung
seiner Arbeit Erfahrungen anderer im Umgang mit den Birgerinnen und Birgern,
staatlichen Stellen und den Medien einbeziehen kann.

Die Konferenz verabschiedete zum Abschluss einvernehmlich eine Erklarung. In
dieser Schlusserklarung wird das aus der Sicht der Tagungsteilnehmer grundlegende
Menschenrecht betont, in einer Gesellschaft leben zu koénnen, die von guter
Staatsfihrung gepragt ist und in der die Birger ein Anrecht auf Rechen-
schaftslegung der verantwortlichen Regierungen und ihrer Verwaltungen haben. Es
wird zudem unterstrichen, dass in diesem Geflige der Ombudsmann und
vergleichbare Einrichtungen eine wichtige ausgleichende Funktion wahrnehmen.

Am Mittwoch, dem 1. November 2000 fanden die getrennten Sitzungen der
6 Regionen mit den Wahlen fir den kinftigen Vorstand des Internationalen
Ombudsmann-Instituts statt.

Gewaéhlt wurden fir Region Europa:

Frau Kerstin André (Schweden)
Herr Hermann Wuyts (Belgien)
Herr Bernard Stasi (Frankreich) und
Frau Katalin Gonczdl (Ungarn)

Als regionaler Vizepréasident der Region Europa wurde unter den vier Mitgliedern des
Vorstandes Herr Hermann Wuyts (Belgien) gewéhlt, der sich gegen Herrn Bernard
Stasi (Frankreich) durchsetzen konnte.
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Am Donnerstag, den 2. November 2000 fand die Hauptversammlung der
stimmberechtigten Mitglieder des Internationalen Ombudsmann-Instituts statt. Der
Prasident des 10l Sir Brian Elwood (Ombudsmann von Neuseeland) erstattete
Bericht Uber die Arbeit der letzten 4 Jahre und die Entwicklung der Mitgliederzahl.
Vor 1992 hatten dem IOl 60 stimmberechtigte Mitglieder angehért. 1996 waren es
132, nunmehr im Jahr 2000 sind es 240 Mitglieder. Dabei machte Sir Elwood darauf
aufmerksam, dass viele und auch groBe L&nder dennoch bisher keinen
Ombudsmann oder eine vergleichbare Einrichtung wie Petitionsausschisse in der
Bundesrepublik Deutschland zur Wahrung der Blrgerrechte eingesetzt haben. Es
folgten Berichte zur Rechnungsprifung, Haushaltslage und den verschiedenen
Veroffentlichungen des Instituts. Der Prasident des IOl sprach ferner Uber die
mdoglichen Beziehungen des 10l zu den Vereinten Nationen und erlauterte
insbesondere den Sachstand der Bemuhungen des IOl zur Zusammenarbeit mit den
Vereinten Nationen in Menschenrechtsfragen. In der Diskussion wurden die
Schwierigkeiten des 10l deutlich, als unabh&ngige Organisation mit einem
Zusammenschluss von Regierungen, die die Vereinten Nationen darstellen, zu
kooperieren. Allen Mitgliedern, die — wie der Petitionsausschuss des Deutschen
Bundestages — dabei dem IOl Hilfestellung zugesagt haben, wurde gedankt.

Die Mitgliederversammlung befasste sich ausfuhrlich mit dem Entwurf einer
Uberarbeitung der Satzung des 10l und begrufRte grundsatzlich die darin
vorgeschlagenen Anderungen am Profil des Vereins, der innerhalb weniger Jahre
seine Mitgliederzahl mehr als vervierfachen konnte. Aus Sicht der Delegation des
Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages ware es zu begrif3en, wenn die
erfolgreiche Arbeit des 10l auch in Deutschland starker wahrgenommen wirde und
weitere Petitionsausschisse, Birgerbeauftragte sowie interessierte Privatpersonen
Mitglieder im IOl werden wirden, um Kenntnisse und Erfahrungen im Bereich des
deutschen Petitionswesens und der Menschenrechtsarbeit in das 10l einzubringen.

Die Mitgliederversammlung stimmte dem Vorschlag zu, kinftig die Berichte des
Prasidenten und der regionalen Vizeprasidenten als offizielle Dokumente des 10l
anzuerkennen und in die offiziellen Arbeitssprachen des 10l (Englisch, Franzdsisch,
Spanisch) Ubersetzen zu lassen und hierfir die erforderlichen Finanzmittel
bereitzustellen.

Ebenso wurden die Vorschlage angenommen, dass sich das Sekretariat verstarkt um
die Aktivitaten des 101 im Bereich Inhaftierter kimmert und ein neuer Ausschuss des
Vorstands geschaffen wird, der sich konstitutioneller und institutioneller Probleme
einzelner Mitglieder annehmen soll.

Nach Ansicht der Teilnehmer des Petitionsausschusses war es wichtig, dass gerade
auch Vertreter eines etablierten parlamentarischen Systems, das die Wahrung von
Burgerrechten zum Ziel hat, mit der Teilnahme an einer solchen Konferenz
Funktionstragern weltweit, die zum Schutz von Menschen- und Birgerrechten tatig
sind, die Zusammenarbeit anboten und vorhandene Kontakte vertieften.
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Der ausfuhrliche Reisebericht ist zusammen mit Bildern der Tagung und der
Schlusserklarung auf der Internet-Seite des Deutschen Bundestages
Wwww.bundestag.de|abrufbar.

Im November 2000 empfing der Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages
eine dreikopfige Delegation der Schlichtungskommission Indonesiens, die die
Aufgaben einer Ombudsmann-Einrichtung wahrnimmt. Die Delegation wurde geleitet
vom Vorsitzenden der Schlichtungskommission und Chefombudsmann, Herrn
Antonius Sujata. Die Delegation liel3 sich ausfihrlich die Arbeit und Organisation des
Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages erlautern. Besonderes Interesse
zeigte die Delegation dartiber hinaus fur die Malinahmen zur Vorsorge gegen
Korruption in der Verwaltung des Deutschen Bundestages. Daneben stand auch der
Meinungsaustausch tber die Arbeit der indonesischen Schlichtungskommission im
Vordergrund.

Die Delegation berichtete, dass die indonesische Schlichtungskommission im Marz
2000 durch den indonesischen Prasidenten Wahid mittels Prasidialdekret geschaffen
wurde. Vor dem Hintergrund weitverbreiteter Korruption bei der Rechtsprechung in
Indonesien solle ihre Tatigkeit dazu beitragen, zu mehr Rechtsfrieden und Vertrauen
der Bevolkerung in das politische Staatswesen Indonesiens zu fuhren. Unter
anderem bildeten aus der Bevolkerung vorgebrachte Félle von Korruption im
Justizwesen und Falle von Amtsmissbrauch durch Angehdrige des offentlichen
Dienstes einen Aufgabenschwerpunkt. Derartige Falle sollen 6ffentlich gemacht und
durch Transparenz Druck auf die kritisierten Stellen ausgetibt werden. Die
Kompetenzen der Schlichtungskommission seien bisher begrenzt. Gemafl dem
Dekret kbnne die Kommission, die von zirka 15 Mitarbeitern unterstiitzt werde, dem
Staatsprasidenten nur Empfehlungen aussprechen und solle ansonsten
Koordinierungsfunktionen zwischen der Regierung, gesellschaftlichen Gruppen,
Nicht-Regierungs-Organisationen, Universitaten usw. herstellen.

Ein eigenes Gesetz mit madglicherweise erweiterten Kompetenzen sei in
Vorbereitung.

Die Schlichtungskommission bestehe zur Zeit aus einem Vorsitzenden, einem
Stellvertreter - beide ehemalige Mitglieder der indonesischen
Generalstaatsanwaltschaft - sowie sechs weiteren Mitgliedern. Die materielle und
personelle Ausstattung wurde von der Delegation selbst als leider vdllig
unzureichend bezeichnet.

Eine Fuhrung durch das Reichstagsgebaude und ein Kurzbesuch im Auswartigen
Amt, bei dem Uber die bilateralen Beziehungen und die Rolle Indonesiens im
sudostasiatischen Raum konferiert wurde, rundeten den Aufenthalt ab.

Wie auch in den Vorjahren konnte der Petitionsausschuss im Rahmen von
Informationsprogrammen, die von den politischen Stiftungen und der
Bundestagsverwaltung durchgefiihrt wurden, interessierten Gasten aus Russland,
Bulgarien, Mittelamerika und Sudafrika ausfuhrlich Gber seine Arbeit berichten.
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Als Mitglied im Vorstand des Europaischen Ombudsmann-Instituts (EOI) nahm die
Vorsitzende an den Vorstandssitzungen teil, die im Frihjahr 2000 in Aosta/ltalien und
zur Jahresmitte sowie im September 2000 in Barcelona/Spanien stattfanden. Bei
diesen Sitzungen ging es unter anderem um eine Uberarbeitung der Satzung des in
Vereinsform gefluihrten Instituts, das den Zweck verfolgt, Fragen des Ombudsmann-
und Petitionswesens wissenschaftlich zu behandeln und Forschung auf diesem
Gebiet zu betreiben, die Ombudsmann-ldee zu verbreiten und zu férdern, sowie die
in diesem Zusammenhang aktiven Mitglieder mit Mandat zu unterstitzen und ihre
Zusammenarbeit zu fordern.

Im Ubrigen arbeitete die Vorsitzende kontinuierlich und intensiv sowohl mit den im
Europédischen Ombudsmann-Institut als auch im Internationalen Ombudsmann-
Institut vertretenen Organen und Institutionen zusammen.

1.6 Offentlichkeitsarbeit

Anlasslich der Ubergabe des Tatigkeitsberichts fur das Jahr 1999 fand im Juni 2000
eine Pressekonferenz statt, in der die Vorsitzende begleitet von den Obleuten der
Fraktionen den Vertretern von Presse, Rundfunk und Fernsehen im Rahmen der
Bundes-Pressekonferenz e.V., Berlin Rede und Antwort stand. In weiteren
Pressekonferenzen im September und November des Berichtsjahres wurde Uber
aktuelle Fragen und Entwicklungen des Petitionswesens berichtet.

Im Berichtszeitraum erschien eine CD-ROM, die unter dem Titel “Bundestag Magazin
2/2000%, uUber die Mitglieder, die Arbeitsweise und die Organisation des
Petitionsausschusses ausfihrlich berichtet und mit zahlreichen Bildern und
Videosequenzen fur jedermann veranschaulicht.

Dartber hinaus wurden die im Internet Uber den Petitionsausschuss eingestellten
Informationen uber-arbeitet und der Bericht des Petitionsausschusses uber seine
Tatigkeit im Jahre 1999 sowie die Beratung in der 109. Sitzung des Deutschen
Bundestages in die Homepage integriert.

Ein besonderes Augenmerk widmete der Petitionsausschuss der einmaligen
Gelegenheit, im Rahmen der vom 23. bis 27. August 2000 vor und im Reichstag
stattfindenden “Tage der Ein- und Ausblicke” seine Mitglieder, die Arbeitsweise und
Organisation des Petitionsausschusses umfassend darzustellen und den
interessierten Blrgerinnen und Burgern unmittelbar und personlich zu Informationen
zur Verfiigung zu stehen.

2 Anliegen der Burger

2.1 Auswartiges Amt
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Mit 435 Eingaben aus dem Zustandigkeitsbereich des Auswartigen Amtes lag die
Zahl der Petitionen im Berichtsjahr im langjahrigen Durchschnitt, nachdem im
Vorjahr mit 1125 eine erhebliche Steigerung zu verzeichnen gewesen war.

Da die bereits im Vorjahr von vielen Petentinnen und Petenten angesprochenen
Plane des AA zur SchlieBung von deutschen Auslandsvertretungen im Berichtsjahr
vollzogen wurden, bildeten sie nach wie vor einen Schwerpunkt. Unterstrichen wird
dies dadurch, dass der Petitionsausschuss im vierten Quartal 2000 einen
Regierungsvertreter des AA vor den Ausschuss lud und ihn zu dieser Thematik
befragte.

Daneben erreichten den Petitionsausschuss, wie auch in den Vorjahren, zahlreiche
Beschwerden uber die Ablehnung von Visaantragen zu Besuchszwecken und zur
Familienzusammenfuhrung sowie Petitionen, in denen Verletzungen der
Menschenrechte beanstandet wurden.

Auch hier befragte der Ausschuss eingehend den Regierungsvertreter des AA.
Inzwischen finden an deutschen Auslandsvertretungen Regionalseminare zur
praktischen Anwendung und Umsetzung der vom Bundesaul3enminister
angeordneten umfassenden Uberpriifung der Erteilung von Visa in der Praxis statt.

2.1.1 Neue Visapolitik des Auswartigen Amtes

Die bereits im Jahr 1999 erfolgte Befragung von Vertretern des AA zu Ein- und
Ausreisefragen und Visaangelegenheiten (siehe Tatigkeitsbericht 1999, S. 33, Ziff.
2.2.2.) fuhrte u.a. zu der Zusage des AA, den Mitarbeitern von Botschaften und
Konsulaten in Regionalseminaren die Grundsatze einer neuen Visapolitik zu er-
lautern. Von der Umsetzung dieser Zusage Uberzeugte sich der Petitionsausschuss
durch Teilnahme an dem ersten — fur die Auslandsvertretungen der GUS-Staaten —
durchgefiihrten Seminar in Kiew.

Sie hatte folgenden Inhalt: Die die neue Visapolitik folge dem Grundsatz in dubio pro
libertate — im Zweifel fir die Reisefreiheit. Hiermit verbunden sei auch das Bemuhen,
den Antragstellern bereits im Antragsverfahren eine mdoglichst erfolgversprechende
Ausgestaltung der Antrage sowie der erganzenden Unterlagen durch entsprechende
Beratung zu ermdglichen. In Fallen der Antragstellung auf Erteilung eines
Sichtvermerks zum Zweck der Familienzusammenfiihrung solle kinftig, obwohl eine
gesetzliche Verpflichtung hierzu nicht besteht, bereits der Erstbescheid im Fall der
Ablehnung mit einer Begriindung versehen werden, um die tragenden Entschei-
dungsgrunde transparent zu machen. Damit erhalten Antragssteller bereits im Re-
monstrationsverfahren die Moéglichkeit, ggf. unzutreffende Ablehnungsgriinde zu wi-
derlegen und so eine Korrektur der Entscheidung aulR3erhalb eines Klageverfahrens
zu erwirken.

Deutlich wurde allerdings auch die Belastung der Visastellen der GUS- Auslandsver-
tretungen. So besuchten z.B. im Juni 2000 pro Tag durchschnittlich 1750 Menschen
die Visastelle der Botschaft Kiew. Damit entfielen durchschnittlich 250 Visaantrage
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auf einen Entscheider pro Tag. Nicht zuletzt vor diesem Hintergrund wird der Peti-
tionsausschuss die weitere Entwicklung der Entscheidungspraxis der Aus-
landsvertretungen aufmerksam verfolgen.

2.1.2 Forderung nach Einreisevisa zum Zwecke des Familienzuzugs

Ein deutsch-afrikanisches Ehepaar bat um Unterstlitzung bei seinen Bemihungen,
fur die noch in der Republik Kongo lebenden Kinder des Ehemannes im Wege des
Familiennachzuges Einreisevisa in die Bundesrepublik Deutschland zu erhalten.

Trotz vorliegender Zustimmungserklarung der zustandigen Auslanderbehorde fur den
als Altenpfleger tatigen Petenten war die Erteilung der Einreisevisa flr die bei den
Grol3eltern lebenden Kinder durch die Deutsche Botschaft in Kinshasa verweigert
worden, weil die leibliche Mutter der Kinder einer Aufforderung zur personlichen
Vorsprache in der Botschaft nicht gefolgt war. Eine vor einem kongolesischen
Gericht abgegebene Erklarung der Mutter, mit der sie ihr Einverstandnis zur
Ubertragung des Sorgerechts auf den in Deutschland lebenden Vater und der
Ausreise der Kinder erteilt hatte, erkannte die Botschaft wegen zunachst
bestehender Zweifel an der Personenidentitat der Mutter und der Uberzeugung, ein
Verbleib der Kinder im Kongo diene dem Kindeswohl eher als ein Verzug in den
ganzlich anderen Kulturkreis Deutschland, nicht an.

Im Zuge des Petitionsverfahrens konnte der Ausschuss schliel3lich durch
Einschaltung des Auswartigen Amtes auf der Grundlage der Uberzeugenden
Sachverhalts-darstellung der Petenten die Botschaft von der Rechtmé&Rigkeit der
vorgelegten Zustimmungserklarung der leiblichen Mutter lGberzeugen und so die
Erteilung der Einreisevisa fir die beiden 6- und 12jdhrigen Kinder des Petenten
erreichen.

Damit konnte dem erklarten Ziel des Ausschusses, auf das er sich zuletzt in
Anhérungen mit dem AA verstandigt hatte, Rechnung getragen werden, bestehende
Ermessenspielraume bei der Erteilung von Visa insbesondere in Fallen der
Familienzusammenfihrung von Kindern mit ihren Eltern zu nutzen. Auf diesem Weg
findet auch die gesetzlich garantierte Forderung von Ehe und Familie ihre konkrete
und fur den Einzelnen unmittelbar erfahrbare Ausgestaltung.

2.1.3 Judische Zuwanderung aus der ehemaligen Sowjetunion

Eine judische Gemeinde machte den Petitionsausschuss auf eine Familie
aufmerksam, die im Jahr 1997 in die Bundesrepublik Deutschland tUbergesiedelt war
und sich nun um die Einreise eines noch in Moskau verbliebenen behinderten
Sohnes bemihte. Eine Antragstellung zur gemeinsamen Ausreise war seinerzeit
unterblieben, weil der Sohn aus erster Ehe bei seinem Vater und seiner Stiefmutter
in Moskau Aufnahme und die notwendige Pflege gefunden hatte. Nach dem Tod des
Vaters war seine Versorgung durch die inzwischen 87-jahrige Stiefmutter nicht mehr
gewahrleistet.
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Der Ausreiseantrag des Sohnes konnte zunachst nicht kurzfristig entschieden wer-
den, weil das Verfahren fur die Zuwanderung wegen der begrenzten
Aufnahmekapazitat der Bundeslander oft mehrere Jahre in Anspruch nimmt. Die
Bearbeitung erfolgt dabei strikt nach der Reihenfolge der Antragstellung. Das mit
dem Zentralrat der Juden in Deutschland abgestimmte Verfahren sieht deshalb eine
bevorzugte Behandlung von Antragen losgeldst vom Zeitpunkt der Antragstellung nur
in sehr eng begrenzten Ausnahmefallen vor. Beispielweise fur Opfer der national-
sozialistischen Gewaltherrschaft oder bei Vorliegen einer humanitaren Notlage.

Das um Prifung der besonderen Umstande des Falles gebetene Auswartige Amt
kam in seiner Stellungnahme schlieRlich zu der Uberzeugung, dass die mit der
Petition vorgetragenen Umstdnde die Annahme einer humanitdren Notlage
rechtfertigten. Die Botschaft wurde entsprechend um bevorzugte Behandlung des
Ausreiseantrages gebeten. Dem Anliegen, eine kurzfristige Einreise zu ermdglichen,
konnte schlie3lich entsprochen werden.

2.1.4 Einreisevisum flr einen Spezialitdtenkoch

Ein Petent, Betreiber eines indischen Spezialitatenrestaurants, bemuhte sich bereits
seit zwei Jahren um eine Einreiseerlaubnis flir einen Spezialitatenkoch aus Indien,
bevor er sich schliel3lich an den Petitionsausschuss wandte.

Aus einer vom Petitionsausschuss eingeholten Stellungnahme des Auswaértigen
Amts ging hervor, dass die Erteilung des Visums unter anderem an der
erforderlichen, aber fehlenden Zustimmungserklarung der zustandigen Aus-
landerbehérde gescheitert war, einen Arbeitsvertrag mit einem Bruttogehalt von
mindestens 3.200 DM vorzulegen.

Die vom Petitionsausschuss veranlassten Nach-forschungen des AA beim ortlich
zustandigen Arbeitsamt ergaben, dass nach dessen Mitteilung der landesibliche
Bruttolohn flir einen Spezialitdtenkoch bei 169 Arbeitsstunden im Monat 2.752 DM
betrage. Die von der zustandigen Auslanderbehorde zunachst geforderten 3.200 DM
gingen auf eine Vereinbarung der betreffenden Stadt zurtick, die jedoch nicht mehr
aufrecht erhalten werden konnte.

Dem Petenten wurde empfohlen, auf der im Petitionsverfahren ermittelten Grundlage
einen Arbeitsvertrag zu schliel3en, nach dessen Vorlage in der Auslandsvertretung
das begehrte Einreisevisum schlief3lich auch erteilt wurde.

2.1.5 Bitte um Unterstitzung der Bemihungen zur
Familienzusammenfihrung

Eine Petentin bat um Unterstitzung ihrer Bemihungen, die 12-jahrige ghanaische
Tochter ihres Ehemannes im Wege der Familienzusammenfihrung nach
Deutschland kommen zu lassen. Der 1993 nach Deutschland eingereiste Vater hatte
sich bereits geraume Zeit erfolglos bemunht, ein Einreisevisum fir seine nach der
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Scheidung von seiner ghanaischen Frau und Kindesmutter bei den GrofR3eltern
lebenden Tochter zu erhalten, obwohl die zustandige Auslénderbehérde ihre
Zustimmung erteilt hatte.

Das Auswartige Amt begrtindete die Ablehnung damit, dass anzunehmen sei, dass
ein Verbleib der Tochter in der gewohnten Umgebung dem Kindeswohl eher
Rechnung trage, als eine Ubersiedlung zum Vater in einen fremden Kulturkreis.
Zudem seien auch nach einer Befragung der Tochter durch die deutsche Botschaft in
Ghana keine Anhaltspunkte fur einen Hartefall ersichtlich gewesen.

Der Petitionsausschuss hielt eine erneute Prifung durch das AA fur geboten und
Uberwies die Petition der Bundesregierung — dem AA — zur Erwagung. Zugleich
bezog der Ausschuss die Petition in eine Anhérung des Staatsministers im
Auswartigen Amt zur Visapolitik seines Hauses ein. Im Anschluss an diese
Erorterung teilte das AA nach erneuter Priafung mit, in dem parallel zum
Petitionsverfahren anhangigen Gerichtsverfahren einen Vergleichsvorschlag
unterbreiten zu wollen, wonach das begehrte Visum nach Ricknahme der Klage und
Zustimmung der Auslanderbehérde zur Einreise erteilt werden solle. Wegen einer
Erkrankung der betreuenden Grofmutter sei die Versorgung des Kindes in Ghana
wohl nicht mehr sichergestellt. Damit konnte dem Anliegen — soweit eine
Zustandigkeit auf Bundesebene gegeben war — entsprochen werden.

2.2 Bundesministerium des Innern

Wie im Vorjahr betrug die Zahl der Eingaben, die den Geschéaftsbereich des
Bundesministerium des Innern betrafen, 2.225 und war damit unverandert hoch.

Nach wie vor lag der Schwerpunkt mit zirka 700 Eingaben beim Thema Auslénder-
und Asylrecht, gefolgt von etwa 500 Eingaben, die das offentliche Dienstrecht
betrafen und rund 320 Eingaben zu den Themenkreisen Vertriebene, Fluchtlinge,
Aussiedler und politische Haftlinge.

Angeregt durch eine zu Jahresbeginn 2000 intensiv geflihrte offentliche Diskussion
zum Thema Parteienfinanzierung und Erstattung von Wahlkampfkosten erreichte den
Petitionsausschuss auch zu diesem Themenbereich eine betrachtliche Zahl von
Eingaben.

Im Auslander- und Asylrecht beriet der Ausschuss Uber die im Vordergrund
stehenden Einzelfélle hinaus zusatzlich einige grundsétzliche Fragestellungen.

So befasste er sich naher mit der Arbeit des Bundesamtes fir die Anerkennung
auslandischer Fluchtlinge, das er im Februar besuchte, um vor Ort die Arbeitsweise
des Amtes genauer kennenzulernen. Dabei konnte er sich von den hervorragenden
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Informationssystemen tberzeugen, die den Entscheiderinnen und den Entscheidern
in Asylangelegenheiten zur Verfigung stehen. Kritisch zu erértern waren eine Reihe
einzelner Entscheidungen. Sehr eingehend befasste sich der Ausschuss auch mit
der Arbeit des Bundesbeauftragten fur Asylangelegenheiten.

Ein weiteres grundsatzliches Thema, das den Ausschuss auch weiter beschaftigen
wird, bildete die angemessene Wirdigung geschlechtsspezifischer
Verfolgungssituationen, die auch Thema einer Anhérung im Ausschuss waren.

Schliel3lich ist noch die parlamentarische Begleitung der Anwendung der sogenann-
ten Altfallregelung langjéhrig in Deutschland befindlicher Asylbewerber zu nennen.
Hierzu fand Anfang 2000 ein erweitertes Obleute-Gesprach mit Vertretern des In-
nenausschusses statt. Zwar ist die Ausgestaltung dieser Altfallregelung im Einzelnen
den Landern vorbehalten. Wegen der Beteiligung des Bundesministeriums des
Innern am Zustandekommen der politischen Grundentscheidung sieht sich der
Ausschuss gleichwohl in der Pflicht, seinen Teil dazu beizutragen, dass es nicht in
einzelnen Bundeslandern zu einer all zu restriktiven Handhabung der Altfallregelung
kommt.

Beim Themenkreis o6ffentliches Dienstrecht dominierten Fragen des Versorgungs-
und Beihilferechtes sowie die Forderung nach Angleichung von Besoldung und
Gehaltern in Ost und West.

Zu dem Themenbereich Vertriebene, Flichtlinge, Aussiedler und politische Haftlinge
ist zu bemerken, dass den Ausschuss im Zusammenhang mit der Debatte um die
Entschadigung auslandischer Zwangsarbeiter auch zahlreiche Forderungen
deutscher Zwangsarbeiter erreichten, ebenfalls entschadigt zu werden, ohne dass
hier letztlich Hilfe in Aussicht gestellt werden konnte.

2.2.1 Forderung nach Abschaffung der Sommerzeit

Wie in den Vorjahren forderte auch im Berichtszeitraum wieder eine Reihe von
Birgerinnen und Burgern die Abschaffung der Sommerzeit in Deutschland. Darunter
befand sich eine von 1712 weiteren Unterzeichnern unterstiitzte Eingabe.

Der Petitionsausschuss sprach sich vor allem im Interesse des
grenziberschreitenden Wirtschaftsverkehrs fur eine mdglichst einheitliche Regelung
im europaischen Raum aus. Er wies in diesem Zusammenhang auf die achte
Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates vom 22. Juli 1997 zur
Regelung der Sommerzeit hin, die durch Rechtsverordnung in bundesdeutsches
Recht umgesetzt wurde und die fir alle Mitgliedstaaten Beginn und Ende der
Sommerzeit bis 2001 verbindlich festlegt.

Da die Angelegenheit mithin dem Verantwortungsbereich der Europaischen Union
zuzuordnen sei, beschloss der Deutsche Bundestag auf Empfehlung des
Petitionsausschusses, die Petition dem Europaischen Parlament zuzuleiten.
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2.2.2 Gleicher Lohn fur gleiche Arbeit?

Zahlreiche Biurger setzten sich fir die tarifrechtliche bzw. besoldungsrechtliche
Gleichbehandlung der Mitarbeiter des 6ffentlichen Dienstes in Ost und West ein.

Der Petitionsausschuss brachte sein Verstandnis fur das Unbehagen der Petenten
dariiber zum Ausdruck, dass im Offentlichen Dienst fur gleiche Leistungen in den
alten und neuen Bundeslandern unterschiedliche Vergutungen gezahlt werden. Er
teilte jedoch im Ergebnis die Auffassung des um Stellungnahme gebetenen
Bundesministeriums des Innern, dass die derzeitige Differenzierung aufgrund der
immer noch bestehenden unterschiedlichen wirtschaftlichen Verhaltnisse sachlich
geboten sei. Insbesondere kénne das Bezligeniveau des offentlichen Dienstes nicht
losgelost von den Einkommensverhaltnissen der gewerblichen Wirtschaft in den
neuen Landern und im Ostteil Berlins beurteilt werden, die zum Teil erheblich unter
den derzeitigen Einkommen im 6ffentlichen Dienst lagen.

Der Petitionsausschuss zeigte sich Uberzeugt, dass eine tarifrechtliche
Gleichbehandlung der Beschéftigten des 6ffentlichen Dienstes in Ost und West vor
diesem Hintergrund zum gegenwartigen Zeitpunkt falsch ware.

Gleichzeitig trat der Ausschuss Vorwlrfen entgegen, es handele sich um eine
Differenzierung nach Heimat oder Herkunft. Die Unterschiede verstielRen auch nicht
gegen den verfassungsrechtlichen Auftrag zur Herstellung einheitlicher
Lebensverhéltnisse und eines einheitlichen Rechtsraumes.

Schliel3lich wies der Ausschuss darauf hin, dass fur eine weitere Angleichung der
Einkommen im o6ffentlichen Dienst in den neuen Bundeslandern an das Westniveau
neben der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung auch die finanzielle Situation der
offentlichen Haushalte maf3geblich sei.

Aus den genannten Grinden empfahl der Ausschuss, das Petitionsverfahren
abzuschlie3en. Dieser Empfehlung folgte das Plenum des Deutschen Bundestages.

2.2.3 Verbesserungen beim Datenschutz angemahnt

Die Errichtung einer Gebaudebilddatenbank in Dortmund durch ein privates
Wirtschaftsunternehmen nahm ein betroffener Blrger zum Anlass, die Umsetzung
der EG-Datenschutzrichtlinie vom 23. November 1995 in deutsches Recht
anzumahnen. Er kritisierte, dass die geltenden datenschutzrechtlichen
Bestimmungen ein derartiges Projekt ermoglichten.

Das um Stellungnahme gebetene Bundesministerium des Innern wies auf den
bereits hohen Standard des deutschen Datenschutzrechtes hin, das den Vorgaben
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur informationellen
Selbstbestimmung Rechnung trage.

Der Petitionsausschuss gelangte zu der Erkenntnis, dass die Umsetzung der EG-
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Datenschutzrichtlinie von der Bundesregierung mit Nachdruck betrieben wird. Auch
sei aufgrund des Entwurfsstandes erkennbar, dass es fir die Anwendbarkeit des
BDSG im nichtéffentlichen Bereich zu Anderungen komme, die auch auf Projekte der
von dem Petenten kritisierten Art Auswirkungen haben werden.

Insbesondere die aus der Eingabe hervorgehende Art der Bewerbung der
beanstandeten Geb&udebilddatenbank durch das verantwortliche Unternehmen
gaben dem Petitionsausschuss allerdings Anlass zur Sorge um den Schutz des
informationellen Selbstbestimmungsrechts der betroffenen Gebaudeeigentiimer und
Bewohner. Der Ausschuss hegte Zweifel, ob die Zulassung derartiger Projekte den
Anforderungen zeitgemal3en Datenschutzes gerecht werde.

Er empfahl daher, die Petition der Bundesregierung - dem BMI — als Material zu
uberweisen, damit Problematik in die gesetzgeberischen Uberlegungen einbezogen
werde. Gleichzeitig empfahl er eine Uberweisung an den Landtag Nordrhein-
Westfalen, da nach dem jetzigen Gesetzentwurf den L&ndern eine wichtige
Aufsichtsfunktion zukommen wird und sich der Petent auf ein Projekt in Nordrhein-
Westfalen bezogen hatte. Das Plenum des Deutschen Bundestages folgte diesen
Empfehlungen.

2.2.4 Fremdsprachliche Ausdricke

Die zunehmende Verwendung fremdsprachlicher Ausdriicke in allen Bereichen des
offentlichen Lebens wurde in mehreren Eingaben beklagt und gesetzliche
Maflinahmen zu deren Einddmmung gefordert.

Der Petitionsausschuss stellte unter Hinweis auf den Beschluss des Deutschen
Bundestages zur Rechtschreibreform vom 26. Marz 1998 und das Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 14. Juli 1998 fest, dass die Sprache und ihr
Gebrauch als Mittel der taglichen Kommunikation letztlich auf gemeinsamer
gesellschaftlicher ~ Ubereinkunft beruhten und sich  weitestgehend der
gesetzgeberischen Regelungskompetenz entzégen.

Der Ausschuss wies darauf hin, dass die Bundesregierung im Rahmen ihrer
Kulturpolitik auch fir die Befassung mit der deutschen Alltags- und
Gegenwartssprache erhebliche Geldmittel bereitstelle und auf diese Weise in
angemessenem Umfang zum Erhalt und zur Forderung der deutschen Sprachkultur
beitrage.

Auf Empfehlung des Ausschusses beschloss der Deutsche Bundestag daher, das
Petitionsverfahren abzuschliel3en.

2.2.5 Schnelle Reaktion des Bundesministerium des Innern

Erfolgreich abgeschlossen werden konnte die Eingabe einer Petentin, die sich fur
eine turkische Familie (kurdischer Volkszugehdorigkeit) verwendet hatte.
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Das Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer Fluchtlinge hatte die Familie als
asylberechtigt anerkannt. Dagegen hatte der Bundesbeauftragte flr
Asylangelegenheiten Klage erhoben.

Fur die Petentin war dies nicht nachvollziehbar, zumal der Bundesbeauftragte zu-
nachst keine nahere Begrindung fir seine Anfechtung der Entscheidung des
Bundesamtes angegeben hatte. Insbesondere verwies die Petentin auch auf den
ungeheuren psychischen Druck, dem die Familie durch dieses neuerliche Verfahren
ausgesetzt war.

Erfreulicherweise teilte das um Stellungnahme ersuchte Bundesministerium des
Innern bereits kurze Zeit spater dem Ausschuss mit, der Bundesbeauftragte habe
seine Klage im Einvernehmen mit dem Ministerium zuriickgenommen. Damit wurde
die positive Entscheidung des Bundesamtes bestandskréftig und die Petition konnte
positiv abgeschlossen werden.

2.2.6 Beihilfen fir Beamte

Ein ehemaliger Flugzeugfihrer und Offizier der Bundes-wehr im Ruhestand
erkrankte zirka 6 Jahre nach seiner Zurruhesetzung an Tinnitus. Im Rahmen einer
Therapie verschrieb ihm die behandelnde Arztin Horhilfen (sogenannte Tinnitus-
Masker). Die fur die Beihilfe-gewahrung zustéandige Wehrbereichsverwaltung lehnte
im Wege eines Widerspruchbescheides die Beihilfefahigkeit unter Hinweis auf die
geltenden Beihilfevorschriften des Bundes ab. Der Petent machte demgegenuber
geltend, dass zumindest in einem Bundesland fir derartige Hilfsmittel Beihilfen
gewahrt wirden. In einer mit dem insoweit federfihrenden Bundesministerium des
Innern abgestimmten Stellungnahme bestatigte das Bundesministerium der Ver-
teidigung zwar die Richtigkeit der getroffenen Entscheidung, wies jedoch zugleich
darauf hin, dass neuere fachliche Gutachten zu einer Anderung der
Rechtsauffasssung des Bundesministerium des Innern gefuhrt hatten. Es sei deshalb
beabsichtigt, Tinnitus-Masker bei der nachsten Anderung der Beihilfeverordnung in
den Katalog der beihilfefahigen Hilfsmittel aufzunehmen.

Eine Abhilfe im Einzelfall war damit zwar nicht méglich. Die Bundesregierung wird
aber der grundsatzlich erhobenen Forderung Rechnung tragen.

2.2.7 Asyl bei frauenspezifischer Verfolgungssituation

Mit der Petition, die von tber 100.000 Birgerinnen und Burger unterstitzt wird, wird
gefordert, bei frauenspezifischer Verfolgung Asyl zu gewahren bzw. den auslan-
derrechtlichen Abschiebeschutz zu verbessern.

Bislang wird auch bei frauenspezifischen Fluchtgrinden Asyl nur dann gewahrt,
wenn es sich um eine zielgerichtete staatliche Verfolgung handelt oder zumindest
eine staatliche Duldung solcher Mal3nahmen vorliegt.
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Nicht zuletzt aufgrund der gesellschaftlichen Unterdriickung von Frauen in einer
Reihe von Herkunftslandern, aber auch weil der Nachweis, es liege eine staatliche
bzw. staatlich geduldete Verfolgung vor, nur schwer zu fuhren ist, wird gefordert, den
Schutz verfolgter Frauen in Deutschland zu verbessern.

In seiner Stellungnahme hatte das Bundesministerium des Innern darauf
hingewiesen, dass man der besonderen Situation betroffener Frauen dadurch
Rechnung trage, dass beim Bundesamt fir die Anerkennung auslandischer
Flichtlinge speziell ausgebildete Entscheiderinnen derartige Falle bearbeiteten. Auch
sei beabsichtigt, die entsprechenden Verwaltungsvorschriften zu tberarbeiten, um
der Lage verfolgter Frauen besser gerecht zu werden. Die Allgemeine
Verwaltungsvorschrift zum Aus-landergesetz ist — wie dem Ausschuss aufgrund einer
anderen Petition mitgeteilt wurde — zwischenzeitlich in Kraft. Frauenspezifische
Fluchtgrinde werden danach durch Anderungen der Erlauterungen zu
§ 53 Ausléandergesetz starker als bisher bertcksichtigt.

Zwar begruf3te der Ausschuss diese positiven Anstrengungen, hielt sie im Ergebnis
aber fur nicht weitgehend genug. Vielmehr ist er der Auffassung, die Anerkennung
frauenspezifischer Verfolgungsgriinde solle nicht nur in Verwaltungsvorschriften
sondern auch im Auslandergesetz geregelt werden. Auf langere Sicht ist dartber
hinaus im Rahmen der Harmonisierung des Asylrechts auf europaischer Ebene an
einen eigenstandigen Asylanspruch zu denken.

Aus diesen Griunden empfahl der Ausschuss die Petition der Bundesregierung — dem
Bundesministerium des Innern — als Material zuzuleiten und den Fraktionen des
Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu bringen.

Das Plenum des Deutschen Bundestages ist dieser Empfehlung gefolgt.

Der Bericht der Bundesregierung bleibt abzuwarten.
2.3 Bundesministerium der Justiz

Nachdem bereits im Vorjahr ein Anstieg der Eingaben zum Geschaftsbereich des
Bundesministeriums der Justiz (BMJ) von dber 500 auf 1.673 zu verzeichnen war,
setzte sich diese Entwicklung mit einer weiteren Steigerung auf 2.442 Eingaben fort.
Nicht zuletzt die Reformvorhaben zur Zivilprozessordnung und zum
Strafvollzugsgesetz sowie Anderungsvorschlage zum Mietrecht und die hierzu
eingegangenen Anregungen und Kritiken haben zu dieser Steigerung beigetragen.
Daneben erreichten den Petitionsausschuss weiterhin zahlreiche Eingaben zum
Versorgungsausgleich der nach dem Recht der DDR Geschiedenen. Mach wie vor
beschaftigen sich die Petentinnen und Petenten in nennenswertem Umfang mit
Problemen im Zusammenhang mit der Regelung offener Vermégensfragen. Eine
Eingabe, mit der eine Verscharfung des Jugendstrafrechts gefordert wurde gab
Anlass, einen Regierungsvertreter des BMJ vor den Ausschuss zu laden und ihn
eingehend zu befragen.

2.3.1 GebuhrenermaBigung fur Sozialverbande
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Wiederholt befasste sich der Petitionsausschuss mit Beschwerden (ber
Gebuhrenerhebungen durch die GEMA (Gesellschaft fur musikalische Auffihrungs-
und mechanische Vervielfaltigungsrechte).

So wandte sich eine Verband von Kriegs- und Wehrdienstopfern, Behinderten und
Rentnern gegen die Vergutungsforderung der GEMA, die diese fur die Wiedergabe
von Musik bei Seniorenveranstaltungen erhob und forderte fir solche
Tanzveranstaltungen Vergutungsfreiheit. Der Petent begriindete sein Anliegen damit,
dass er seine Aufgabe darin sehe, die Senioren der Kriegs- und Aufbaugeneration
aus ihrer Einsamkeit in der Wohnung in die Gemeinschaft des Ortsverbandes ein-
zubeziehen. Das kénne nur erfolgen, wenn keine weiteren Kosten entstinden. Fur
die Organisation des Ortsverbandes und fur die Mitgliederversammlung stiinden nur
die Mittel aus dem Beitragsrticklauf zur Verfigung, die fir Miete, Blumen, Schreib-
und Werbematerial bendtigt wirden. Gewonnene Gesprachspartner traten kostenlos
auf, um so den Verband in seiner ehrenamtlichen Téatigkeit zu unterstitzen. Es sei
unverstandlich, dass die schwere ehrenamtliche Tatigkeit fur die Senioren durch
zusatzliche Kosten der GEMA erschwert wirde.

Der GEMA sind zur treuhanderischen Wahrnehmung die Nutzungsrechte von
Komponisten und Textdichtern nach dem Urhebergesetz (UrhG) anvertraut. Sie
erteilt daher einem Veranstalter die in einem solchen Falle bendtigten Lizenzen nur
gegen Zahlung einer Verglutung. Was die HOhe der Vergltung anbelangt, so soll die
Verwertungsgesellschaft bei der Tarifgestaltung und bei der Einziehung der
tariflichen Vergutung auf religidse, kulturelle und soziale Belange der zur Zahlung der
Vergutung Verpflichteten einschlie3lich der Belange der Jugendpflege angemessen
Rucksicht nehmen (8 13 Abs. 3 Satz 4 Urheberrechtswahrnehmungsgesetz). Ganz
entfallt eine Vergutungspflicht fir Veranstaltungen der Alten- und Wohlfahrtspflege,
sofern sie nach ihrer sozialen und erzieherischen Zweckbestimmung nur einem
bestimmten abgegrenzten Kreis von Personen zuganglich sind (§ 52 Abs. 1 Satz 3
UrhG).

Die Aufsicht Uber die GEMA wird von dem Préasidenten des Deutschen Patentamtes
ausgelbt, der seinerseits vom Bundesministerium der Justiz Uberprift wird. Eine vom
Petitionsausschuss veranlasste Uberpriifung fiihrte zu dem Ergebnis, dass der mit
der Bundesvereinigung der Musikveranstalter vereinbarte Vergutungstarif von der
GEMA nicht beachtet worden war, so dass die GEMA einen 20%igen Nachlass der
generellen Vergutungssatze vornehmen musste. Dem Anliegen konnte somit
teilweise Rechnung getragen werden.

Nicht unterstitzt werden konnte allerdings die generelle Vergitungsfreiheit fir den
Petenten. Denn das Urheberrechtsgesetz sieht keine generelle Vergiutungs-befreiung
fur Seniorentanzveranstaltungen, die einen o6ffentlichen Charakter haben, vor. Bei
der Beurteilung kommt es namlich nicht auf die tatsachliche Nutzung der
Veranstaltung, sondern nur auf die Besuchsmaglichkeiten an.

Tarifgebthren bei musikalischen Auffihrungen
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Ein Reitsportverband beschwerte sich tber die GEMA, die 26 v H der Einnahmen
einer Reitsportlerehrung mit musikalischer Begleitung als Veranstaltungsgebuhr
gefordert hatte.

Der Verband beflrchtete, solche Vergutungsforderungen fuhrten dazu, dass
Mitglieder von kleineren und mittleren Sportvereinen kinftig nicht mehr bereit seien,
ehrenamtlich tatig zu sein. Es wurde deshalb angeregt, gemeinniitzige Sportvereine,
deren Mitglieder ehrenamtlich tatig sind, von Vergutungen der GEMA zu befreien.
Eine derartige Befreiung wurde insbesondere fir den Bereich der Jugendarbeit
gefordert.

Nach dem Urheberrechtsgesetz (UrhG) hat der Urheber als Schopfer des Werkes
das ausschlielRliche Recht, sein Werk zu verwerten (8 15 UrhG). Ihm ist damit das
Recht der offentlichen Wiedergabe, der Verbreitung, Vervielfaltigung und Sendung
seines Werkes durch Bild- oder Tontrager oder im Rahmen von Funksendungen
vorbehalten. Die GEMA nimmt die von ihren Mitgliedern tUbertragenen Urheberrechte
wahr. Nach dem Urheberrechtswahrnehmungsgesetz geht sie jeder Nutzung
urheberrechtlich geschitzter Musik nach und prift, ob Vergltungsanspriiche zu
stellen sind. Die Vergitung richtet sich nach festen, im Bundesanzeiger veroéffent-
lichten Tarifen.

Ausnahmen von der Vergutungspflicht sient 8§ 52 Abs.1 Satz3 UrhG nur fir
Veranstaltungen der Jugendhilfe, der Sozialhilfe, der Alten- und Wohlfahrtspflege,
der Gefangenenbetreuung sowie fur Schulveranstaltungen vor. Unter den Begriff der
Jugendhilfe im Sinne dieser Vorschrift fallt jedoch nicht jede Jugendarbeit, sondern
hierunter nur Veranstaltungen, die von Jugendamtern, Landesjugendamtern und
gegebenenfalls Tragern der freien Jugendhilfe durchgefiihrt werden. Allerdings darf
die offentliche Wiedergabe eines erschienenen Werkes keinem Erwerbszweck des
Veranstalters dienen (8 52 Abs. 1 Satz 4 UrhG). Der Petent hatte offenbar fiir seine
Veranstaltung Eintrittsgelder verlangt. Dabei kommt es nicht darauf an, ob der
Veranstalter beabsichtigt, Gewinne zu erzielen. Erwerbszwecken - auch
gemeinnitziger Veranstalter - dient die 6ffentliche Wiedergabe bereits dann, wenn
sie mittelbar oder unmittelbar die betrieblichen oder gewerblichen Interessen des
Veranstalters fordert.

Stehen die Einnahmen der Veranstaltung in grobem Missverhéltnis zu der H6he der
Tarifgebuhren der GEMA, so ist die sogenannte Missverhaltnisklausel anzuwenden,
die Bestandteil des GEMA-Tarifwerkes ist (Bundesanzeiger Nr. 61 vom 2. April 1997,
S. 4300).

Der Petitionsausschuss stellte im Rahmen der parlamentarischen Prifung nach
Einholung einer Stellungnahme des Bundesministeriums der Justiz fest, dass die
GEMA diese Missverhdltnisklausel nicht beachtet hatte, obwohl ihr die
entsprechenden Unterlagen vorgelegen hatten. Die GEMA wies deshalb ihre
zustandige Bezirksdirektion an, sich mit dem Petenten in Verbindung zu setzen und
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unter Anwendung der Missverhaltnisklausel eine einvernehmliche Losung zu finden.
Das Petitionsverfahren konnte somit positiv abgeschlossen werden.

In vergleichbaren Fallen, in denen die GEMA auch die Missverhéaltnisklausel nicht
bertcksichtigt hatte, konnten fir Petenten ebenfalls Geblhrenermaliigungen erreicht
werden.

2.3.3 Malnahmen gegen Jugendkriminalitat

Anlasslich des durch die Presse bekannt gewordenen Falles "Mehmet", eines
mehrfach straffallig gewordenen Jugendlichen, der in die Turkei abgeschoben
worden war, forderten zahlreiche Burgerinnen und Blrger gesetzliche Malinahmen
gegen Jugendkriminalitat. Beispielsweise verlangte eine Seniorengemeinschaft, dass
Kinder unter 14 Jahren und Jugendliche, die schwere Straftaten begingen und eine
Gefahr fur die Allgemeinheit dar-stellten, durch richterliche Anordnung auf begrenzte
Zeit zu Erziehungszwecken in geschlossenen Heimen untergebracht werden sollten.
Dadurch kénne die besorgniserregende Zunahme der Kinder- und Jugendkriminalitat
besser bekampft werden, fir die der Verzicht auf Heimunterbringung mit urséchlich
sei. Sowohl im Interesse der Kinder und Jugendlichen als auch im Hinblick auf den
Opferschutz misse deshalb durch eine Anderung des § 1 Jugendgerichtsgesetz das
Strafmindigkeitsalter von 14 Jahren herabgesetzt und der Staatsanwaltschaft das
Recht eingeraumt werden, Mal3Bhahmen zur Unterbringung beim Familiengericht zu
beantragen.

Im Rahmen der parlamentarischen Prufung holte der Ausschuss eine Stellungnahme
des BMJ ein und fuhrte eine Anhérung von Regierungsvertretern aus dem BMJ und
dem BMFSFJ zur Jugendkriminalitat durch, die Folgendes ergab:

Die Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in geschlossenen Einrichtungen ist
bereits nach der geltenden Rechtslage mdoglich und stellt eine Form der
Heimerziehung nach § 34 Sozialgesetzbuch (SGB VIIl) — Kinder- und Jugendhilfe -
dar. Im Hinblick auf die damit verbundene Freiheitsentziehung des Kindes, kann die
geschlossene Unterbringung nur mit Genehmigung des Familiengerichts zum Wohle
des Kindes erfolgen (8 1631 b Burgerliches Gesetzbuch — BGB -).

Sind die Personensorgeberechtigten mit der geschlossenen Unterbringung nicht
einverstanden, kann ihnen durch familiengerichtliche Entscheidung nach 8§ 1666
BGB die elterliche Sorge entzogen und eine Pflegschaft angeordnet werden
(88 1697, 1909 ff. BGB). Der Pfleger, in der Regel das Jugendamt, kann dann die
notwendige geschlossene Unterbringung, die ebenfalls einer gerichtlichen
Genehmigung bedarf, veranlassen (88 1631 b, 1915 Abs. 1, 1800 BGB).

Der Ausschuss war der Meinung, diese Regelungen bdten ausreichende Mo6g-
lichkeiten, im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe auch Hilfen zu gewahren, die mit
einer Freiheitsentziehung verbunden seien. Dabei bleibe der Vorrang des Eltern-
rechts gewahrt. Die Entscheidung, ob die Hilfe zur Erziehung in geschlossener oder
in nicht geschlossener Form geeignet und notwendig sei, verbleibe bei der daftr
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fachlich zustdndigen Behorde, dem ortlich zustandigen Jugendamt. Nach 8§ 79
SGB VIII sollen die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe gewahrleisten, dass die zur
Erfillung der Aufgaben nach dem SBG VIIl erforderlichen und geeigneten
Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen in verschiedenen Grundrichtungen der
Erziehung entsprechend rechtzeitig und ausreichend zur Verfigung stehen. Diese
Vorschrift verpflichtet deshalb auch die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe dazu, Ein-
richtungen, die Hilfen zur Erziehung in geschlossener Form anbieten, in
entsprechendem Umfange vorzuhalten.

Die Annahme der Petentin, es bestehe ein ursachlicher Zusammenhang zwischen
geschlossenen Heimplatzen und der Kinder- und Jugendkriminalitat, wurde durch die
Anhorung nicht bestatigt. Die Regierungsvertreter erklarten, es gebe keine
statistische Angaben oder Untersuchungen, die belegten, dass die Unterbringung in
einem geschlossenen Heim zu einer geringeren Kriminalitdt oder zu einer geringeren
Ruckfalligkeit von Kindern und Jugendlichen gefthrt habe. Im Gegenteil werde
vermutet, dass dort die kriminellen “Karrieren“ erst beginnen wirden. Die Re-
gierungsvertreter betonten vor allem den Vorrang der Pravention vor der Repression
im Bereich der Jugendhilfe.

Ebenso wenig konnte der Ausschuss eine Erstreckung des Anwendungsbereichs
des Jugendgerichtsgesetzes auf Strafunmindige beflrworten. Eine sichere — oder
gar allgemein gultige — Grenzziehung fir den Zeitpunkt des Eintritts der
Verantwortungsreife sei  nicht madglich. Vielmehr fihrten die komplexen
Anforderungen unserer hochdifferenzierten Leistungsgesellschaft eher zu einem
verzogerten Reifeprozess. Zwar kbnne auch bei unter 14-jahrigen die entsprechende
Reife in dem einen oder anderen Fall vorliegen, die Wahrscheinlichkeit nehme aber
um so starker ab, je junger die Betroffenen seien. Gegen eine Herabsetzung des
Strafmindigkeitsalters sprachen auch die vielfach schadlichen Nebenwirkungen ei-
ner formellen Strafverfolgung. Aus der kriminologischen Forschung sei bekannt, dass
ein zu frihes Eingreifen der Strafjustiz den Prozess der sogenannten "Spontan-
remission”, einer im normalen Entwicklungsverlauf bestehenden Tendenz, nicht ruick-
fallig zu werden, behindern oder sogar die Gefahr von Verfestigungen delinquenter
Neigungen mit sich bringen konne.

Der Ausschuss sah eine Losung der Problematik in einem rechtzeitigen Einschreiten
in der Erziehung und Pravention. Wichtig sei auch, dass die unterschiedlichen
jugendhilferechtlichen MalRnahmen frihzeitig in Kooperation Uber die engen
Zustandigkeitsgrenzen hinaus getroffen wirden.

Aus diesen Erwagungen heraus empfahl der Ausschuss, das Petitionsverfahren ab-
zuschlielen.

2.3.4 Schutz vor Mobbing am Arbeitsplatz

Eine Petentin forderte einen besseren Schutz vor Mobbing am Arbeitsplatz. Sie
fuhlte sich jahrelang von einem Vorgesetzten und einer Kollegin durch
Verleumdungen, Uble Nachreden und Beleidigungen gemobbt und war deswegen
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krank geworden. Wahrend der krankheitsbedingten Abwesenheit sei am Arbeitsplatz
der Kollegin ein Computerproblem aufgetreten, zu dessen Beseitigung sie um Hilfe
gebeten worden sei. Aufgrund der Erkrankung habe sie diese Hilfe nicht geben
kénnen. Infolge dessen sei sie abgemahnt worden und habe letztlich die Kiindigung
des Arbeitsverhaltnisses hinnehmen mussen. Vor diesem Hintergrund forderte die
Petentin einen besseren Schutz am Arbeitsplatz und schlug zahlreiche Rechts-
anderungen vor.

Der Petitionsausschuss befand nach Einholung einer Stellungnahme des
Bundesministeriums der Justiz und Priafung der Sach- und Rechtslage, dass
Rechtsédnderungen nicht erforderlich sind. Seiner Ansicht nach begegnet das
geltende Recht dem Problem bereits mit angemessenen Mitteln. So sah der
Ausschuss kein Bedurfnis fur die Schaffung eines besonderen strafrechtlichen
Tatbestandes “Mobbing” wie von der Petentin gefordert. Je nach den Umsténden des
Einzelfalles kann es sich um Koérperverletzung (88 223 ff. Strafgesetzbuch — StGB),
Beleidigung (88 185 ff. StGB) oder auch Nétigung (8 240 StGB) handeln.

Ebenso wenig vermochte der Ausschuss der Forderung nach Verlangerung der
Strafantragsfrist beizupflichten. Wie die Erfahrungen aus der Praxis zeigten, sei der
Nachweis von Straftaten immer schwieriger zu erbringen, je mehr Zeit zwischen Tat
und Strafverfahren liege. Deshalb sei es sinnvoll, durch eine Antragsfrist (8 77 b
StGB) den Betroffenen dazu anzuhalten, méglichst zeitnah ein Strafverfahren in
Gang zu setzen.

Der Anregung, Zeugen von Mobbing vor Gericht anonym zu vernehmen, hielt der
Ausschuss entgegen, dass Namen, Wohn- oder Aufenthaltsort der Zeugen dem
Gericht und den Prozessbeteiligten grundsatzlich schon vor der Hauptverhandlung
bekanntzugeben seien (8§ 222 Abs. 1 Satz 1 Strafprozessordnung — StPO). Dadurch
solle allen Prozessbeteiligten erméglicht werden, Erkundigungen Uber den Zeugen
einzuholen, um seine Zuverlassigkeit und Glaubwirdigkeit prifen zu kénnen. Dies
entspreche dem rechtsstaatlichen Gebot eines fairen Verfahrens. Nur bei erheblich
gefahrdeten Zeugen dirfe deren Identitat geheimgehalten werden (8 68 Abs. 3
StPO).

Fur Mobbing-Opfer sehe das BGB schon jetzt —wie von der Petentin angeregt —
Schadensersatzanspriiche vor. Beispielweise kénne eine unerlaubte Handlung im
Sinne von § 823 BGB vorliegen, wenn es z.B. zu einer schuldhaft verursachten
Gesundheitsbeschadigung des Opfers gekommen sei. Ube der Arbeitgeber selbst
Mobbing gegeniber einem Arbeitnehmer aus, verstol3e er in grober Weise gegen die
in 8 75 Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) normierte Schutzpflicht, die dem
Arbeitgeber in besonderer Weise den Schutz der Personlichkeit der Arbeitnehmer
auferlege. Ein entsprechender Schadensersatzanspruch (8 823 Abs.2 BGB in
Verbindung mit 8§ 75 BetrVG) umfasse neben den Behandlungskosten auch einen
Anspruch auf Schmerzensgeld (§ 847 BGB).

Soweit die Petentin forderte, dem Arbeithehmer dirfe das Stellen eines Strafantra-
ges nicht nachteilig vorgehalten werden, verwies der Ausschuss auf das sogenannte
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Mal3regelungsverbot (8 612 a BGB), nach dem der Arbeitgeber einen Arbeitnehmer
bei einer Vereinbarung oder Mafinahme nicht benachteiligen darf, weil dieser in
zulassiger Weise seine Rechte ausubte. Der Ausschuss flhrte aus, wenn der
Arbeitgeber den Arbeitnehmer wegen der Wahrnehmung seiner Rechte
benachteilige, ihm z.B. kindige, ihn nicht befdérdere oder ihn von freiwilligen
Leistungen ausschlieRe, seien diese Mallnahmen wegen Versto3es gegen das
gesetzliche Malregelverbot unwirksam (8 134 BGB). Der Arbeitnehmer habe
Anspruch, so behandelt zu werden, als sei die benachteiligende Maflinahme nicht
ergangen. Vorenthaltene Leistungen mussten ihm nachgewahrt werden.
Benachteiligende Weisungen konne er unbeachtet lassen. Gegen das
Benachteiligungsverbot verstol3ende Kindigungen seien unwirksam.

Der Ausschuss sah mithin keinen Regelungsbedarf im Sinne des Anliegens und
empfahl deshalb, das Petitionsverfahren abzuschlieRen.

2.3.5 Aufhebung von Urteilen gegen politisch Andersdenkende aus der Zeit
des Kalten Krieges

Mit einer Petition, unterstitzt von zirka 9000 Burgerinnen und Burgern, wurde eine
gesetzliche Regelung zur Aufhebung von Urteilen der politischen Strafkammern und
zugleich eine Rehabilitierung der politisch Verfolgten in der Bundesrepublik
Deutschland gefordert.

Die Petentinnen und Petenten sahen die Rechtsstaatlichkeit der Bundesrepublik
Deutschland durch eine ,politische Justiz® beeintrachtigt, die vor allem durch
Gesetzgebung und Ausfihrung der Gesetze durch frihere ,Nazijuristen® gepragt
worden sei. Dies finde seine Fortsetzung durch den fragwurdigen Versuch, mit der
juristischen Verfolgung von DDR-Birgern, die nach Recht und Gesetz ihres
damaligen Staates gehandelt hatten, die DDR zu delegitimieren und als alternativen
Gesellschaftsversuch aus der deutschen Nachkriegsgeschichte zu tilgen.

Der Petitionsausschuss betonte, dass es eine ,politische Justiz* in der Bundesrepu-
blik Deutschland nie gegeben habe. Unabhéngig davon sei eine Aufhebung von
Gerichtsurteilen, die unter der Geltung des Grundgesetzes ergangen seien, von
Gesetzes wegen verfassungswidrig, und damit unzuldssig. Das Gewalt-
enteilungsprinzip des Artikel 20 Abs. 2 Satz 2 Grundgesetz fordere, jeden von einer
der Staatsgewalten erlassenen Staatsakt anzuerkennen und als rechtsgultig zu
behandeln. Auch das Rechtsstaatsprinzip verlange nicht nur einen geregelten
Verlauf der Rechtsfindung, sondern auch einen Abschluss, dessen
Rechtsbestandigkeit gesichert sein musse. Stinden rechtskraftige Urteile zur
Disposition des Gesetzgebers, ware Rechtssicherheit im Sinne des Rechtsstaats-
prinzips nicht mehr gewéhrleistet.

Vor diesem Hintergrund empfahl der Ausschuss, das Petitionsverfahren abzuschlie-
3en.

2.3.6 Strafrechtliche Ahndung der Verschwendung von Steuergeldern
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An den Petitionsausschuss wurde wiederholt die Forderung nach einer Strafnorm fur
die Verschwendung oder Fehlleitung von Steuergeldern herangetragen. Die von den
Rechnungshdfen trotz allgemeiner Sparzwange Jahr fur Jahr festgestellte
Verschwendung von o6ffentlichen Mitteln kénne nicht langer hingenommen werden.
Die Steuerverschwender mussten schadensersatzpflichtig gemacht werden und eine
gerechte Strafe erhalten. Nur dadurch kdnne der Politikverdrossenheit
entgegengewirkt werden.

Der Ausschuss stellte nach seiner parlamentarischen Priifung, in die eine Stellung-
nahme des BMJ einbezogen wurde, fest, dass die Verschwendung oder Fehlleitung
von Steuergeldern bereits Uber den Straftatbestand der Untreue nach 8§ 266
Strafgesetzbuch als Amts- oder Haushaltsuntreue erfasst wird. Danach wird mit
Freiheitsstrafe bis zu finf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft, wer die ihm durch
Gesetz, durch behdordlichen Auftrag oder Rechtsgeschaft eingeraumte Befugnis, tber
fremdes Vermdgen zu verfligen oder einen anderen zu verpflichten, missbraucht
oder die ihm obliegende Pflicht, fremde Vermdgensinteressen wahrzunehmen,
verletzt und dadurch dem Betroffenen einen Nachteil zuftgt. Hierbei nimmt die
hdchstrichterliche Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs einen Schaden nicht nur
dann an, wenn durch die Handlung das Vermdgen als solches vermindert wird,
sondern auch bei Gleichwertigkeit von Leistung und Gegenleistung.

Eine eigenstandige Strafvorschrift gegen Steuer-verschwendung, die an die Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit der Haushaltsfihrung anknlpft, hielt der Ausschuss
wegen des verfassungsrechtlichen Gebots der Bestimmtheit von Strafgesetzen fur
bedenklich. Der Ausschuss erachtete es deshalb fur angebracht, zunéchst die
weitere Entwicklung der Rechtsprechung zur geltenden Rechtslage abzuwarten. Er
wies noch darauf hin, dass etwaige Missstande bei der Verschwendung o6ffentlicher
Mittel durch dienstrechtliche und organisatorische Mdoglichkeiten einzudammen
seien.

Vor diesem Hintergrund sah der Ausschuss keinen Handlungsbedarf und empfahl,
das Petitionsverfahren abzuschliel3en.

2.3.7 FErstattung des Kaufpreises fur Grundstiicke aus "fehlgeschlagenen
Modrow-VeraufRerungen"”

Eine Petentin bat um Unterstitzung ihrer Bemihungen um Erstattung des von ihr im
Jahr 1990 entrichteten Kaufpreises fur ein Grundsttick der Gemeinde Falkensee.

Weil das Grundstick im Jahre 1997 an den Alteigentimer restituiert worden war,
kam eine Eintragung in das Grundbuch auf den Namen der Petentin nicht mehr
zustande. Die Gemeinde verweigerte die Erstattung des Kaufpreises, da es ihrer
Ansicht nach an einer Bereicherung fehle, denn die ihr zustehenden Einnahmen aus
den sog. "Modrow-Kaufvertragen" seien mit Zuweisungen aus dem Staatshaushalt
der DDR verrechnet worden. Auch das zustdndige Amt zur Regelung offener
Vermogensfragen lehnte eine Erstattung ab. Ein Anspruch nach dem Vermdgensge-
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setz komme nur in Betracht, wenn die Stadt Falkensee konkret nachweise, dass kein
Anspruch gegen sie aus 8 121 Abs. 6 Sachenrechtsbereinigungsgesetz vorhanden
sei. Die pauschale Behauptung der fehlenden Bereicherung unter Hinweis auf
Verrechnung mit Zuweisungen reiche hierfur nicht aus.

Das um Stellungnahme BMJ sah den Erstattungsan-spruch zwar als gegeben an,
wies aber darauf hin, dass die Frage, unter welchen Umsténden eine Gemeinde sich
auf fehlende Bereicherung berufen kdnne, bisher nicht abschlieRend geklart sei.
Anspriche nach dem Vermdgensgesetz hielt das BMJ im vorliegendem Fall fur
ausgeschlossen. Danach kénne im Falle der Petentin nur der Rechtsweg vor den
ordentlichen Gerichten beschritten werden.

Der Petitionsausschuss hielt dieses Ergebnis fur unbefriedigend. Er bat deshalb den
BMF um eine erganzende Stellungnahme. Hieraus ergab sich, dass das BMF das
Bundesamt zur Regelung offener Vermogensfragen im November 1999 anwies,
Kaufpreise aus "fehlgeschlagenen Modrow-Veraul3erungen" analog zu 8§ 7 a Ver-
maogensgesetz zu erstatten, wenn der Kaufpreis vor dem 20. Juli 1990 (Inkrafttreten
des Kommunalvermdgensgesetzes) an die Kommunen bezahlt worden war. Dies war
hier der Fall. So konnte mit einem Bescheid des zustdndigen Amtes zur Regelung
offener Vermogensfragen im Frihjahr 2000 dem Anliegen der Petentin Rechnung
getragen werden.

2.3.8 Offene Vermdgensfragen

Mit den Schwierigkeiten des Nachweises eines redlichen Grundstiickserwerbs
zwischen 1933 und 1945 war der Ausschuss aus Anlass einer Petition befasst. Die
Petentin kritisierte das Urteil eines Verwaltungsgerichtes, in folge dessen sie ein von
ihren Eltern im Jahre 1935 erworbenes Grundstiick verlor. Der Vater der Petentin
hatte mit notariellem Kaufvertrag vom 9. Januar 1935 von einem judischen
Eigentimer ein Grundstiick von 1760 m? Gr6l3e zu einem Preis von 1.900 Goldmark
erworben. Die Erben des judischen Eigentimers verlangten die Ruckibertragung
des Grundsticks auf der Grundlage des Vermodgensgesetzes (VermG). Das
Verwaltungsgericht, dessen Entscheidung die Petentin kritisierte, hatte einen
verfolgungsbedingten Vermdgensverlust des Verkaufers festgestellt, der Klage der
Erben stattgegeben und die Verpflichtung ausgesprochen, das Grundstiick an diese
zurlckzuubertragen. Die daraufhin eingelegte Nichtzulassungsbeschwerde beim
Bundesverwaltungs-gericht blieb ohne Erfolg.

Im Hinblick auf die Unabhangigkeit der Richter konnte nach der Verfassung dem
Anliegen der Petentin auf Uberprifung des Einzelfalles durch den Deutschen
Bundestag mit dem Ziel einer Aufhebung oder Abanderung der gerichtlichen
Entscheidung nicht Rechnung getragen werden. Der Ausschuss empfahl deshalb,
das Petitionsverfahren im Einzelfall abzuschlie3en.

Gleichzeitig nahm er die Petition jedoch zum Anlass zu empfehlen, sie der
Bundesregierung — dem Bundesministerium der Justiz — als Material zu Uberweisen
und den Fraktionen zur Kenntnis zu geben.
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Der Ausschuss war sich durchaus bewusst, dass es nach mehr als 60 Jahren sehr
schwierig ist, einen damaligen redlichen Erwerb des Kaufers zu beweisen. Hinzu
kommt, dass es nur wenige dokumentierte Vorgange gibt, die die Redlichkeit des
Kaufers - oder auch dessen Unredlichkeit - belegen kdénnen. Oft entziindet sich der
Streit an der H6he des seinerzeit gezahlten Grundstickspreises, der ein Indiz fur
Redlichkeit oder Unredlichkeit sein kann. Besonders schwierig ist die Beurteilung
dann, wenn es sich bei dem Preisunterschied um Pfennig-Betrdge pro m2 handelt.
Der Petitionsausschuss bat deshalb die Bundesregierung nach Moglichkeiten von
Verfahrenserleichterungen fur die vom Restitutionsvorgang Betroffenen zu suchen
und auch in Gespréachen mit der Jewish Claims Conference den Handlungsspielraum
zu sondieren. Nach Eingang der Antwort der Bundesregierung wird der
Petitionsausschuss die Angelegenheit weiter prtfen.

2.3.9 Forderung nach gesetzlichen Malinahmen gegen den Frauenhandel

Eine Zeitungsmeldung mit der Uberschrift: “Frauenhandel nimmt zu“ veranlasste eine
Frauengruppe aus Baden-Wirttemberg sich an den Petitionsausschuss des
Landtags von Baden-Wirttemberg zu wenden und gesetzliche MalRBhahmen zum
Schutz der von Frauenhandel betroffenen Frauen sowie die Abschopfung der mit
dem Frauenhandel erzielten Gewinne zu fordern.

Der Petitionsausschuss des Landtags von Baden-Wirttemberg unterrichtete die
Frauengruppe Uuber die in seinem Zustandigkeitsbereich im Kampf gegen den
Frauenhandel ergriffenen MalRnahmen und gab die Eingabe im Ubrigen an den
Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages ab, da die geforderten gesetzlichen
Maflinahmen in die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fallen.

Der Petitionsausschuss holte eine Stellungnahme des BMJ ein, aus der hervorging,
dass die bestehende Rechtslage bereits die Duldung von gefadhrdeten Zeuginnen
und Zeugen nach dem Auslandergesetz und aufgrund eines
Zeuginnenschutzprogramms vorsieht.

Hinsichtlich  der geforderten  Beweislastumkehr fur die  strafrechtliche
Gewinnabschopfung von ,verdachtigem* Vermdgen wurden sowohl Schranken
aufgezeigt, die das Grundgesetz mit der Unschuldsvermutung und
Eigentumsgarantie nach Art. 14 GG vorgibt als auch Verfahrensgrenzen, die in den
bestehenden Regelungen des Strafgesetzbuchs normiert sind

Angesichts der Bedeutsamkeit, die der Petitionsausschuss der angesprochenen
Problematik beimisst, hat er empfohlen, die Petition der Bundesregierung — dem
Bundesministerium der Justiz, dem Bundesministerium des Inneren und dem
Bundesministerium fir Familie, Frauen und Jugend - als Material zu Gberweisen und
sie den Fraktionen zur Kenntnis zu geben, damit sie bei kiinftigen Beratungen und
Gesetzgebungsinitiativen in die Erwagungen mit einbezogen wird.

Der Deutsche Bundestag ist dieser Empfehlung gefolgt.
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Der Ausschuss wird sich mit der Angelegenheit nach Eingang der Antwort der
Bundesregierung weiter befassen.

2.3.10 Forderung nach verbessertem Kundenschutz im Ehemaklerrecht

Ein Petent beanstandete, Partner-Institute lockten Partnersuchende mit
vorgetauschten Angeboten. Der im Voraus zu entrichtenden Gebuhr in Hohe von
mehreren Tausend DM, die teilweise Uber Kredite finanziert werde, stehe keine
entsprechende Gegenleistung gegenuber. Die angebotenen Partnerinnen und
Partner seien bei realistischer Betrachtung gar nicht vermittelbar. Deshalb sollten
hohe jahrliche Vorauszahlungen nicht gestattet werde. Ferner solle fir Kunden ein
Kindigungsrecht und fur den Vermittlungsvertrag eine Kundigungsfrist von drei
Monaten vorgesehen werden.

Das BMJ betonte in seiner Stellungnahme, dass der Kunde eines Ehemaklers bereits
nach der geltenden Rechtslage nicht schutzlos ist. Denn nach § 656 BGB entsteht
durch die Vermittlung einer Ehe kein Anspruch auf Entgelt. Dies gilt nach § 656 Abs.
2 BGB auch fur abstrakte Verbindlichkeiten (z.B. Schecks und Wechsel), die zur
Finanzierung des Ehemaklerlohns gegeben werden. In der Praxis wird jedoch
gelegentlich versucht, diese fir den Makler harte Regelung dadurch zu umgehen,
dass man keine Makelei, sondern nur begleitende Dienstleistungen, wie zum Beispiel
die Bereitstellung einer Partnerkartei, anbietet. Die Rechtsprechung sieht derartige
Gestaltungen in aller Regel als Umgehung von § 656 BGB an und verneint einen
Entgeltanspruch.

Gleichwohl hielt das BMJ eine Uberarbeitung des Maklerrechts, insbesondere des
Ehemaklerrechts, fir winschenswert und verwies auf einen friiheren Gesetzentwurf,
der jedoch wegen des Ablaufs der Wahlperiode nicht mehr beraten werden konnte.

Der Petitionsausschuss kam zu der Einschatzung, dass die Leistungen von
Partnervermittlungsinstituten zunehmend von alleinstehenden Menschen in
Anspruch genommen werden. Es besteht demnach ein Bedurfnis, die zu
beobachtenden Missstdande im Bereich der Ehe- und Partnervermittlung zu
beseitigen. Insofern sah der Ausschuss — wie auch das BMJ — gesetzgeberischen
Handlungsbedarf.

Der Ausschuss bat deshalb die Bundesregierung, sich dieser Thematik anzunehmen.
Er empfahl, die Petition der Bundesregierung — dem BMJ — als Material zu Uberwei-
sen, damit sie in die dann anzustellenden Uberlegungen einbezogen werden kann.
Ferner empfahl er, die Petition den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur
Kenntnis zu geben, weil sie als Anregung fir eine parlamentarische Initiative
geeignet erscheint.

2.3.11 Mehr Verbraucherschutz bei Immobilien-Anlagegeschéaften
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Zahlreiche Erwerber von Eigentumswohnungen mit mittleren und geringeren
Einkommen fuhlten sich von Anlageberatern betrogen. Sie beklagten, ihnen seien
Immobilien mit dem Versprechen "angedreht” worden, diese konnten als
Alterssicherung dienen und finanzierten sich von selbst.

Nachdem das Treuhandmodell gescheitert sei, kbnnten sie ihren
Darlehensrickzahlungsverpflichtungen wegen der Mietausfalle nicht mehr nachkom-
men, so dass sie in groRRe finanzielle Schwierigkeiten und sogar in existenzbedro-
hende Situationen geraten seien.

Das vom Petitionsausschuss um Stellungnahme gebetene BMJ wies auf die
geltenden Aufklarungspflichten der an dem Immobilien-Anlagengeschéft Beteiligten
hin. Ein Anlagenvermittler muss demnach den Kunden richtig und vollstandig tber
alle fur die Anlage wichtigen Umstande informieren. Er handelt schuldhaft, wenn er
ungepruft oder sogar bewusst falsche Informationen weitergibt. Auch Banken
schulden eine Beratung, die Wissensstand und Risikobereitschaft der Kunden
berticksichtigen muss. Allerdings hat der Kéufer auch eine gewisse Verantwortung,
Angaben zu Uberprifen und sich gewiinschte Eigenschaften ausdriicklich zusichern
zu lassen, um spater Schadensersatzanspriche geltend machen zu kénnen.

Der Ausschuss stellte fest, dass die Rechtsvorschriften, die im Immobilien-Anla-
gengeschéaft zur Anwendung kommen, sehr vielschichtig sind. Fir den Verbraucher
sind die Regelungen und die Vertragstexte untbersichtlich und kompliziert, so dass
er sich vielfach auf die ihn beratende Person verlassen muss. Hinzu kommen haufig
eine Gutglaubigkeit und Unerfahrenheit des Erwerbers sowie seine unzureichende
Fahigkeit im Umgang mit dem Rechtssystem. Da Gerichte nur Uber den Einzelfall
entscheiden, fihrt die Beurteilung von Aufklarungs- und Informationspflichten aller
am Geschéft Beteiligten, insbesondere der Banken, zu unterschiedlichen
Ergebnissen. Das birgt die Gefahr der Rechtsunsicherheit in sich. Nicht aul3er Acht
gelassen werden darf auch die Tatsache, dass sich jeder, der sich auf dem Gebiet
des Anlagen-, Finanz- und Immobiliengeschéaftes betatigen will, dies tun kann, ohne
seine Befahigung nachweisen zu missen.

Aus diesen Grinden war der Petitionsausschuss der Auffassung, dass zum Schutz
der Verbraucher die geltenden Vorschriften Uberdacht werden sollten. Er empfahl
deshalb, die Petition der Bundesregierung - dem BMJ - als Material zu tberweisen,
damit sie in dessen Uberlegungen zu einer mdglichen Reform des Anlegerschutzes
einbezogen wird. Ferner empfahl der Ausschuss, die Petition den Fraktionen des
Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu geben, um sie auf das Anliegen besonders
aufmerksam zu machen.

2.4 Bundesministerium der Finanzen

Im  Geschéaftsbereich des Bundesministeriums der Finanzen blieb im
Berichtszeitraum die Zahl der Eingaben mit 1.584 auf konstant hohem Niveau .
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Dabei veranlassten wiederum die Steuerreform 1999 / 2000 / 2002 und die
FortfUhrung der ©kologischen Steuerreform viele Birgerinnen und Birger, sich mit
Anregungen und Beschwerden an den Petitions-ausschuss.

In Fragen des Familienleistungsausgleichs konnte der Petitionsausschuss in einer
ganzen Reihe von Einzelfallen zur Klarung von Anspruchsvoraussetzungen und zur
Bereinigung von Missverstandnissen beitragen, so dass den Petentinnen und
Petenten oftmals geholfen werden konnte. Im ersten Quartal 2000 hatte er zudem zu
diesem Themenkomplex eine Regierungsvertreterin des BMF geladen und
umfassend zu mehreren Einzelfallen befragt. Dariber hinaus hat der
Petitionsausschuss in diesem Bereich weitere GesetzgebungsmalRnahmen zu
einigen grundsatzlichen Fragen angeregt.

Einen Schwerpunkt bildeten im Bereich des BMF die Petitionen, die auf eine
Wiedergutmachung fir wéahrend der NS-Zeit geleistete Zwangsarbeit zielten.
Erfreulicherweise war der Petitionsausschuss hier nach der Errichtung der Stiftung
"Erinnerung, Verantwortung und Zukunft" in einer Vielzahl von Fallen in der Lage,
den Petentinnen und Petenten ein fur sie positives Signal zu geben. Ungeachtet
dessen sind sie aber gehalten, im Einzelfall eine Entscheidung nach dem Gesetz zur
Errichtung einer Stiftung "Erinnerung, Verantwortung und Zukunft" zu betreiben.

Wie in den Vorjahren befassten sich auch im Berichtsjahr zahlreiche Eingaben mit
Problemen im Versicherungs- und Bankwesen. Individuelle Geschaftsbeziehungen
im Versicherungs- und Bankwesen spielten dabei eine besondere Rolle.

Auch im Jahr 2000 wandten sich Burgerinnen und Burger an den Ausschuss, um
sich Uber die Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS) zu
beschweren. Dabei standen Inhaber mittelstandischer Unternehmen im Vordergrund,
die mit der BvS in Kaufverhandlungen Uber Grundsticke standen. Ebenso traten
Dorfgemeinschaften an den Ausschuss heran, die den Abriss verfallener und von der
BvS verwalteter Hauser forderten. Neben der Immobilienproblematik beschéftigten
den Ausschuss auch Forderungen auf Zahlung von Abfindungen aufgrund von
Sozialplanen.

Die Unternehmen standen ehemals unter der Verwaltung der Treuhandanstalt bzw.
der BvS.

2.4.1 Regulierung von Ansprichen aus Reichsmark Lebensversicherungen

Im Bereich des Versicherungswesens verfigt der Petitionsausschuss nur Uber
begrenzte Kompetenzen. Dies hat seine Ursachen darin, dass private Versicherer
der staatlichen Aufsicht nur in den Grenzen des Gesetzes Uber die Beaufsichtigung
der Versicherungsunternehmen unterliegen. Das Bundesaufsichtsamt fur das
Versicherungswesen (BAV) kann als Aufsichtsbehdrde im Einzelfall nur prufen, ob
der Versicherer die gesetzlichen Vorschriften befolgt hat. Hingegen ist es nicht
befugt, dariber hinaus bei Streitigkeiten einzugreifen, die sich anlasslich der
Durchfihrung eines Versicherungsvertrages zwischen einem Versicherer und dem
Versicherten ergeben. Die parlamentarische Kontrolle durch den Deutschen
Bundestag und seinen Petitionsausschuss wiederum ist auf die Frage beschrankt, ob
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das BAV seine gesetzliche Aufsichtspflicht erfullt hat.

Im Einzelfall kbnnen an den Ausschuss gerichtete Beschwerden Uber das Verfahren
von Versicherungsunternehmen durchaus Erfolg haben. Der folgende Fall reiht sich
in den Reigen positiv erledigter Petitionen ein:

Eine Burgerin beklagte sich Uber eine Versicherungsgesellschaft, gegen die sie
Anspriche aus zwei auf Reichsmark lautenden Lebensversicherungen aus dem Jahr
1943 geltend machte. Diese Versicherungen waren von dem Vater der Petentin
abgeschlossen worden. Die fraglichen Dokumente waren lange Zeit unauffindbar.

Erste Bemihungen der Petentin, eine Auszahlung der Lebensversicherung durch die
Versicherungsgesellschaft zu erreichen, verliefen wenig befriedigend. Den zentralen
Punkt des Streits zwischen der Versicherungsgesellschaft und der Petentin bildete
neben der Verjdhrung der Anspriiche die Anwendbarkeit des Gesetzes zur Regelung
von Ansprichen aus Lebens- und Rentenversicherungen vom 5. August 1955 i.d.F.
vom 3. Juli 1964. Dieses Gesetz legt fest, unter welchen Voraussetzungen und in
welchem Umfang Leistungen aus Versicherungsvertragen erbracht werden kénnen,
die noch vor der Wahrungsreform im Jahr 1948 in Reichsmark abgeschlossen
worden sind.

Soweit die Versicherer danach Leistungen erbringen kénnen, werden die daftr
erforderlichen Mittel vom Staat zur Verfigung gestellt. Das Gesetz macht weiterhin
Einschrankungen fir Anspruchsteller, die im Gebiet der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik ihren Wohnsitz hatten. Das fragliche Gesetz ist durch den
Einigungsvertrag vom 31. August 1990 ausgesetzt worden, so dass vorlaufig keine
Anspriche aus alten Reichsmarks-Lebensversicherungen geltend gemacht werden
konnen.

Die durch den Petitionsausschuss eingeschaltete Aufsichtsbehorde konnte die Miss-
verstandnisse der Petentin bezglich besonderer = wohnortbezogener
Voraussetzungen fir Leistungen aufklaren. Im  weiteren Verlauf des
Petitionsverfahrens konnte mit Hilfestellung des Ausschusses eine fir beide Seiten
zufriedenstellende Regelung getroffen werden. Die Petentin und die Versicherungs-
gesellschaft vereinbarten eine Ausgleichs-zahlung auf Kulanzbasis.

2.4.2 Stiftung "Erinnerung, Verantwortung und Zukunft"

Seit mehreren Jahren wenden sich Petenten an den Petitionsausschuss und fordern
eine Entschadigung als Wiedergutmachung fur wahrend der NS-Zeit geleistete
Zwangsarbeit.

Der Petitionsausschuss hat erhobene Anspriiche, die aus in dieser Zeit erlittenem
Unrecht resultieren, stets unterstitzt. Er begruf3t deshalb, dass sich die Bundesrepu-
blik und deutsche Unternehmen bereit erklart haben, mit Blick auf die historisch
moralische Verantwortung Zwangsarbeitern, die wahrend des Zweiten Weltkrieges
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fur deutsche Unternehmen und den offentlichen Sektor arbeiten mussten und in be-
sonderer Weise gelitten haben, mittels einer zu errichtenden Stiftung schnell und
unbdrokratisch Hilfe zu gewahren.

Zur Umsetzung dieser Initiative stimmte der Deutsche Bundestag am 6. Juli 2000 in
zweiter und dritter Lesung dem Gesetzentwurf zur Errichtung einer Stiftung
"Erinnerung, Verantwortung und Zukunft" zu. Inzwischen hat auch der Bundesrat
dem  Gesetzesbeschluss zugestimmt. Nach seiner Verkiindigung im
Bundesgesetzblatt ist das Gesetz am 12. August 2000 in Kraft getreten, so dass dem
Anliegen einer Vielzahl von Petenten entsprochen worden ist.

2.4.3 Entschadigung eines tschechischen NS-Opfers

Eine Uber 70jahrige, in Tschechien lebende Petentin deutscher Volksangehdrigkeit
wandte sich an den Ausschuss und begehrte Entschéadigung fir gesundheitliche
Schaden und Sterilitat, die sie durch eine Zwangsoperation im Jahre 1943 im
damaligen Deutschen Reich erlitten hatte.

Der Petitionsausschuss lie3 sich im Rahmen der parlamentarischen Prifung des
Anliegens von folgenden Erwagungen leiten:

Am 21. Januar 1997 wurde in Prag die deutsch-tschechische Erklarung tber die
gegenseitigen Beziehungen und deren zuktinftige Entwicklung unterzeichnet. Die
Parteien waren sich dartber einig, dass das begangene Unrecht der Vergangenheit
angehore und ein Fonds in H6he von 165 Mio. DM zur Forderung zukunftsorientierter
Projekte eingerichtet werde. Die deutsche Seite stellte einen Betrag von 140 Mio. DM
zur Verfigung; die tschechische Seite erklarte sich bereit, ihrerseits einen Beitrag
von 440 Mio. Tschechischen Kronen zur Verfigung zu stellen, was einer Summe von
25 Mio. DM entspricht. Der Fonds finanziert insbesondere Projekte im Bereich der
Jugendbegegnung, Altenfirsorge, Sanatorienbau und -betrieb, Pflege und
Renovierung von Baudenkmalern und Grabstatten, Minderheitenférderung, Partner-
schaftsprojekte, deutsch-tschechische Gesprachs-foren, gemeinsame
wissenschaftliche und 6kologische Projekte, Sprachunterricht, grenztberschreitende
Zusam-menarbeit. Im Rahmen dieser Sozialprojekte erhalten derzeit -ca.
6.000 ehemalige KZ-Opfer jahrliche Zuwendungen in Ho6he von 700 DM bis
1.860 DM. Weiterhin bekennt sich die deutsche Seite in dieser Erklarung zu ihrer
Verpflichtung und Verantwortung gegeniber allen Opfern nationalsozialistischer
Gewalt.

Eine im September 1997 unternommene Reise einer Delegation des
Petitionsausschusses hatte u.a. zum Ziel, die immer noch offenen Fragen der
Entschadigung fir erlittenes NS-Unrecht mit Vertretern der tschechischen NS-Opfer
vor Ort zu besprechen, die sich in der "Theresienstadter Initiative" organisiert haben.
Im Dialog mit den Reprasentanten der Stiftung wurde sehr schnell deutlich, dass
neben den sozialen Leistungen nach dem Willen der durch das NS-Regime
geschadigten Personen auch individuelle Entschadigungen fur die Opfer des
Nationalsozialismus unabdingbare Voraussetzung fir eine endgultige Bewaltigung
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der deutsch-tschechischen Vergangenheit darstellen.

Ursprunglich konnten im Ausland lebende Deutsche oder deutsche Volkszugehdrige
eine Zuwendung nur erhalten, wenn sie nach den geltenden internen
Verwaltungsanweisungen die Wohnsitzvoraussetzungen des 8 6 des Allgemeinen
Kriegsfolgengesetzes (AKG) erfillten. Die Betroffenen mussten also ihren Wohnsitz

in einem Staat haben, der die Regierung der Bundesrepublik Deutschland am 1. April
1965 anerkannt hatte oder der am 31. Dezember 1942 Angehdriger eines Glaubi-
gerstaates war, gegenuber dem das Londoner Schuldenabkommen vom 27. Februar
1953 gilt. Weil die ehemalige CSSR hierzu nicht gehdrte, konnten an die Petentin
bislang keine Leistungen gezahlt werden.

Im Zuge des Petitionsverfahrens konnte der Ausschuss erreichen, dass seitens BMF
die Wohnsitzvoraus-setzungen zum Erhalt von Entschadigungszahlungen aus be-
stehenden Quellen vor dem Hintergrund der positiven politischen Entwicklung nach
dem Fall des "Eisernen Vorhangs" gelockert wurden. Die Verwaltungspraxis anderte
sich nun dahingehend, dass auch das Gebiet der Tschechischen Republik mit
einbezogen wurde.

Die zustandige Oberfinanzdirektion bestatigte, dass auch die Petentin eine einmalige
Zuwendung in H6he von 5.000 DM sowie eine monatliche Geldrente in Hohe von
120 DM erhalte. Ferner bleibe es der Petentin unbenommen, im Falle einer kiinftigen
gesetzlichen Regelung fur Sterilisationsschaden Anspriche geltend zu machen, die
nach der alsdann bestehenden Rechtslage eventuell gegeben sein konnten.

Der Petitionsausschuss begrufRte diese Entwicklung, aufgrund derer das
Petitionsverfahren positiv abgeschlossen werden konnte. Er wird sich auch weiterhin
fur die Menschen einsetzen, die vor mehr als 50 Jahren Opfer schwerer Verbrechen
geworden sind, die in deutschem Namen an ihnen begangen wurden.

2.4.4 Einfuhrung einer verkehrsmittelunabh&ngigen Entfernungspauschale

Im Rahmen zahlreicher Eingaben, die den Petitionsausschuss im Zusammenhang
mit der wiederholten Steigerung der Mineralblpreise erreichten, wurde auch die
Streichung der bestehenden Kilometer-Pauschale und die Einfihrung einer
verkehrsmittel-unabh&ngigen Entfernungspauschale gefordert.

Das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU)
unterstitzte in seiner zu den Eingaben eingeholten Stellungnahme das Vorhaben,
die Kilometer-Pauschale in eine verkehrsmittelunabhéngige Entfernungs-pauschale
umzuwandeln. Ziel sei es, einen Anreiz zum Energiesparen zu bieten und zu einer
Verlagerung des motorisierten Individualverkehrs auf o6ffentliche Verkehrsmittel
beizutragen. Das BMU verwies allerdings auf den Gesamt-zusammenhang, in dem
eine solche MaRnahme zu sehen sei. Okologisch zielfiihrend sei eine moderate, aber
langfristig vorhersehbare Steigerung der MineralOlsteuer wie sie bereits im Rahmen
der 0©kologischen Steuerreform beschlossen wurde und bis zum Jahr 2003
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umgesetzt werde. Die damit beabsichtigten 6kologischen Effekte konnten durch eine
entsprechende Entfernungspauschale noch gesteigert werden. Ein am Leitbild einer
Okologisch orientieren Verkehrspolitik ausgerichtetes Malinahmenbiindel misse ins
Werk gesetzt werden. Dabei solle auf die Verkehrsvermeidung und die Verlagerung
des Verkehrs mit einer gezielten Vorrangpolitik fir die Bahn und der Nutzung
effizienter Technologien abgehoben werden. Die Umwandlung der Kilometer-
Pauschale in eine verkehrsmittelunabhangige Entfer-nungspauschale sei ein
wichtiger Schritt hin zu einer nachhaltigen, umweltgerechten Entwicklung und zum
Schutz des Klimas.

Der Petitionsausschuss unterstitzte in einem mehrheitlich gefassten Beschluss das
Vorhaben, eine verkehrsmittel-unabhéngige Entfernungspauschale einzufiihren. Er
empfahl, die Eingabe der Bundesregierung — dem Bundesministeriums fur Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit und dem Bundesministerium der Finanzen — als
Material zu Uberweisen und den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur
Kenntnis zu geben, damit sie in die laufenden Uberlegungen einbezogen werden
kénne.

Der Petitionsausschuss unterstrich dabei allerdings nachdrtcklich die Notwendigkeit,
bei der Einfuhrung einer verkehrsmittelunabhangigen Entfernungs-pauschale sozial
ausgewogene Regelungen zu schaffen. Insbesondere dirften Berufspendler, die
ihren Arbeitsplatz nicht oder nur schwer mit offentlichen Verkehrsmitteln erreichen
konnen und demzufolge auf ihren Pkw angewiesen sind, nicht Ubergebuhr
benachteiligt werden.

2.4.5 Hilfsprogramme fur Indonesien

Wiederholt verlangten Petenten die Einstellung finanzieller Hilfsprogramme fir Indo-
nesien und fihrten als Begrindung an, dass sie deutsche Steuergelder nicht zur
"Unterstitzung antidemokratischer Regime" verwendet wissen wollten.

Der Ausschuss vertrat die Auffassung, dass eine Gewéahrung von Finanzhilfen, die
im Ubrigen nicht aus Steuermitteln erbracht, sondern als Kredite des Internationalen
Wahrungsfonds, der Weltbank und der Asiatischen Entwicklungsbank vergeben
werden, vor der Eskalation in Ost-Timor im Sommer 1999 nicht zu beanstanden
seien. Entsprechendes gelte fur bilaterale Export- und Kreditbirgschaften der
Bundesrepublik Deutschland. Denn Ziel dieser Mal3nhahmen sei die Stabilisierung der
Wirtschaft im asiatischen Raum.

Zudem sei zu berticksichtigen, dass sich in Indonesien nach 32 Jahren der Diktatur
eine Ubergangsregierung unter Prasident Habibie bis zum Ausbruch der Gewalt
etabliert habe, die bereits mit Uber 100 Gesetzen neue politische und makro-
Okonomische Strukturen geschaffen habe. So sei es gelungen, durch die Herstellung
von Presse- und Demonstrationsfreiheit, Freiheit zur Grindung von Parteien,
Grindung einer unabhangigen Wahlkommission und Zulassung von Wahlbeobach-
tern ein breites Meinungsspektrum in Indonesien zu erzeugen.



Nach Auffassung des Ausschusses hat die Bundesregierung zu Recht diese
demokratischen Entwicklungen nachhaltig unterstttzt.

Nach der Eskalation in Ost-Timor sind allerdings neue Vorhaben der finanziellen
Zusammenarbeit vorerst ausgesetzt worden. Zudem wirkte die Bundesregierung
gemeinsam mit anderen Anteilseignern auf die multilateralen
Finanzierungsinstitutionen ein, so dass bis auf Weiteres keine Kredite an Indonesien
ausgezahlt wurden.

Dem Anliegen ist daher insoweit entsprochen worden, als gegenwartig keine
Leistungen an Indonesien gewéhrt werden. Eine Wiederaufnahme der finanziellen
Hilfsprogramme fir Indonesien in der Zukunft ist — wie der Petitionsausschuss
zugleich betont - damit jedoch nicht generell ausgeschlossen.

2.4.6 Kindergeld far Eltern volljahriger behinderter, im Heim untergebrachter
Kinder

Zahlreiche Eltern behinderter volljahriger Kinder baten den Petitionsausschuss um
Hilfe. Sie erhielten fur ihre im Heim untergebrachten Kinder im Hinblick auf die nach
dem Bundessozialhilfegesetz gewahrte Eingliederungshilfe kein Kindergeld mehr,
was daruber hinaus noch zum Verlust verschiedener Folgeanspriche fuhre (u.a. Bei-
hilfe fir das Kind, Ubertragungsmaoglichkeit des Behinderten-Pausch-betrages fir die
Eltern).

Die Petenten argumentierten, der Lebensbedarf volljahriger behinderter Kinder in
Heimunterbringung werde nicht allein durch die Eingliederungshilfe gedeckt.
Vielmehr seien noch erhebliche — gerade auch finanzielle - Aufwendungen bei der
Betreuung und Pflege von behinderten Kindern zu leisten, um ihnen ein menschen-
wurdiges Leben in der Gemeinschaft zu ermoglichen. So entstiinden sowohl Kosten
durch h&usliche Aufenthalte der Kinder wahrend der Ferien und an Wochenenden
als auch behinderungsbedingte Mehraufwendungen, wie 2z.B. Kosten flr
Medikamente, Therapien, Fahrtkosten und Kosten fir medizinische Maflinahmen.
Der mit der steuerlichen Neuordnung des Kindergeldrechts im Jahre 1996
verbundene Wegfall des Kindergeldes in diesen Fallen und die damit verbundenen
Folgewirkungen fuhrten zu erheblichen finanziellen Einbul3en, so dass die
notwendige Fursorge und Pflege der behinderten Kinder durch die Eltern nicht in
hinreichendem Mal3e sichergestellt sei.

Der Petitionsausschuss unterstitzte das Anliegen nachdricklich und trug es in einem
entsprechenden Erwagungsbeschluss des Deutschen Bundestages an die
Bundesregierung heran. Der Ausschuss verwies dabei insbesondere auf drei Ende
1999/Anfang 2000 getroffene Grundsatzentscheidungen des Bundesfinanzhofs zum
Kindergeldanspruch fur behinderte Kinder. Danach ist ein voll stationar
untergebrachtes behindertes Kind erst dann im Stande, sich selbst zu unterhalten,
wenn es Uber eine wirtschaftliche Leistungsfahigkeit verfugt, die zur Bestreitung des
gesamten notwendigen Lebensbedarfes ausreicht. Dies werde allein durch



Eingliederungshilfe nicht erreicht. Vielmehr missten der gesamte Lebensbedarf des
Kindes sowie dessen finanzielle Mittel miteinander verglichen werden.

In seiner Antwort auf den Erwégungsbeschluss des Deutschen Bundestages teilte
das Bundesministerium der Finanzen mit, mit der Umsetzung der Entscheidungen
des Bundesfinanzhofs sei nunmehr ein Anspruch fur die Eltern volljahriger, voll
stationar untergebrachter, behinderter Kinder auf volles Kindergeld bzw. auf
Kinderfreibetrag und vollen Betreuungsfreibetrag nach dem Einkommensteuergesetz
festgesetzt worden. In der Folgewirkung dieses Anspruches kdnnen Eltern nunmehr
auch den dem Kind zustehenden Behinderten-Pauschbetrag auf sich Ubertragen
lassen; Alleinerziehenden steht grundséatzlich der Haushaltsfreibetrag zu, und bei
Mitarbeitern im offentlichen Dienst besteht ein Anspruch auf den kindbezogenen
Anteil im Familienzuschlag und auf Beihilfe fir das Kind.

Die Petitionen konnten insoweit zu einem erfolgreichen Abschluss gebracht werden.
Der Petitionsausschuss begrif3t diese Entwicklung nachhaltig.

2.4.7 Lo6schung einer Sicherungshypothek

Ein Petent bat den Petitionsausschuss um Unterstitzung bei seinen Bemihungen,
die Ldschung einer im Grundbuch zugunsten der Deutschen Bundespost
eingetragenen Sicherungshypothek zu erlangen, um den geplanten Verkauf seiner
Immobilie umsetzen zu kdnnen.

Zahlreiche Versuche, eine Ldschungsbewilligung bei der Deutschen Postbank AG,
der Rechtsnachfolgerin der Deutschen Bundespost, zu erreichen, seien erfolglos
geblieben.

Bei dem Anliegen des Petenten handelt es sich um ein zivilrechtliches Problem, das
ausschlie8lich von den zustandigen Gerichten entschieden werden kann. Der
Ausschuss ist nicht befugt, an Stelle der Gerichte zu treten. Mangels direkter
Einwirkungsmoglichkeiten auf Banken und Sparkassen beschrankt sich die Prifung
des Deutschen Bundestages und seines Petitionsausschusses also allein auf die
Frage, ob das Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen (BAKred) seine
Aufsichtspflicht erfillt hat, die ihm in den Grenzen des Kreditwesengesetzes
Ubertragen worden sind. Zu diesen Aufgaben des BAKred gehdort u.a., eventuellen
Missstanden im Kreditwesen entgegenzuwirken, jedoch nicht die Entscheidung
zivilrechtlicher Streitigkeiten zwischen Kreditinstituten und seinen Kunden oder
rechtliche Hilfestellung bei derartigen Auseinandersetzungen.

Das vom Ausschuss unter Beachtung dieser Zustandigkeiten eingeschaltete BAKred
berichtete, dass die seinerzeitige Eintragung in das Grundbuch aus einem
Minusbetrag auf einem Postgirokonto des Petenten resultierte. Die Deutsche
Postbank AG gehe aber nunmehr davon aus, dass die Forderung beglichen und die
Sicherungshypothek nur versehentlich nicht geléscht wurde. Eine entsprechende
Einverstandniserklarung zur Loschung wirde bei dem gegebenen Sachverhalt von
der Zentrale der Postbank AG nun unmittelbar erteilt werden.



Dem Anliegen des Petenten konnte somit innerhalb kurzer Zeit und vollstandig
entsprochen werden.

2.4.8 Staatliche Kapitalzufiihrung an die Westdeutsche Landesbank

Eine Petition beschaftigte sich mit der Verschmelzung der Westdeutschen
Landesbank (WestLB) mit der landes-eigenen Wohnungsbauférderungsanstalt
Nordrhein-Westfalen (WfA).

Im Zuge und als Folge dieser Fusion erhielt die WestLB eine Kapitalzufuhr, die das
Bundesaufsichtsamt fur das Kreditwesen als haftendes Eigenkapital der Institute an-
erkannte.

Die EU-Kommission sieht staatliche Kapitalzufihrungen jedoch nur dann als
unbedenkliche staatliche Beihilfe an, wenn die zugrunde liegenden Bedingungen
auch von einem privaten Geldgeber akzeptiert worden waren.

Dies verneinte die EU-Kommission im Fall der WestLB mit der Folge, dass die Diffe-
renz zwischen einer als angemessen angesehenen Dividende und der von der
WestLB gezahlten Vergltung als unzulassige staatliche Beihilfe von der WestLB
durch das Land Nordrhein-Westfalen zuriickzufordern sei.

Gegen diese Entscheidung erhob neben dem Land Nordrhein-Westfalen auch die
Bundesrepublik Deutschland Klage vor dem Europaischen Gerichtshof. Der Petent
beanstandete dies und forderte, dass der in Rede stehende Differenzbetrag gemal
der Kommissionsentscheidung den o6ffentlichen Haushalten zuzuflieen habe und
somit die Rentenerhéhung hoher als geplant ausfallen misse.

Der Ausschuss gelangte nach eingehender Prifung zu dem Ergebnis, dem Anliegen
des Petenten nicht Rechnung zu tragen. Denn mit der eingereichten Klage besteht
die Mdglichkeit, in einem Klageverfahren mit Pilotcharakter u.a. klaren zu lassen,
inwieweit der von der Kommission entwickelte "Grundsatz des marktwirtschaftlich
handelnden Investors" zu Recht auch auf eine Verschmelzung angewendet werden
kann, an der eine zur Gemeinnutzigkeit verpflichtete Anstalt und ein im Wettbewerb
stehendes Unternehmen der 6ffentlichen Hand beteiligt sind.

Mit diesem Musterprozess wird es zudem der EU ermdglicht, in vergleichbaren
Fallen von der Eréffnung weiterer Verfahren abzusehen, bis eine Entscheidung des
Europaischen Gerichtshofes vorliegt.

Der Petitionsausschuss empfahl deshalb, das Petitionsverfahren abzuschliel3en.

2.49 Einsichtnahme in unveroffentlichte Akten

Im Juli 2000 wandte sich eine Petentin an den Ausschuss und trug vor, aufgrund
einer schweren Erkrankung nur noch eine geringe Lebenserwartung zu haben.
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Im Alter von zwei Jahren habe sie ihren Vater verloren, Gber den ihr infolge familiarer
Umstande auch relativ wenig bekannt sei. Die letzte Arbeitsstelle ihres Vaters sei in
der ehemaligen DDR in einem volkseigenen Betrieb gewesen. Es sei nicht moglich
gewesen, bis 1989 Informationen Uber ihren Vater, insbesondere auch Uber seinen
beruflichen Werdegang, zu erhalten. Sie habe erst im Jahre 1989 erfahren, dass
maoglicherweise noch Personalunterlagen aus den 50er Jahren existieren. Daraufhin
habe sie eine intensive Suche bei diversen Archiven der Stadt und des Landes
begonnen. Bei einem Betrieb habe sie um Einsichtnahme in entsprechende
Unterlagen gebeten. Da das jetzige Unternehmen im Auftrag der BvS handele, habe
diese ihr geantwortet und die Einsichthahme verweigert. Man habe ihr mitgeteilt,
dass das Schriftgut von Liquidationsunternehmen gegenwartig der wissen-
schaftlichen und allgemeinen Nutzung noch nicht zur Verfiigung stehe.

Nach Ablauf vorgeschriebener Aufbewahrungsfristen wirden diese Unterlagen den
Archiven der Lander Gbergeben und stiinden dann auch zur Auskunft zur Verfiigung.

Seit dieser Auskunft seien fast zwei Jahre vergangen. Aufgrund ihrer fort-
schreitenden Erkrankung bat sie den Ausschuss, ihr dabei zu helfen, entweder
Akteneinsicht gewahrt zu bekommen oder Kopien zu erhalten.

Der Ausschuss wandte sich an das Bundesministerium der Finanzen. Dabei wurde
festgestellt, dass die BvS bei der Ablehnung der Akteneinsicht in Ubereinstimmung
mit den einschlagigen Vorschriften gehandelt hatte. Angesichts der schwierigen
personlichen Situation der Petentin wurde ihr dann aber von der BvS zugesagt, die
Uber den Vater im Landesdepot Thiringen vorliegenden Unterlagen in beglaubigter
Form direkt zuzuleiten. Dabei handelte es sich um eine Karteikarte des Arbeitgebers
mit Ublichen Personaldaten und um einen Gehaltsnachweis aus dem Jahre 1950.

Damit konnte dem Anliegen der Petentin in vollem Umfang entsprochen werden.
2.4.10 Kindigung einer Familienunfallversicherung

Eine  Petentin  beschwerte  sich  Uber die von einem privaten
Versicherungsunternehmen ausgesprochene Kindigung ihres
Familienunfallversicherungsvertrages, der mit der staatlichen Versicherung der DDR
abgeschlossen wurde und auf den noch das Zivilgesetzbuch der DDR (ZGB)
anzuwenden ist.

Bei der Bearbeitung dieser Petition hatte der Ausschuss vorab zu bericksichtigen,
dass sich die Prifungskompetenz des Deutschen Bundestages und seines
Petitionsausschusses auf die Frage beschrankt, ob die zustdndige Aufsichtsbehdrde
— das Bundesaufsichtsamt fur das Versicherungswesen (BAV) — seine gesetzliche
Aufsichtspflicht erfillt hat, die ihm in den engen Grenzen des Gesetzes Uber die
Beaufsichtigung der Versicherungsunternehmen zugewiesen wird. Danach hat das
BAV zu prifen, ob der Versicherer die gesetzlichen Vorschriften beachtet hat. Es ist
jedoch nicht befugt in Einzelfallstreitigkeiten einzugreifen, die anlasslich der
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Durchfihrung eines Versicherungsvertrages zwischen einem Versicherer und dem
Versicherten bestehen.

Unter Berlcksichtigung dieser Ausfuihrungen stellte der Ausschuss fest, dass nach
der im ZGB gesetzlich geregelten Mdglichkeit eine Kindigung durch das private
Versicherungsunternehmen, das den Vertrag von der staatlichen Versicherung der
DDR  dbernommen hatte, nach einem Schadensfall und gezahlter
Entschadigungsleistung fir die Zukunft grundséatzlich zulassig ist. Das sei vor allem
auch deshalb mdglich, weil ihm dabei bekannt wurde, dass die Petentin an der
Alzheimer-Krankheit verbunden mit erheblichen Bewusstseinsstérungen leidet.

Der Versicherer zeigte jedoch Verstandnis fur die Situation der Petentin, die hoch
betagt, keine vergleichbare Versicherung mehr abschlieRen kann und war aus
moralischen Griinden bereit, den Versicherungsvertrag wieder aufleben zu lassen.

Zudem ging der Versicherer im Wege einer Nachberechnung bei der Ermittlung der
Entschadigungsleistung nicht mehr von dem an sich zutreffenden
Versicherungsbetrag fur Familienmitglieder aus, sondern von dem um 2000,-- DM
hoheren Betrag des Versicherungsnehmers, was zu einer nahezu doppelt so hohen
Entschadigung fihrte.

Dem Anliegen der Petentin konnte somit in allen Punkten entsprochen werden.

2.4.11 Auszahlung von Kindergeld bei fehlender Anzeige des Wechsels der
Kindergeldberechtigung

Ein Petent begehrte die Wiederauszahlung von Kindergeld in Hohe von 4.000 DM fur
einen neunmonatigen Zeitraum im Jahr 1996. Dieses Kindergeld hatte er zunachst
erhalten, auf Aufforderung der Familienkasse aber zurlickerstattet, weil seine Kinder
in diesem Zeitraum bereits nicht mehr bei ihm lebten und er infolgedessen nicht mehr
kindergeldberechtigt gewesen war. Der Petent hatte allerdings das erhaltene
Kindergeld jeweils monatlich an seine Frau und seine bei ihr lebenden Kinder
weitergeleitet. Der Petent zahlte die 4.000 DM an die Familienkasse zurick im
Vertrauen auf die Zusagen, seine Frau kénne als Berechtigte das Kindergeld wieder
einfordern und an ihn zurtckleiten. Dazu kam es aber nicht, weil seitens der Fami-
lienkasse die Einrede des Fristablaufes erhoben wurde.

Der Petitionsausschuss hielt das Anliegen des Petenten, ihm das Kindergeld wieder
auszuzahlen, fur berechtigt. Diesem Votum schloss sich der Deutsche Bundestag an
und Uberwies die Petition der Bundesregierung zur Beriicksichtigung.

Das Bundesministerium der Finanzen vertrat indes — wie zuvor auch das um Prifung
ersuchte Bundesamt fur Finanzen — die Ansicht, der Petent habe seinerzeit unver-
zuglich seine Trennung und die Tatsache, dass seine Kinder nicht mehr mit ihm im
Haushalt leben, anzeigen missen. Unter dieser Voraussetzung habe die
Kindergeldfestsetzung fur ihn aufgehoben und fir die Mutter als nunmehr Berechtigte



festgesetzt werden konnen. Eine Wiederauszahlung an den Petenten oder an die
Mutter sei nun wegen Fristablaufs nicht mehr moglich.

Demgegeniber beharrte der Petitionsausschuss auf seiner Auffassung, dem Peten-
ten misse das Kindergeld wieder ausgezahlt werden. Er verwies dabei insbesondere
auf das Vertrauen, das der Petent zu Recht in die Behdrden setzte und darauf, dass
das Kindergeld von dem Petenten stets an die Mutter der Kinder weitergeleitet und
den tatsachlich Berechtigten zugute gekommen war.

Nach intensiven Beratungen konnte schliel3lich mit dem BMF eine Losung gefunden
werden, die es uber einen entsprechenden Antrag der Mutter ermdglichte, dem
Petenten das von ihm zuriickgezahlte Kindergeld wieder auszubezahlen. Damit
konnte der Fall nach Auffassung aller Beteiligten zu einem gerechten Abschluss
gebracht werden.

Seitens des Bundesministeriums der Finanzen wurde anlasslich dieser Petition auf
Bitten des Petitionsausschusses eine Prifung zugesagt, in welchem Umfang weiter-
gehende, dem Sozialrecht entsprechende Korrekturvorschriften in das steuerliche
Kindergeldrecht aufgenommen werden sollten. Entsprechende Formulierungshilfen
sollen im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens vorgeschlagen werden, in dem der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 10. November 1998 zur
steuerlichen Bericksichtigung des Erziehungsbedarfs ab 2002 Rechnung getragen
werden soll.

Der Petitionsausschuss unterstitzt dieses Vorhaben nachdricklich.
2.4.12 Sicherung eines ehemals militarisch genutzten Grundstucks

Mit ihrer Eingabe bat eine in Hessen wohnende Petentin den Ausschuss, sich dafir
einzusetzen, dass die Absicherung ihres in Sachsen-Anhalt gelegenen Grundstiickes
und die Beseitigung dortiger Gefahrenstellen nicht zu ihren Lasten erfolge.

Das ca. 4 ha grof3e Areal wurde 1941 mit Pachtvertrag dem Deutschen Reich zur
Nutzung durch die Luftwaffe Gberlassen. Nach Angabe der Petentin errichtete der
Pachter auf dem Grundstick zwei Militdrbauten, die nach dem Krieg teilweise zu
Wohnzwecken und als Werkstatt genutzt wurden.

Da Teile der Bauten zwischenzeitlich abgebrannt oder eingestirzt sind bzw. durch
Vandalismus stark beschadigt wurden, traf das BMF im Jahr 1999 die Feststellung,
dass unmittelbare Gefahren fur Leib und Leben von ihnen ausgehen, etwa flr spie-
lende Kinder.

Die Forderung der Petentin, die Gefahrenquellen zu beseitigen und notwendige
Sicherungsmal3inahmen  vorzunehmen, lehnten  die  ortlich  zusténdige
Oberfinanzdirektion bzw. das BMF u.a. allerdings mit dem Hinweis ab, dass der
Pachtvertrag erloschen sei, die Bauten sich im Eigentum der Petentin befanden und
im Ubrigen die Gefahr nicht unmittelbar aus der Errichtung, dem bloRen
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Vorhandensein der Geb&ude oder deren naturlichem Verfall herrihrten, sondern
aufgrund des Vandalismus Dritter entstanden seien.

Der Ausschuss kann nicht die Kontroverse zwischen der Petentin und dem BMF
entscheiden, ob die auf dem Grundstiick errichteten Geb&ude im Eigentum des
Bundes mit einer daraus folgenden Verkehrssicherungspflicht stehen oder nicht. Er
hielt jedoch die Vorgehensweise der Bundesvermdgensverwaltung insoweit nicht fur
konsequent, als der Petentin nach einer Besichtigung im Dezember 1997 von der
OFD noch bescheinigt wurde, dass keine offensichtlichen Gefahrenstellen zu
erkennen seien.

Unter Berlcksichtigung, dass die in Hessen lebende Petentin sich erst nach der
Wiedervereinigung um das geerbte Grundsttick kimmern konnte und von ihrem Erbe
bislang nur Nachteile erfuhr, beflrwortete der Petitionsausschuss das Anliegen
grundséatzlich. Er beschloss deshalb, die Petition dem BMF zur Erwagung zu
Uberweisen mit dem Ersuchen, nach Mdglichkeiten der Abhilfe zu suchen. Da nicht
alle Gebaude aus der ehemals militdrischen Nutzung resultieren, wurde die Eingabe
dariiber hinaus der Landesvolksvertretung Sachsen-Anhalt zugeleitet.

2.4.13 Forderung nach Abschaffung der Steuerbefreiung fur Flugbenzin

In einer Reihe von Zuschriften forderten Petenten die Abschaffung der Steuerbefrei-
ung fiir Flugbenzin. Sie trugen vor, es sei widerspriichlich, einerseits eine Okosteuer
einzufihren und damit zum sparsamen Energieverbrauch anzuhalten und anderer-
seits weiterhin das Flugbenzin nicht zu besteuern. Das Flugzeug sei das am
wenigsten umweltvertragliche Verkehrsmittel und das Flugverkehrsaufkommen
wachse stetig. Die Einfihrung einer Flugbenzinsteuer misse deshalb notfalls in der
Bundesrepublik Deutschland auch "im Alleingang” erfolgen.

Unter Einbeziehung einer BMF eingeholten Stellungnahme stellte der Ausschuss
folgende Sach- und Rechtslage fest:

Die Steuerbefreiung fur Flugkraftstoffe beruht auf dem internationalen Abkommen
von Chicago (Abkommen uber die internationale Zivilluftfahrt). Auf der Grundlage
dieses Abkommens wurden zirka 130 weitere bilaterale Luftverkehrsabkommen
geschlossen, die eine sehr umfassende internationale Vertraglage bilden. In der
Européischen Union (EU) findet sich diese in der Mineraldlstrukturrichtlinie (Art. 8
Abs. 1 der Richtlinie 92/81/ EWG) als obligatorische Steuerbefreiung fir
Flugkraftstoffe im nationalen und internationalen gewerblichen Luftverkehr wieder.

Bereits seit 1991 setzen sich die Bundesregierungen flr einen EU-weiten Abbau der
Mineral6lsteuerbefreiung fir die gewerbliche Luftfahrt ein. Der Deutsche Bundestag
hat diese Bemihungen zuletzt durch einen einmutigen Beschluss im Marz 1997
unterstutzt.
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Das mit der Petition vorgetragene Anliegen lasst sich allerdings aus rechtlichen und
wettbewerbspolitischen  Grinden nur im Rahmen einer abgestimmten
Vorgehensweise auf EU-Ebene umsetzen.

Vor diesem Hintergrund Uberwies der Deutsche Bundestag auf Empfehlung des
Petitionsausschusses die Petition der Bundesregierung — dem Bundesministerium
der Finanzen — als Material und leitete sie ferner dem Europdaischen Parlament zu,
damit sie in die zu diesem Thema auf EU-Ebene laufenden Erdrterungen einbezogen
werde.

In der Begrindung der Beschlussempfehlung unterstrich der Petitionsausschuss,
dass er die Bemuhungen um eine Angleichung der Besteuerung der verschiedenen
Verkehrstrager unterstitze und die Einfihrung einer Flugbenzinsteuer in diesem
Rahmen beflrworte.

2.4.14 Freibetragsregelung bei der Besteuerung der Erben von NS-Verfolgten

Eine Petentin und ihr in Israel lebender Bruder wandten sich an den Ausschuss und
beklagten eine nach ihrer Auffassung ungerechte Freibetragsregelung bzgl. der Be-
steuerung der Erben von NS-Verfolgten.

Die GrolRReltern der Petenten waren 1934 gezwungenermafien von Leipzig nach
Palastina ausgewandert. Sie mussten damals ein wertvolles Mehrfamilienhaus und
ein Betriebsgrundstiick zurticklassen und weit unter Preis verdufRern. Die beiden
Immobilien gelangten spater nach einem langwierigen Verfahren in die Hande der
Tochter der Grof3eltern zurlick. Das Betriebsgrundstiick war allerdings von
Bombenangriffen vollig zerstort und das Mehrfamilienhaus verfallen. Anfang 1998
starb die Mutter der Petenten in Israel, worauf hin der in Leipzig gelegene
Immobilienbesitz dann teilweise auf die Petenten tber ging. Die Petenten erhielten in
der Folge dann einen Bescheid, in dem von ihnen Erbschaftssteuer in H6he von
26.000 DM gefordert wurde.

Die Petenten trugen vor, sie besalR3en keinerlei Vermdgen, aus welchem sie die
Steuer bezahlen koénnten. Die Ertrage der Immobilien erbréachten keine
nennenswerten Uberschiisse. Die Petenten empfanden es als ungerecht, dass ihnen
lediglich ein Freibetrag in Hohe von 2.000 DM zugehbilligt worden sei.

Unter Berticksichtigung einer vom BMF eingeholten Stellungnahme stellte sich dem
Petitionsausschuss die Sach- und Rechtslage wie folgt dar:

Nach geltendem Recht wird den Kinde