Deutscher Bundestag Drucksache 14/6642
14. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Menschenrechte und Humanitare Hilfe (18. Ausschuss)

zu dem Antrag der Abg. Dr. Helmut Haussmann, Sabine Leutheusser-
Schnarrenberger, Ulrich Irmer, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der
F.D.P.

- Drucksache 14/5453 -

Deutsche Initiative zum Schutz der Binnenvertriebenen

A. Problem

Es gibt schdtzungsweise 11,5 Mio. zwischenstaatliche Fllchtlinge, aber 20 — 25 Mio. sogenannter
Binnenfltchtlinge. Der rechtliche Status zwischenstatlicher Fllchtlinge ist in der Genfer-Huchtlings-
konvention eindeutig definiert, die Situation der Binnenvertriebenen stellt sich dem gegenliber wettaus
schwieriger dar. Der Hohe Flichtlingskommissar hat kein generelles Mandat, Schutz und Betreuung
fur Binnenvertriebene bereitzustellen. Das 1992 geschaffene Amt des Sonderbeauftragten des
Generalsekretdrs der Vereinten Nationen fir Binnenvertriebene hat die Situation dieser
Bevolkerungsgruppe kaum verbessern konnen.

B. Lésung

Die Bundesregierung wird aufgefordert, das Thema der Binnenvertriebenen as einen prioritaren Punkt
auf die auRen- und entwicklungspolitische Agenda zu setzen und insbesondere durch die Unterstiitzung
des Sonderbeauftragten sowie durch finanzielle Hilfe des Hohen Fl tichtlingskommissars und durch eine
Erweiterung seiner Kompetenzen eine menschenwirdige Behandlung der Binnenflichtlinge zu
erreichen.

Ablehnung der Vorlage mit den Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, F.D.P. und PDS.

C. Alternativen
Keine.

D. Kosten
Wurden nicht erortert.



Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en:

den Antrag — Drucksache 14/5453 — abzulehnen.

Berlin, den 4. Juli 2001

Der Ausschuss fiir Menschenrechte und Humanitare Hilfe

Christa Nickels Rudolf Bindig Hermann Grohe
Vorsitzende Berichterstatter Berichterstatter
Christa Nickels Sabine Leutheusser- Schnarrenberger
Berichterstatterin Berichterstatterin

Carsten Hubner
Berichterstatter



Bericht der Abgeordneten Rudolf Bindig, Hermann Gréhe, Christa Nickels,
Sabine Leutheusser-Schnarrenberger und Carsten Hubner

|. Uberweisung

Der Antrag der Fraktion der F.D.P. auf Drucksache 14/5453 wurde in der 155. Sitzung des Deutschen
Bundestages an 8. Maz 2001 dem Ausschuss fur Menschenrechte und Humanitdre Hilfe zur
federfihrenden Beratung und dem Auswaértigen Ausschuss sowie in der 167. Sitzung des Deutschen
Bundestages nachtréglich zusédtzlich dem Ausschuss fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung zur Mitberatung Uberwiesen.

I1. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts gibt es weltweit schétzungsweise 11,5 Mio. FHuchtlinge. Die Zahl der
sogenannten Binnenflichtlinge wird dlerdings auf 20 — 25 Mio. Menschen geschétzt. Diese Gruppen
werden in der Offentlichen Diskusson meist as Kriegsopfer deklariert und einander gleichgestellt.
Sowohl de jure as auch de facto gibt es jedoch erhebliche Unterschiede.

Der rechtliche Satus zwischenstaatlicher Fllchtlinge ist in der Genfer-Fliichtlingskonvention eindeutig
definiert. In ihr sind die Rechte dieser Flichtlingsgruppe festgelegt. Dem Hohen Fltichtlingskommissar
der Vereinten Nationen (UNHCR) obliegt es, die Umsetzung der Konvention zu Gberwachen. Der
UNHCR hat dagegen kein generelles Mandat, Schutz und Betreuung fir Binnenvertriebenen
bereitzustellen.

1992 wurde das Amt des Sonderbeauftragten des Generalsekretdrs der Vereinten Nationen fir
Binnenvertriebene geschaffen. Aufgrund unzureichender finanzieller und personeller Ausstattung ist es
dem Sonderbeauftragten jedoch nur in einem sehr begrenzten Mal3e mdglich, einen wirksamen Schutz
fur Binnenvertriebene sicherzustellen. So hat sich trotz aller Bemiihungen in den letzten Jahren, die
Situation der Binnenvertriebenen kaum verbessert.

Aus diesen Grinden wird die Bundesregierung aufgefordert, das Thema der Binnenvertriebenen as
einen prioritéren Punkt auf die auf3en und entwicklungspolitische Agenda zu setzen. Insbesondere soll
sie gemeinsam mit den Partnern in der Europédischen Union die von dem Sonderbeauftragten des
Generd sekretérs vorgelegten Leitlinien und Konzepte unterstiitzen. Auch sollen die finanziellen Mittel
fr den Sonderbeauftragten sowie fir den UNHCR erhéht werden.

Die Bundesregierung soll sich ebenfalls fir die Erweiterung der Kompetenzen des UNHCR einsetzen.
Der UNHCR soll die koordinierende Zusténdigkeit fur alle im Bereich der Betreuung von Fliichtlingen
und von Binnenvertriebenen tétigen Organisationen erhalten, um einen héheren Grad an Effizienz der
Hilfsmal3nahmen zu erreichen.

Die menschenwirdige Behandlung von Binnenvertriebenen soll zu einem zentraen Kriterium der
Gestaltung der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit gemacht werden.



[11. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Auswartige Ausschuss hat die Vorlage in seiner 65. Sitzung am 4. April 2001 beraten und mit den
Stimmen der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU, F.D.P. und PDS dem federfihrenden Ausschuss die Ablehnung der

Vorlage empfohlen.

Der Ausschuss fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung hat die Vorlage in seiner Sitzung
am 30. Mai 2001 beraten und mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen de Stimmen der Fraktionen von F.D.P. und PDS bel Stimmenthaltung der Fraktion
der CDU/CSU dem federfihrenden Ausschuss die Ablehnung der Vorlage empfohlen.

V. Beratung im feder fuhrenden Ausschuss

Der Ausschuss fur Menschenrechte und Humanitére Hilfe hat die Vorlage in seiner 59. Sitzung am
4. April 2001 nach kurzer Beratung vertagt. Der Ausschuss verstdndigte sich darauf, vor der
Beschlussfassung einen Vertreter des Hohen Flichtlingskommissars der Vereinten Nationen
(UNHCR) zu dieser Problematik zu horen.

In der 66. Sitzung des Ausschusses am 4. Juli 2001 hat der Vertreter des Hohen Flchtlingskommissars

der Vereinten Nationen in der Bundesrepublik Deutschland die Position seiner Organisation dargel egt.

UNHCR engagiere sich bereits in verschiedenen Teilen der Welt fUr Binnenvertriebene, seine

Organisation strebe aber kein allgemeines Mandat fir den Schutz und die Hilfe von Binnenvertriebenen

an. Be ener Ausweitung der Aktivitédten von UNHCR zugunsten von Binnenvertriebenen missten

bestimmte Punkte beachtet werden:

1. Berlicksichtigung der Auswirkungen bel Hilfen fir Binnenvertriebene und damit fast zwangdaufig
Interventionen in aktuelle Konflikte auf das unpolitische und humanitdre Mandat von UNHCR.

2. Keine Infragestellung des Asylrechts und des internationalen Ftichtlingsschutzes durch die Arbeit
fur Binnenvertriebene.

3. Unterstiitzung der Bemiihungen von UNHCR durch gleichzeitige politische Versuche zur Losung
des Konfliktes.

Folgende Voraussetzungen miissten ebenfalls vor einer Ausweitung der UNHCR-Aktivitéten erfullt

sain:

1. Autorisierung durch den Generalsekretdr der Vereinten Nationen oder andere kompetente Organe
der Weltorganisation;

2. Zusgtimmung fir den Einsatz von jenem Stadt, in dem der Einsatz erfolgen soll;

3. Beratsedlung zusétzlicher finanzieller Mittel.

Von Seiten der antragstellenden Fraktion wurde darauf hingewiesen, dass der Antrag weitgehend den
Anliegen von UNHCR entspreche. UNHCR brauche mehr finanzielle Unterstiitzung und wolle die
Arbeit fir Binnenvertriebene koordinieren. Der Antrag nehme daher auf, was schon weitgehend
Realitét sei, indem sich namlich in groffem Umfange UNHCR der Binnenvertriebenen annehme.

Die Kodlitionsfraktionen lehnten den Antrag ab, da ihrer Ansicht nach noch schwierige Einzelfragen zu
erortern und zu kléren seien.



Berlin, den 4. duli 2001

Rudolf Bindig Hermann Grohe
Berichterstatter Berichterstatter
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Berichterstatterin
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Berichterstatterin
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