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DEUTSCHER BUNDESTAG Berlin, den 15.09.2003
15. Wahlperiode
Ausschuss fur die Angelegenheiten
der Europaischen Union

Mitteilung

Achtung!
Abweichende Sitzungszeit!

Abweichender Sitzungsort!

Die 27. Sitzung des Ausschusses fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union findet als
gemeinsame Sitzung mit der Délégation pour I'Union européenne de I'’Assemblée
Nationale statt am:

Mittwoch, dem 24.09.2003, 09:15 Uhr
Sitzungsort: Assemblée Nationale, Salle Lamartine (1. UG),
101 rue de I’Université, Paris

Tagesordnungq

Themenbereiche:

Regierungskonferenz/Européische Verfassung

Die Entwicklung der GASP und die neue EU-Sicherheitsstrategie

Erweitertes Europa (und die geplante Schaffung eines neuen Nachbarschaftsinstruments)
Kohisionspolitik (im Hinblick auf die kommende Erweiterung)

Verschiedenes

Matthias Wissmann, MdB
Vorsitzender
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Dienstag, 23. September

16.15 Uhr

17.25 Uhr

anschlief3end

Programmentwurf

(Stand: 19. September 2003)

Abfahrt vom Reichstagsgebaude Sideingang zum
Flughafen Berlin-Tegel mit Bus der Fahrbereitschaft des
Bundestages

Flug nach Paris/Charles de Gaulle mit LH 5788, Ankunft
19.10 Uhr

Transfer mit Bus der Fahrbereitschaft der Assemblée
Nationale zum Hotel Warwick, 5 rue de Berri, 75008 Paris

Das Briefing durch den deutschen Botschafter findet auf dem Weg vom Flughafen

zum Hotel statt.

20.20 Uhr

20.30 Uhr

Mittwoch, 24. September

9.00 Uhr

9.15 bis 12.15 Uhr
12.15 bis 12.30 Uhr
12.30 Uhr

zeitgleich 12.30 Uhr

ca. 13.15/13.30 Uhr

15.10 Uhr

anschliellend

Abfahrt zum Restaurant der Assemblée Nationale
Gemeinsames Abendessen gegeben vom Vorsitzenden
Herrn Lequiller

Adresse: Restaurant der Assemblée Nationale (7. Stock),
101 rue de I'Université, Paris

Abfahrt zur Assemblée Nationale

Gemeinsame Sitzung (27. Sitzung), offentlich

28. Sitzung des Europaausschusses (nichtoffentlich)
Stehempfang in der Nahe des Sitzungssaales
Pressekonferenz beider Vorsitzenden

Abfahrt zum Flughafen Charles de Gaulle mit Bus der
Fahrbereitschaft der Assemblée Nationale

Abflug nach Berlin-Tegel um 15.10 Uhr mit LH 5785,
Ankunft Tegel 16.55 Uhr

Ruckfahrt zum Reichstagsgebaude mit Bus der
Fahrbereitschaft des Bundestages
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Eroffnung und Begriifung

Nachdem er den deutschen Abgeordneten seinen Dank fiir ihr Kommen nach
Paris ausgesprochen hatte, eroffnete der Vorsitzende Pierre Lequiller die gemeinsame
Sitzung. Er duBerte, er freue sich iiber die Intensivierung der franzdsisch-deutschen
parlamentarischen Beziehungen, und erinnerte an das Treffen in Stuttgart vom 25. Februar
2003, bei dem eine gemeinsame Erklarung tiber die Zukunft Europas angenommen worden
sei. Er betonte jedoch den nicht exklusiven Charakter dieser Initiativen, wie das Treffen des
Weimarer Dreiecks am 16. Juni 2003 in Warschau deutlich gemacht habe. Er driickte seinen
Wunsch aus, dass das Prinzip der gemeinsamen Sitzungen wihrend der Dauer der jeweiligen
Wahlperioden erhalten bleibe, und unterstrich den parlamentarischen Charakter der franzo-
sisch-deutschen Beziehungen, die nicht alleine die Exekutive betreffen sollten. Sodann hob er
hervor, die gegenwdrtige Sitzung finde einige Tage nach der gemeinsamen deutsch-
franzosischen Kabinettssitzung und somit zu einem sehr giinstigen Zeitpunkt statt; er
erlduterte dann Einzelheiten der Tagesordnung, die die folgenden Themen umfassen werde:

- den Entwurf der europdischen Verfassung und die Regierungskonferenz, die am
4. Oktober beginnt. Hier driickte er seinen Wunsch aus, dass das zerbrechliche Gleichgewicht,
das der Konvent erreicht hat, nicht in Frage gestellt werden solle.

- die Entwicklung der gemeinsamen AufBlen- und Sicherheitspolitik und die
europdische Sicherheitsstrategie, die Thema einer Mitteilung von Javier Solana, dem Hohen
Vertreter flir die gemeinsame AufBlen- und Sicherheitspolitik, anldsslich der Sitzung des
Europdischen Rates in Thessaloniki gewesen sei. Dieses Thema werde unter Beriick-
sichtigung des Dreiergipfels in Berlin diskutiert, bei dem eine gewisse Bewegung in der
Position GroBbritanniens auf dem Gebiet der Verteidigung deutlich geworden sei;

- das erweiterte Europa und die neuen Nachbarn;

- die Zukunft der europidischen Regionalpolitik im Zusammenhang mit der
Erweiterung.

Der Vorsitzende Pierre Lequiller duflerte, wenn es die Zeit erlaube, konnten
selbstverstdndlich auch andere Themen diskutiert werden, und erwihnte insbesondere die von
Prasident Jacques Chirac und Bundeskanzler Gerhard Schroder gemeinsam initiierte
Wachstumsinitiative.

Der Vorsitzende Matthias Wissmann (CDU/CSU) freute sich dariiber, dass das
Engagement von Versailles anldsslich der Gedenkfeier zum vierzigsten Jahrestag des Elysée-
Vertrages, die Arbeitsbeziechungen zwischen den Parlamentsausschiissen tiber die feierlichen
gemeinsamen Sitzungen der Parlamente hinaus fortzufiihren, erfiillt werde. Er betonte das
Interesse der deutschen Parlamentarier an einer solchen Zusammenarbeit und unterstrich, dass
24 Bundestagsabgeordnete nach Paris gekommen seien.

In seinen AuBerungen iiber die Ergebnisse des Konvents begriite er dessen
Erfolge hinsichtlich der institutionellen Struktur sowie der Zukunftsfdhigkeit der Euro-
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pdischen Union. Nach seiner Einschitzung habe die Konventsmethode, deren parlamenta-
rische Dimension er unterstrich, den Beweis fiir ihre Effizienz erbracht — anders als der
schlechte Kompromiss von Nizza. Daher diirfe die Regierungskonferenz den vom Konvent
erarbeiteten Text nicht in Frage stellen, obwohl dieser natiirlich noch verbessert werden
konne. Der Vorsitzende Matthias Wissmann sprach sich auch fiir eine kurze Regierungs-
konferenz aus, die soweit moglich vor Ende des Jahres 2003 abgeschlossen werden sollte.
Was die Entwicklung der GASP und die Sicherheitsstrategie betreffe, unterstiitze er den von
Javier Solana vorgestellten Entwurf, zu dem Frankreich und Deutschland die notwendigen
Impulse geben miissten.

Themenbereich I: "Regierungskonferenz/Européiische Verfassung"
in Verbindung mit
Themenbereich II: '""Die Entwicklung der GASP und die neue EU-Sicherheitsstrategie'

Der Vorsitzende Pierre Lequiller begriiite die griindliche Arbeit des Konvents
iiber einen Zeitraum von 16 Monaten, die den erfolgreichen Abschluss mit einem - so der
Konventsprasident Giscard d’Estaing - ,,nicht perfekten aber unverhofften* Ergebnis ermog-
licht habe. Zu den groB3en Fortschritten des Verfassungsprojekts erwihnte er insbesondere

- die Perspektive einer Europdischen Verfassung als einheitlichen Text und die
Abschaffung der ,,Pfeiler-Struktur der Europdischen Union;

- die Ubernahme der Grundrechtecharta;
- die Ausstattung der Europdischen Union mit einer eigenen Rechtspersonlichkeit;

- die Schaffung des Amtes eines Présidenten des Europdischen Rates mit dem
Ziel, die Kontinuitdt in Bezug auf die Vertretung der Europédischen Union sowohl intern als
auch auf internationaler Ebene zu gewéhrleisten;

- die Schaffung des Amtes eines europdischen Auflenministers;

- eine bessere Kontrolle des Subsidiaritatsprinzips durch ein Frithwarnrecht der
nationalen Parlamente;

- die Vereinfachung der Instrumente und Verfahren, insbesondere durch die
Schaffung von Européischen Rahmengesetzen und Européischen Gesetzen.

- die Reform der Regelung der qualifizierten Mehrheit mit den beiden Zielen
Gerechtigkeit und Transparenz;

- die Erweiterung der Zusténdigkeiten des Europdischen Parlaments mit der
Ausweitung des Mitentscheidungsverfahrens auf 15 neue Bereiche.

Danach ging er auf die Herausforderungen der Regierungskonferenz ein und
erinnerte an die Forderungen der ,kleinen" Lander, die anldsslich ihrer Sitzung in Prag am
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1. September insbesondere eine Klarung der Rolle des Prédsidenten des Europédischen Rates
gefordert hitten. Der Vorsitzende Pierre Lequiller sprach ferner die Positionen von Spanien
und Polen an, die mit den neuen Regeln hinsichtlich der qualifizierten Mehrheit nicht
einverstanden seien. Vor dem Hintergrund dieser Forderungen sei es, wie er betonte, riskant,
die Biichse der Pandora wieder zu 6ffnen. Ohne das Gleichgewicht des institutionellen Teils
zu gefdahrden, konnte jedoch der Entwurf des Konvents in Bezug auf die Wirtschafts- und
Sozialpolitik und die steuerliche Harmonisierung verbessert werden. Der von Président
Giscard d’Estaing meisterlich ausgearbeitete Verfassungsentwurf miisse auf jeden Fall
Arbeitsgrundlage der Regierungskonferenz sein, die am 4. Oktober beginne und, soweit
moglich, am 13. Dezember enden werde. Der Vorsitzende Pierre Lequiller sprach dann den
Wunsch aus, dass der von der Regierungskonferenz erarbeitete Text von den 25 Mitglied-
staaten der erweiterten Union am 9. Mai 2004 anlésslich des Europatages symbolkriftig
unterzeichnet werden konne.

Abg. Jacques Floch unterstrich zundchst die aufergewoOhnliche Qualitit der
Arbeit des Konvents, die im Rahmen einer Regierungskonferenz niemals hitte erreicht
werden konnen. Man konne zwar bedauern, dass der vorgeschlagene Text auf dem einen oder
anderen Gebiet nicht weiter gehe, er stelle jedoch ein durch einen Konsens erreichtes
Gleichgewicht dar, das man nicht ohne Risiko dndern konne. Er driickte sein Erstaunen iiber
die Gegenvorschldge aus, die gegenwirtig von einigen Regierungen vorgebracht wiirden,
obwohl diese am Konvent teilgenommen und dem Endergebnis zugestimmt hitten. Seiner
Ansicht nach miisse man diese Stellungnahmen als Teil des iiblichen gegenseitigen Uber-
bietens beim Néherriicken des Beginns der Verhandlungen interpretieren. Es sei wichtig, dass
Frankreich und Deutschland eine gemeinsame Position einnihmen und sich entschieden
gegen eine Infragestellung des Konventsentwurfs wendeten.

Abg. Jacques Floch sprach dann die Problematik der ,,groBen und kleinen Lénder*
an, die erst kiirzlich in der européischen Debatte aufgekommen sei und insbesondere mit den
Fragen der neuen Mitgliedstaaten iiber die Zielsetzung des europdischen Aufbauwerkes zu tun
habe. Er gab weiterhin zu bedenken, dass viele der zukiinftigen Mitgliedstaaten der
Europdischen Union vor dem Hintergrund der vorhergehenden Erweiterungen ihren Beitritt
zur EU in erster Linie im Lichte ihrer wirtschaftlichen Interessen séhen, und sich fragten, in
wie weit eine weitreichende politische Integration opportun sei, da sie erst vor sehr kurzer
Zeit ihre Souveridnitdt wiedererlangt hdtten. Seiner Ansicht nach sei noch ein weiter Weg
zuriickzulegen, bis eine echte Foderation erreicht sei; er hob hervor, dass die Biirger Europas
sich in erster Linie mit der nationalen Ebene identifizierten.

Einige wichtige Punkte diirften bei den Diskussionen der Regierungskonferenz
nicht in Frage gestellt werden, insbesondere die Prisidentschaft des Europdischen Rates, die
Wahl des Prisidenten der Kommission durch das Européische Parlament, die Einfiihrung der
Grundrechtecharta. Hinsichtlich der AuBlen- und Verteidigungspolitik bendtige Europa
unbedingt einen einzigen Vertreter, der die einheitliche Vertretung der Positionen der
Mitgliedstaaten ermogliche, damit Europa endlich seine Rolle auf der Weltbiihne spielen
konne.

Wie die italienische Prisidentschaft wiinsche auch er sich eine kurze
Regierungskonferenz. Die nationalen Parlamente miissten auf ihre Regierungsvertreter Druck
ausiiben und ihnen sagen, wie weit sie gehen oder nicht gehen diirften. Der Begriff
,Handlungsspielraum* sei gefahrlich, weil er sehr unprézise sei und unterschiedlich ausgelegt
werden konne.
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Hinsichtlich der spanischen Forderungen beziiglich der relativen Gewichtung
Spaniens bei der Entscheidungsfindung im Rat sei es seiner Ansicht nach wiinschenswert, flir
die spanische Regierung einen gesichtswahrenden Ausweg zu finden, um eine
Uberreprisentation im Verhiltnis zu Deutschland oder Frankreich zu vermeiden.

Er sei recht optimistisch hinsichtlich der Erfolgschancen der Regierungskonfe-
renz, vorausgesetzt es komme zu keinerlei philosophischen Debatten, durch die zum Beispiel
der weltliche Charakter der Institutionen, auf den in Frankreich nach wie vor sehr groflen
Wert gelegt werde, in Frage gestellt werde.

Abg. Peter Altmaier (CDU/CSU) begriifite zunichst die aullergewdhnliche
Qualitit und Intensitit der deutsch-franzosischen Beziehungen innerhalb des Konvents, die
sowohl auf die Arbeit der Konventteilnehmer als auch auf das lange Bestehen und die
fortschreitende Vertiefung der bilateralen Zusammenarbeit dieser beiden Lander zuriickzu-
fiihren sei.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union des Deutschen
Bundestages und die Delegation der Nationalversammlung fiir die Européische Union hitten
anlésslich einer Sitzung in Paris am 10. Dezember 2001 eine gemeinsame Erkldrung zu
Gunsten der Schaffung eines Konvents fiir die Reform der Union angenommen. Diese
Erklarung habe sich positiv auf die Position des deutschen Bundeskanzleramtes hinsichtlich
der Unterstiitzung der Schaffung des Konvents ausgewirkt.

Die Reform der Union befinde sich erneut in einer kritischen Phase. Der
Verfassungsentwurf sei von einer sehr grolen Mehrheit im Konvent angenommen worden.
Mehr als 200 von 210 Mitgliedern hitten sich fiir den Entwurf ausgesprochen und einige, die
sich dagegen ausgesprochen hitten - wie Jens-Peter Bonde, ein dénischer Europaabgeordneter
und Euroskeptiker -, hitten ihn dennoch unterzeichnet. Der Druck in Bezug auf die Infrage-
stellung des vom Konvent angenommenen Entwurfs verstirke sich sowohl seitens einiger
Mitgliedstaaten als auch seitens der Kommission und der Offentlichkeit. Zwar gingen einige
Anderungsvorschlige vielleicht in die richtige Richtung, generell seien sie jedoch gefihrlich.
Juristisch gesehen habe die Regierungskonferenz natiirlich die Mdglichkeit, den Entwurf des
Konvents komplett in Frage zu stellen, aber eventuelle Anderungen des Entwurfs - auf Antrag
des einen oder anderen Mitgliedstaates - brachten das Risiko mit sich, dass das institutionelle
Gleichgewicht und die Effizienz der Europdischen Union mit ihren 25 Mitgliedstaaten in
Frage gestellt werde.

Er filhrte weiter aus, dass die Debatte vorbereitet werden miisse und man den
Staaten, die Anderungen am Entwurf beziiglich des einen oder anderen Punktes forderten,
erklaren miisse, dass diese Forderung weitere Forderungen in Bezug auf Aspekte des
Entwurfs, die sie wiederum unbedingt beibehalten wollten, nach sich ziehen werde. Man
kénne zum Beispiel GroBbritannien erkliren, dass, sollte es eine Anderung der Moglichkeiten
zur verstirkten Zusammenarbeit im Bereich der Verteidigung fordern, Deutschland und
Frankreich ihrerseits darauf bestehen wiirden, dass im Bereich der AuBlen- und Verteidigungs-
politik der Riickgriff auf die qualifizierte Mehrheit vereinfacht werden solle. Die Delegation
und der Ausschuss miissten regelméfig und gemeinsam die Arbeiten der Regierungs-
konferenz begleiten, insbesondere durch die Annahme von gemeinsamen Resolutionen, wenn
dies sich als notwendig erweise.
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Abg. Peter Altmaier vertrat zudem die Meinung, dass die Delegation und der
Ausschuss ihre Zusammenarbeit hinsichtlich des zukiinftigen Einsatzes des ,,Frithwarn-
mechanismus* bei der Subsidiarititskontrolle in Verbindung mit den anderen nationalen
Parlamenten der Europdischen Union neu organisieren miissten. Seiner Einschédtzung nach
werde die Neuorganisation der deutsch-franzdsischen parlamentarischen Zusammenarbeit
Hand in Hand mit der Uberlegung dariiber gehen, wie die Kontrolle in europiischen Fragen
wirklich effizient ausgeilibt werden konne.

Abg. Elisabeth Guigou hielt es fiir sehr wichtig, dass Frankreich und
Deutschland eine gemeinsame Position zum Entwurf des Konvents vertrdten, dass aber
Deutschland und Frankreich in einer Européischen Union mit 25 Mitgliedstaaten nicht allein
iiber die zukiinftige Verfassung entscheiden konnten.

Ihrer Einschédtzung nach sei das Ergebnis des Konvents insgesamt positiv, man
miisse jedoch den institutionellen Teil und die Aspekte hinsichtlich der gemeinsamen Politik-
bereiche unterscheiden.

Was die institutionellen Aspekte anbelange, sei sie der Meinung, dass es
wiinschenswert gewesen wire, die Zahl der Bereiche, in denen mit qualifizierter Mehrheit
entschieden wird, zu erhohen, sie bedauere jedoch vor allem die Beibehaltung der Ein-
stimmigkeit fiir kiinftige Verfassungsdnderungen. Wie die Geschichte zeige, konnten
Verfassungen nicht als ,,in Stein gemeilelt” betrachtet werden. Sie driickte die Hoffnung aus,
dass es in diesem Punkt im Rahmen der Diskussionen der Regierungskonferenz Ver-
besserungen geben werde.

Was die gemeinsamen Politikbereiche betreffe, sei sie der Auffassung, dass das
Ergebnis fiir die Bereiche der Verteidigungs- und der AuBlenpolitik eindeutig positiv sei; sie
erwéhnte insbesondere die Schaffung eines Auflenministers. Positiv sei auch das Ergebnis in
Bezug auf den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts. So sei die Aussicht auf eine
europdische Staatsanwaltschaft ein groer Fortschritt. Dagegen sei der Entwurf sehr unzu-
langlich, was die Bereiche Wirtschaft und Soziales anbelange. Sie wiinsche sich, dass
Frankreich und Deutschland den Entwurf des Konvents unterstiitzten, gleichzeitig aber die
Debatte iiber eine Vorreiterrolle fiihrten und ihre Vision von einem ehrgeizigeren Europa fiir
die Zukunft deutlich machten. Was den Bereich Wirtschaft betreffe, sei der Stabilitdtspakt
zwar eindeutig zu starr, Frankreich und Deutschland seien jedoch beide ungeschickt in ihrer
Kritik gewesen. Im sozialen Bereich miissten in der Frage der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
Fortschritte erzielt werden, aber hierbei handele es sich fiir Deutschland um ein schwieriges
Thema.

Abg. Elisabeth Guigou vertrat aulerdem die Auffassung, dass man wohl akzeptie-
ren miisste, dass jedes Land in der Kommission vertreten sein werde, wenn der Erfolg der
Regierungskonferenz davon abhdngig sei. Dies sei an sich jedoch nicht dramatisch, zumal
auch das vom Konvent vorgeschlagene System in diesem Punkt nicht perfekt sei.

Frankreich und Deutschland blieben zwar weiterhin der Hauptmotor fir den
Aufbau Europas, miissten jedoch grofere Anstrengungen in Bezug auf eine Offnung und
Partnerschaft gegeniiber den anderen Mitgliedstaaten unternehmen.

Sie erwihnte schlieBlich die franzosisch-deutsche Wachstumsinitiative, die sie
grundsitzlich voll und ganz unterstiitze, wobei sie jedoch bedauere, dass keine Finanzmittel
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daflir vorgesehen seien. Sie unterstrich, dass alle ernsthaften politischen MaBinahmen in
diesem Bereich durch die ungeniigenden Budgets der Europdischen Union ausgebremst
wiirden und erinnerte an die Anstrengungen, die in dieser Hinsicht in der Vergangenheit
unternommen worden seien: Verdoppelung der Strukturfonds bei fritheren Erweiterungen und
Schaffung des Kohédsionsfonds durch den Maastrichter Vertrag.

Abg. Giinter Gloser (SPD) rief dazu auf, die deutsch-franzosischen Parlamenta-
riertreffen fortzusetzen, die dank des gut funktionierenden deutsch-franzésischen Motors
bereits zu hervorragenden Ergebnissen gefiihrt hitten; Fortschritte hingen nicht nur von den
Regierungen, sondern auch von den Parlamenten ab. In der kommenden schwierigeren Phase
miisse man beweisen, dass das ,,Paket” des Konvents gut sei und nicht ,,wieder aufgeschniirt*
werden diirfe, es sei jedoch anzunehmen, dass die Regierungskonferenz gut verlaufen werde.
Nach der Annahme dieser Verfassung, fiir die die Parlamente bei der europiischen Offentlich-
keit in 2004 werben miissten, werde die Europdische Union einen grof3en qualitativen Sprung
nach vorne machen. Abg. Giinter Gloser dankte im Namen der SPD allen Teilnehmern des
Konvents, dessen Arbeit dazu gefiihrt habe, dass sich die nationalen Parlamente ihrer Rolle
bei der Entwicklung der Européischen Union an der Seite der Regierungen schneller bewusst
geworden seien.

Abg. Michael Roth (SPD) erklirte, dass der Konvent im Vergleich zu den
vorhergehenden Regierungskonferenzen ein Erfolg sei, und sprach den Wunsch aus, dass
Frankreich und Deutschland die Rolle dieser Konferenzen bei der Fortsetzung der Reformen
klarer formulieren sollten. Die nidchste Regierungskonferenz kénne den Entwurf des
Konvents nicht priifen, indem sie alle Kontroversen, die dort schon zum Ausdruck gekommen
seien, noch einmal austrage. Die Vertreter der Mitgliedstaaten und der Beitrittslinder hétten
95 % des Pakets gebilligt und jeweils nur gegen 5 % Einwinde erhoben. Aber mit 25
Mitgliedstaaten iiber diese jeweils 5 % zu diskutieren, wiirde bedeuten, liber das Herz der
Verfassung zu verhandeln, was zum Scheitern der Regierungskonferenz fiihren konnte.

Im Bundestag gebe es unter den Fraktionen eine Kontroverse iiber die Rolle der
nationalen Parlamente wiahrend der Regierungskonferenz. Nachdem sie Vertreter in den
Konvent entsandt und sich mit den Regierungen abgestimmt hitten, konnten sie nun
Anderungsantriige verabschieden, um Einfluss auf die Regierungskonferenz auszuiiben. In
jedem Falle miissten sie der Offentlichkeit die Verfassung erliutern.

AuBlerdem habe die Frage des Konflikts zwischen ,,groBen‘ und ,,kleinen* Staaten
die gesamte Debatte belastet. Es wiirde schwer fallen, ein Beispiel aus der Vergangenheit fiir
diese Art der Opposition, die der Tradition der Europdischen Union nicht entspriche, zu
nennen. Insbesondere die Benelux-Staaten hitten immer die deutsch-franzdsische Partner-
schaft unterstiitzt und ndhmen die Regierungskonferenz nicht zum Anlass, um andere
Ansichten hervorzuheben.

Die Absicht der Kommission, Detailfragen oder sogar die eigene Zusammen-
setzung neu zu diskutieren, scheine unverantwortlich, da, wie die Abgeordneten Gloser und
Altmaier schon gesagt hitten, die erneute Erorterung bestimmter Punkte die Priifung aller
iibrigen nach sich zoge. Man diirfe das Paket des Verfassungsentwurfs nicht ,,aufschntiren®.

Die deutsch-franzosische parlamentarische Zusammenarbeit sei wichtig fiir die
Definition der Rolle der nationalen Parlamente, die sich mit der Verfassung weiterentwickeln
solle. Insbesondere die Subsidiaritit sei ein Bereich, in dem neben der Kontrolle des Euro-
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pdischen Parlaments die nationalen Parlamente eine wichtigere Rolle als Impulsgeber spielen
mussten.

Abg. Anna Liihrmann (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) fragte sich, wie eine
Regierungskonferenz, die sich aus einzelnen Regierungsvertretern zusammensetze, ein
besseres Ergebnis als der mehrheitlich aus Abgeordneten gebildete Konvent, in dem alle Teile
der Européischen Union vertreten gewesen seien und sich frei hétten duBlern konnen, erzielen
konne. Der Konvent werde nach sechszehnmonatiger Arbeit eher in der Lage gewesen sein,
einen zufrieden stellenden Kompromiss zu erreichen als die nidchste Regierungskonferenz, die
fiir drei oder vier Monate zusammentrete. Vor allem dank der deutsch-franzdsischen
Initiativen habe der Konvent deutliche Verbesserungen im Vergleich zum gegenwértigen
System vorgeschlagen, insbesondere hiufigere Entscheidungen mit qualifizierter Mehrheit
oder die Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen den Parlamenten, wihrend die
Erfahrung zeige, dass Regierungskonferenzen nur in sehr geringem Umfang vom status quo
abwichen; wenn man die Reform allein einer solchen Instanz anvertraut hitte, hitte dies vor
allem einen Riickschritt bedeutet. Obwohl sich bei der Regierungskonferenz die Frage nach
einer moglichen Verbesserung der Vorschlige des Konvents stellen werde, werde es hier
keine groBBen Fortschritte geben, wenn alle Themen neu diskutiert werden miissten.

Die Unterzeichnung der Verfassungsvertrages am 9. Mai 2004 (Europatag) nach
der Aufnahme der neuen Mitgliedstaaten, wie es der Entwurf des Konvents vorsehe, wire
eine sehr wichtige symbolische Geste. Diese werde durch die Umwandlung des Europatages
in einen europaweiten Feiertag noch verstérkt.

Abg. Michel Herbillon unterstrich die Bedeutung der deutsch-franzdsischen
Parlamentariertreffen, die ein sehr wichtiges Symbol seien und die konkrete Zusammenarbeit,
die den Fortschritt Europas ermogliche, vereinfachten. Er erwéhnte insbesondere die
Einsetzung einer Arbeitsgruppe der Assemblée nationale und des Deutschen Bundestages
zum Deutsch-Franzdsischen Jugendwerk.

Die Ergebnisse des Konvents seien positiv. Das erreichte Gleichgewicht sei das
Ergebnis eines wirklichen Kompromisses. Es sei in vielen wichtigen Punkten zufrieden
stellend: eine stabile Prasidentschaft, die nicht alle sechs Monate wechsele, ein gemeinsamer
AuBenminister, die Eingliederung der Grundrechtecharta.

Es sei jedoch bedauerlich, dass die Frage der in den europidischen Institutionen
verwendeten Sprachen in der Verfassung nicht geregelt sei.

Die deutsch-franzosische Partnerschaft habe bei der Arbeit des Konvents gut
funktioniert. Die Irakkrise oder die gemeinsame Wachstumsinitiative hitten die Stabilitét
dieser Partnerschaft bestitigt.

Die Regierungskonferenz diirfe das im Konvent erreichte Ergebnispaket nicht
wieder ,,aufschniiren* und so die Biichse der Pandora 6ffnen. Regierungen und Parlamente
miissten in Sachen Europa, dessen Politik oft zu negativ dargestellt werde, pddagogisches
Geschick beweisen. Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union des
Bundestages und die Delegation der Nationalversammlung fiir die Europdische Union
miissten gemeinsam Informationsarbeit hinsichtlich der europdischen Verfassung leisten und
der Offentlichkeit erkliren, was Europa fiir die Biirger an Positivem erreicht habe.
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Abg. Sabine Leutheusser-Schnarrenberger (FDP) ging davon aus, dass sich die
Vertreter der 25 Staaten wahrscheinlich mit den Einzelheiten befassen wiirden, da sie im
Rahmen der Arbeiten der Regierungskonferenz den Verfassungsentwurf mehrere Monate lang
prifen wiirden. Es sei daher unerlésslich, schon jetzt die Themen festzulegen, bei denen
Anderungen an dem vom Konvent erreichten Kompromiss nicht akzeptiert werden konnten.

Es sei wiinschenswert, der Debatte iiber die zukiinftigen Ressourcen der
Europdischen Union in einer Zeit, in der Frankreich und Deutschland keinen Spielraum mehr
hitten, nicht auszuweichen. Man diirfe auf der Ebene der Europdischen Union nicht etwas
versprechen, was von den Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer gegenwértigen Haushaltsmittel
nicht eingehalten werden konne.

Trotz des Drucks seitens einiger Staaten miisse die Regierungskonferenz
Verantwortungsbewusstsein beweisen. Es sei nicht akzeptabel, sich mit den Ergebnissen des
Vertrages von Nizza in einem Europa mit 25 Mitgliedstaaten zufrieden zu geben. Angesichts
der verschiedenen Anderungsvorschlige zu dem Konventsentwurf werde es jedoch sehr
schwierig sein, zu einer Einigung zu gelangen.

Die Sensibilisierung der Offentlichkeit sei von groBter Wichtigkeit. Wir miissten
konkret erkldren, was Europa den Biirgern seit 1957 gebracht habe und was es dank der
zukiinftigen Verfassung noch bringen konne. Die Jugend und die Studenten seien bereits jetzt
sehr motiviert, wie der Erfolg der Bestimmungen hinsichtlich der Anerkennung der Diplome
und der integrierten Studiengidnge beweise.

Abg. Christian Philip zufolge ist der von dem Konvent ausgearbeitete Entwurf
zwar zufrieden stellend, man miisse die Arbeit der Regierungskonferenz aber aufmerksam
verfolgen, um rasch gemeinsam reagieren zu konnen. Es sei nicht ratsam, die Ergebnisse
dieser Konferenz abzuwarten, um die Implikationen erst dann der Offentlichkeit zu erkliren.

Zwar diirfe die Regierungskonferenz das Ergebnispaket des Konvents in der Tat
nicht wieder ,,aufschniiren®, die Staaten, die gewisse Forderungen stellten, diirften sich jedoch
nicht zuriickgesetzt fiihlen. Es miisse daher mdglich sein, einige Themen weiter zu
entwickeln. Dagegen scheine es ausgeschlossen, die Mechanismen der Entscheidungsfindung
und die Mehrheitsregelungen in Frage zu stellen, da hier die Effizienz der Europdischen
Union auf dem Spiel stehe.

Abg. Peter Hintze (CDU/CSU) erinnerte daran, dass das Konzept eines
Konvents anldsslich einer friiheren gemeinsamen deutsch-franzdsischen Ausschusssitzung in
der Nationalversammlung initiiert worden sei. Er ging insbesondere auf die Frage der Auf3en-
und Verteidigungspolitik ein. Das Eurocorps sei der Kern einer kiinftigen europdischen
Armee. Wir miissten unsere militdrische Zusammenarbeit verstirken, damit wir uns den
neuen terroristischen Gefahren stellen und unsere Féhigkeiten zur Intervention in den
Krisenregionen ausbauen konnten.

Der Verfassungstext konne die Wiinsche der ,kleinen” Staaten nicht still-
schweigend tlibergehen. Man miisse sich verstirkt darum bemiihen, die Positionen der
»groBen und ,kleinen* Lidnder auf einen Nenner zu bringen. Der unter dem Vorsitz von
Valéry Giscard d’Estaing in volliger Transparenz erarbeitete Entwurf sei nicht ein minimaler,
sondern ein maximaler Kompromiss, wenn auch Anderungen des einen oder anderen Punktes
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wiinschenswert seien. Die nationalen Parlamente miissten weiterhin intensiv die Arbeit der
Regierungskonferenz begleiten.

Abg. Pierre Lellouche gab zu bedenken, dass man, auch wenn der vorgelegte
Entwurf des Konvents einen bedeutenden Fortschritt darstelle, den Tatsachen ins Auge
blicken miisse. De facto gehe es Frankreich und Deutschland nicht gut: sie hétten grof3e
Schwierigkeiten bei ihren Reformprojekten, verzeichneten erhebliche Defizite und wiirden
von vielen der kleinen Staaten nicht als gutes Beispiel betrachtet. Uber das Scheitern des
schwedischen Referendums beziiglich des Euro sollte unter diesem Blickwinkel nachgedacht
werden. Wie die jiingsten Meinungsverschiedenheiten {iber ebenso wichtige Punkte wie die
Haltung gegeniiber den Vereinigten Staaten (was die Schliisselfrage der europiischen
Identitéit aufwirft) oder die Lage im Irak gezeigt habe, gehe es Europa kaum besser.

Wenn der Entwurf der Européischen Verfassung Gegenstand eines Referendums
werde - wie dies der Fall sein sollte - diirfe man die Schwierigkeiten, die die politischen
Eliten bei der Uberzeugung der Offentlichkeit haben wiirden, nicht unterschitzen. In
Frankreich zum Beispiel verstehe die Offentlichkeit nicht, dass man Alstom nicht gegen den
Willen der Kommission unterstiitzen konne oder dass man die Mehrwertsteuer filir die
Gastronomie nicht weiter senken konne, obwohl sich die gegenwairtige Mehrheit in ihrem
Wahlprogramm dafiir eingesetzt hitte. Desgleichen konne man nicht gemiB3 dem Vorschlag
von Verteidigungsministerin Michele Alliot-Marie dafiir sorgen, dass die Ausgaben fiir
militdrische Investitionen im Rahmen des Stabilitdtspaktes nicht beriicksichtigt wiirden.

Was die Verteidigungsausgaben angehe - die in Deutschland 1 % des BIP nicht
iiberstiegen und in Frankreich begrenzt blieben -, so seien diese im Vergleich zu den
Ausgaben in den Vereinigten Staaten oder in GroBbritannien unzureichend. Europa sei
gefdhrlich im Verzug, ob es um die in Helsinki festgelegten Ziele fiir die Streitkrifte, um
Kapazititen zur Einflussnahme auf die Lage im Irak oder um Mittel fiir die zivile Ver-
teidigung gehe, insbesondere angesichts moglicher terroristischer Massenanschlidge wie die
vom 11. September 2001.

Hinsichtlich der Institutionen wies Abg. Pierre Lellouche schlieflich auf die
Position von Prisident Jacques Chirac hin: "Fiir Frankreich ist Europa ein weiter reichendes
Ziel, ein politisches Ziel fiir ein gemeinsames Projekt: die Schaffung einer echten
europdischen Identitdt und einer Handlungskapazitit, die als solche in der Welt anerkannt und
respektiert wird." Er zitierte auch den ehemaligen AuBenminister Hubert Védrine: "Man
zwingt der Mehrheit nicht die Ideen von Minderheiten auf! In einem Europa mit 25
Mitgliedstaaten - wie schon fast im Europa der 15 - wiirden (in der AuBlenpolitik) Positionen
eingenommen werden, die sich von unseren stark unterscheiden. In diesem Fall wiirde es
sicher zu einer Krise kommen." Er vertrat die Ansicht, dass ein Entscheidungssystem fiir 25
Mitgliedstaaten in Bezug auf die gemeinsame AuBlen- und Sicherheitspolitik nicht
funktionieren konne.

Seiner Meinung nach sei es daher notwendig, eine neue Art der Entscheidungs-
findung in diesem Bereich zu entwickeln - damit Europa seine Rolle auf der internationalen
Biihne voll und ganz einnehmen konne - und die Schwierigkeiten der gegenwértigen Situation
nicht der Offentlichkeit zu verheimlichen.

Der Vorsitzende Pierre Lequiller dulerte, auch er sehe die Notwendigkeit, die
Reformen zu beschleunigen, um Europa eine stirkere gemeinsame Auflen- und Sicherheits-
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politik zu ermdéglichen. Im Verlauf der vergangenen Jahre seien immerhin schon viele
Fortschritte erzielt worden, wie die Einfiihrung des Euro. Aullerdem stelle der Entwurf des
Konvents einen groflen Fortschritt dar: die Moglichkeit zur verstiarkten Zusammenarbeit, die
im Bereich der gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik absolut notwendig sei. Im
Ubrigen wiirden in Kiirze Initiativen ergriffen.

Abg. Rainder Steenblock (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) ist der Ansicht, dass
ein realistischer Ansatz erforderlich sei. Seit dem Européischen Rat von Nizza seien bereits
wichtige Ergebnisse erzielt worden. Der Konvent habe seine Aufgabe erfiillt und die deutsch-
franzosische Zusammenarbeit habe sich positiv intensiviert. Frankreich und Deutschland
hétten in Bezug auf die Irakkrise eine genaue Analyse vorgenommen und eine sachdienliche
Strategie verfolgt. Nun miisse die militdrische Zusammenarbeit verstarkt werden,
insbesondere durch die Ermoglichung von Synergieeffekten, und eine wirkliche europdische
Armee aufgebaut werden.

Es sei auBerdem notwendig, den vom Konvent vorgelegten Entwurf beizube-
halten. Hierbei miisse man das Konzept eines Europas der verschiedenen Geschwindigkeiten
vermeiden. Die von den ,kleinen” Lindern ausgedriickten Bedenken miissten beriicksichtigt
werden, denn sonst wiirde ihr Misstrauen hervorgerufen werden - was ein Handicap fiir die
Europdische Union wére. Diese miisse auf den drei Sdulen Solidaritdt, Gleichheit und
Effizienz beruhen.

Es sei ebenfalls notwendig, dass jedes europdische Land seinerseits Anstren-
gungen unternchme, sei es beziliglich der Beschéftigungspolitik, der Umstrukturierung oder
der wirtschaftlichen Reformen, denn sonst bestehe das Risiko, dass sich die nationalen
Schwierigkeiten auf ganz Europa ausweiteten.

Abg. Daniel Garrigue stellte fest, dass der Entwurf des Konvents solide und
ausgewogen und Gegenstand eines breiten Konsenses sei.

Hinsichtlich der qualifizierten Mehrheit gab er zu bedenken, dass im Verlauf der
Regierungskonferenz eine Einigung erzielt werden sollte. Gerade bei den wichtigsten Punkten
(insbesondere Verteidigung, Sozialpolitik, Steuerpolitik, Wirtschaftspolitik und Forschung)
gebe es die meisten Schwierigkeiten. Wenn diese Einigung nicht erzielt werden kdnne, miisse
es den Staaten, die in bestimmten Bereichen gemeinsam handeln wollten, in jedem Fall
ermdglicht werden, dies zu tun, sei es durch verstirkte Zusammenarbeit oder durch einen
anderen Mechanismus.

Was die Zusammensetzung der Kommission betreffe, so Abg. Daniel Garrigue,
konne man hier eine zufrieden stellende Losung finden, die es ermdgliche, dass alle Staaten
vertreten seien. Er hielt es fiir paradox, dass die Kommission einerseits eine wichtige Rolle
spielen wolle, andererseits aber allen Staaten die Teilnahme ermdglichen wolle, was sich
lahmend auswirke. Wenn die Kommission eine solche Rolle spielen wolle, miisse sie in ihrer
Position eine abgehobenere Haltung einnehmen.

Was die Frage der Subsidiaritit angehe, bleibe der Eindruck vdlliger Unklarheit
hinsichtlich der Verteilung der Zustiandigkeiten zwischen der Européischen Union und den
Mitgliedstaaten. Wenn der Entwurf des Konvents einen zufrieden stellenden Uberwachungs-
mechanismus enthalte, miisse die Anwendung des Subsidiaritétsprinzips gemal3 klareren und
praziseren Kriterien erfolgen.
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Abg. Thomas Silberhorn (CDU/CSU) war der Ansicht, dass die von dem
Konvent angewandte Konsensmethode es ermdglicht habe, einen ehrgeizigen Verfassungs-
entwurf zu erarbeiten. Damit dieser Entwurf zur Européischen Verfassung werde, miissten die
Mitglieder der Regierungskonferenz ihre Arbeit im selben Geiste durchfiihren. Die
Ergebnisse der nédchsten Regierungskonferenz wiéren nur unter der Voraussetzung, dass
gewisse Anderungen am Vertragsprojekt vorgenommen wiirden, konsensfihig. Der Entwurf
sei eine gute Ausgangsbasis, miisse jedoch noch verbessert werden, um von der Offentlichkeit
akzeptiert zu werden. In Deutschland sehe man, dass die Annahme des Entwurfs das Land
dazu fithre, das Grundgesetz zu dndern. Ebenso seien die Bestimmungen des Entwurfs
hinsichtlich der offentlichen Daseinsvorsorge nicht ohne Folgen fiir die Struktur unserer
innerstaatlichen Organisation. Abg. Thomas Silberhorn bekréftigte ferner, dass man um jeden
Preis vermeiden miisse, dass die Offentlichkeit denke, das Ergebnis der Regierungskonferenz
stehe von vornherein fest.

Andererseits miisse die Arbeit der Regierungskonferenz ein wirkliches Echo bei
unseren Mitbiirgern finden, anders als es beim Konvent der Fall gewesen sei. Hierzu miissten
die nationalen Parlamente, deren Rolle in der Europdischen Union durch den Verfassungs-
entwurf gestdrkt werde, die Arbeit der Regierungskonferenz begleiten. Sie miissten auch ihren
Beitrag zu den Aspekten des Entwurfs, die noch der Verbesserung bediirften, leisten.

Abg. Josef Goppel (CDU/CSU) erklirte, die AuBerungen von Abg. Pierre
Lellouche erschienen wie eine kalte Dusche, und #uBerte, die Offentlichkeit in seinem
Wahlkreis in Bayern habe eine sehr positive Meinung zum Entwurf des Konvents.

Er wolle zwei Kommentare zu dem Vertragsentwurf abgeben. Zunédchst bedauere
er, dass er im Gegensatz zum deutschen Grundgesetz, das die Verantwortung vor Gott
erwdhne, weder in der Prdambel noch im ersten Artikel Bezug auf die Religion nehme.
Zweitens bezeichnete er das Ergebnis in Bezug auf die Umwelt als ,jmager. Seiner
Auffassung nach hitte der Text den Zusammenhang zwischen dem Umweltschutz einerseits
und der Entwicklung von Technologien und des Arbeitsmarktes andererseits deutlich heraus-
stellen miissen. Er duflerte den Wunsch, dass eine Initiative in Bezug auf den Stabilitdtspakt
ergriffen werde, damit dessen Beitrag zur Verbesserung der Lebensbedingungen und der
Umwelt anerkannt werde.

Der Vorsitzende Matthias Wissmann (CDU/CSU) seinerseits war der Ansicht,
dass die wirtschafts- und umweltpolitischen Themen anlédsslich der nidchsten gemeinsamen
Sitzung der Delegation der Franzdsischen Nationalversammlung fiir die Europédische Union
und des Ausschusses fiir die Angelegenheiten der Europédischen Union des Deutschen
Bundestages diskutiert werden konnten.

Abg. Angelica Schwall-Diiren (SPD) bestitigte, dass die groBe Mehrheit der
deutschen Abgeordneten nicht wolle, dass das Paket des Vertragsentwurfs wieder
»aufgeschniirt werde. Das erreichte Ergebnis tibersteige alle Erwartungen, obwohl der Teil
zur gemeinsamen AufBlen- und Sicherheitspolitik ein wenig enttduschend sei. Die Schaffung
des Amtes eines Aufenministers bedeute sicherlich einen Fortschritt, die Ergebnisse
hinsichtlich der Entscheidungen mit qualifizierter Mehrheit in diesem Bereich ldgen jedoch
unter den Erwartungen. Es entspreche den Tatsachen, dass die schwachen Ergebnisse des
Konvents nur die Realitit widerspiegelten, dass ndmlich die GASP noch nicht wirklich
Realitdt sei. Europa habe die Gelegenheit verpasst, eine eingehende Analyse der
auBlenpolitischen Erfordernisse nach dem Ende des kalten Krieges vorzunehmen. Dies habe es
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zum Zeitpunkt der Jugoslawienkrise zum eigenen Schaden erfahren miissen. Die Aus-
arbeitung des Stabilitdtspakts fiir die Balkanldnder habe dann einen wirklichen Fortschritt
bedeutet, aber dieser sei durch die anldsslich der Irakkrise bewiesene Uneinigkeit rasch
relativiert worden. Europa sei angesichts der Intensivierung religios oder ethnisch motivierter
Konflikte geringer Intensitdt und der neuen Formen des Terrorismus hilflos, da es noch keine
gemeinsame Doktrin in Bezug auf diese neuen Herausforderungen ausgearbeitet habe. Daher
bedeute der von Javier Solana ausgearbeitete Entwurf einer europdischen Sicherheitsstrategie
einen wirklichen Fortschritt, der zu begriilen sei; man miisse hoffen, dass die Regierungs-
konferenz ihn berticksichtige.

Abg. Angelica Schwall-Diiren duflerte den Wunsch, dass sich alle Mitgliedstaaten
— sowohl die alten als auch die neuen, sowohl die ,,kleinen* als auch die ,,groBen* - an der
Debatte iiber die Zukunft der GASP beteiligten und in diesem Bereich Vorschliage fiir
Initiativen machten. In diesem Punkt sei die deutsch-franzosische Zusammenarbeit positiv zu
werten, aber sie miisse noch weiter gehen. Der Begriff ,,Gegengewicht zu den Vereinigten
Staaten* miisse das Thema eines eingehenden Dialogs zwischen Frankreich und Deutschland
sein, da dieser zu Missverstindnissen zwischen den beiden Lindern fithre. Miisse man ihn als
einen polemischen Begriff verstehen, hinter dem die Absicht stehe, in Opposition zu den
Vereinigten Staaten zu gehen, oder als die Absicht, der Europédischen Union in der Welt ein
grofleres politisches Gewicht zu verleihen? Abg. Angelica Schwall-Diiren bekriftigte
aullerdem, dass die deutsch-franz6sische Zusammenarbeit auf diesem Gebiet behutsam voran
schreiten miisse, damit es nicht so aussehe, als wollten Deutschland und Frankreich als Achse
versuchen, Europa ihre Bedingungen zu ,,diktieren®.

Sie schloss ihren Beitrag mit dem Hinweis auf die Notwendigkeit, den deutsch-
franzdsischen Dialog tiber die politischen und wirtschaftlichen Eliten hinaus zu erweitern. Der
franzosisch-deutsche Motor miisse seine Energie aus den Beitrigen zweier Gesellschaften
schopfen. In dieser Hinsicht solle das Deutsch-Franzosische Jugendwerk eine wichtige Rolle
spielen. Daher miissten ihm mehr Mittel zur Verfiigung gestellt werden. Abg. Angelica
Schwall-Diiren duflerte den Wunsch, die zu schaffende Arbeitsgruppe zum Jugendwerk solle
nicht instrumentalisiert werden, damit Fortschritte, die noch erzielt werden miissten, nicht
verzogert wiirden.

Der Vorsitzende Matthias Wissmann (CDU/CSU) bemerkte, anldsslich der
gemeinsamen Sitzung der Nationalversammlung und des Deutschen Bundestages und ihrer
Prasidien im vergangenen Januar habe sich die Stirkung des Deutsch-Franzosischen
Jugendwerkes als Prioritdt herausgebildet. Die Parlamentarier miissten dieses Ziel im Auge
behalten, da das Jugendwerk sehr groBen Einfluss auf die Offentlichkeit ausiiben konne. Der
Vorsitzende Matthias Wissmann schlug sodann vor, die Rolle des Jugendwerks auf die
Tagesordnung der néchsten gemeinsamen Sitzung der Delegation und des Ausschusses zu
setzen.

Abg. Jiirgen Tiirk (FDP) bezeichnete das Ergebnis des Konvents als wichtig. Er
sprach den Wunsch aus, dass dieser Erfolg nicht in Frage gestellt werde. Er bemerkte, dass
Polen zur Zeit eine andere Position vertrete als wéhrend der letzten Sitzung des Weimarer
Dreiecks, im Verlauf derer es der Verfassungsentwurf unterstiitzt habe. Er schitze, dass man
den Forderungen der ,kleinen* Lander hinsichtlich der Beibehaltung eines Kommissars pro
Mitgliedstaat nachkommen miisse. Dieser Kompromiss konne es vielleicht ermdglichen, die
vollstindige Offnung der Biichse der Pandora zu verhindern, und trage dazu bei, dass die
Offentlichkeit den Verfassungsentwurf akzeptiere.
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Abg. Axel Schifer (SPD) erinnerte daran, dass der Weg der Integration in den
vergangenen Jahren von immer gehaltvolleren und schneller aufeinander folgenden Schritten
gepriagt worden sei: Maastricht, Amsterdam, Nizza. Die Regierungskonferenzen triten nahezu
jéhrlich zusammen.

Die Offentlichkeit miisse verstehen, dass der Vertrag nur ein Instrument sei,
wihrend die Europédische Verfassung selbst ein Ziel fiir sich sei. In den Beitrittslindern habe
es im Ubrigen schon Volksabstimmungen mit bedeutenden Mehrheiten fiir Europa und seine
Verfassung gegeben, aber man miisse auch gleichzeitig das negative Ergebnis des
schwedischen Referendums hinsichtlich des Euro bedauern. Was die Regierungen betreffe,
miissten diese im Verlauf ihrer ndchsten Konferenz die Verpflichtungen einhalten, die sie im
Konvent {ibernommen hitten. Jacques Delors habe sich schon gefragt, wer sich fiir einen
Binnenmarkt begeistern konne. Man bendtige ein Projekt. Dieses europdische Projekt diirfe
weder zu gewagt noch zu kleinmiitig sein.

Der Vorsitzende Pierre Lequiller driickte seine Genugtuung dariiber aus, dass
die Debatte die Fortschritte wie die Schwichen des vom Konvent erarbeiteten Textes
hervorgehoben hat. Er stellt den Entwurf der gemeinsamen deutsch-franzdsischen Erklérung
zur Abstimmung.

Annahme der Erkliarung

- einstimmig -

Themenbereich III: "Erweitertes Europa
(und die geplante Schaffung eines neuen Nachbarschaftsinstruments)"

Abg. René André unterstrich, dass das neue Europa die Lage seiner
unmittelbaren Nachbarn beriicksichtigen miisse. Der einstige Eiserne Vorhang solle nicht
durch eine neue Mauer des Geldes ersetzt werden. Ohne passende politische Mallnahmen
bestehe das Risiko, dass sich vor den Toren des erweiterten Europas Armut, politische
Instabilitét, organisierte Kriminalitit und illegaler Handel aller Art einniste. Deutschland, aber
auch Polen und das Baltikum konnten zugunsten dieser europdischen Politik die alten
Beziechungen wieder beleben, die sie mit diesen kiinftigen Nachbarn friiher unterhalten hétten.

Die Verstiarkung der Grenzkontrollen allein konne die Sicherheit und Stabilitit,
die Europa bendtige, nicht sichern. Seine Nachbarn miissten sich noch fester an die Demo-
kratie und die Gesetze der Marktwirtschaft binden, dazu solle die erweiterte Européische
Union sie enger an sich binden und ihnen unter Umstidnden die Moglichkeit eines Beitritts
eroffnen. Prasident Romano Prodi habe die Eckpunkte dieser Politik festgelegt und von einem
Ring der Freunde gesprochen, in dem bis auf die Institutionen alles geteilt werde. In der
Praxis bedeute dies, dass diese Staaten sich am Binnenmarkt beteiligen konnten, mit der
Europdischen Union den freien Verkehr von Waren, Dienstleistungen und Kapital aushandeln
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konnten und sich schlieflich an den gemeinsamen Forschungs-, Gesundheits-, Erziehungs-
und Umweltpolitiken beteiligen konnten.

Die Anwendung des Schengener Abkommens kdnne in Bezug auf Weilrussland,
Moldawien und der Ukraine zu Schwierigkeiten fithren: Zwischen ihnen und der Euro-
pdischen Union bestehe heute ein vielféltiger Verkehr von Personen, Kapital und Giitern;
dieses Band diirfe in der Zukunft nicht zerschnitten werden. Die Balten und Polen kdnnten
diesbeziiglich eine wichtige Rolle spielen.

Russland hoffe, den freien Verkehr zwischen Russland und der Europdischen
Union zu erreichen. Dies konne nur ins Auge gefasst werden, wenn Russland die Ein-
wanderung aus dem asiatischen Subkontinent kontrollieren konnte.

Die Ukraine schlieBlich wiirde es nach dem plotzlichen Entzug der amerika-
nischen Unterstiitzung verdienen, dass Europa ihr aktiv Hilfe leiste.

Der Vorsitzende Pierre Lequiller unterstrich, dass der Entwurf des Konvents
genau diese Form der speziellen Partnerschaft vorsehe, auf halbem Weg zwischen der
Assoziierung und Mitgliedschaft. Nicht alle Staaten sollten tatsdchlich der Europédischen
Union beitreten, auch wenn sie enge Beziehungen mit ihr unterhalten miissten.

Abg. Giinter Gloser (SPD) erklérte, dass es ihm wie dem Abg. René¢ André ein
Anliegen sei, dass auf dem européischen Kontinent keine neuen "Mauern" errichtet wiirden;
gleichzeitig miisse die Sicherheit an den neuen Grenzen der Europidischen Union gewéhr-
leistet werden.

Die Mittelmeerldnder diirften nicht vergessen werden. Sie seien von den
Ergebnissen des Prozesses in Barcelona oft enttduscht worden; manche hitten darin ein
Aquivalent zu einem Beitrittsvorgang gesehen. Es sei daher wichtig, den Dialog mit den
arabischen Freunden zu verstirken und gleichzeitig die Geschichte und die sozialen Modelle
eines jeden Partners zu respektieren, ohne jedoch die Augen vor den Verletzungen der
Menschenrechte zu verschlieBen.

In jedem Fall sei es verfehlt zu denken, dass Frankreich sich mehr um die
Beziehungen mit dem mediterranen Raum kiimmern solle und dass Deutschland sich auf
Osteuropa und die angrenzenden Staaten konzentrieren solle. Ein nidchstes Treffen der
deutschen und franzosischen Parlamentarier konne die Gelegenheit bieten, sich eingehender
mit dieser Frage zu beschiftigen. Es konnten auch gemeinsame Besuche in den betreffenden
Léandern stattfinden.

Anldsslich einer vor kurzem abgehaltenen Sitzung auf Kreta hitten die
AuBenminister der Mitgliedstaaten und der arabischen Linder die Schaffung eines
gemeinsamen parlamentarischen Forums ins Auge gefasst. Eine solche Initiative solle
ermutigt werden, auch wenn es eindeutig sei, dass die in mehreren betroffenen Lindern
giiltigen Wahlbestimmungen keine ausreichenden Garantien fiir ein demokratisches Vorgehen
boten. Diese Linder sidhen sich mit vielen Problemen konfrontiert und die Zusammenarbeit
mit der Europdischen Union konne ihnen nur von Nutzen sein.
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Abg. Jacques Floch unterstrich, dass man sich mit der Definition dessen, was ein
europdischer Staat sei, befassen miisse, da die kiinftige Verfassung bestimme, dass die
Européische Union allen européischen Staaten offen stehe.

Sodann sei es sicher, dass die erweiterte Europdische Union kein Desinteresse
gegentiiber den Ostlich ihrer neuen Grenzen gelegenen Staaten an den Tag legen konne, dies
gelte insbesondere fiir die Ukraine.

Die unzureichende Prasenz Europas im mediterranen Raum sei zu bedauern, denn
dies verhindere insbesondere, dass es seinen Einfluss auf den Friedensprozess im Nahen
Osten geltend machen konne, und dariiber hinaus vermindere es seinen Einfluss bei
internationalen Beziehungen. Im Maghreb, einer Region, die mit Frankreich durch starke
historische Bindungen verbunden sei, sei es angebracht, Algerien bei der Beilegung seiner
aktuellen Schwierigkeiten zu unterstiitzen. Daher miisse die Idee eines parlamentarischen
Forums mit den arabischen Landern unterstiitzt werden, auch wenn einige Abgeordnete kaum
reprasentativ flir ihr Volk seien; dies sei immer noch besser als gar kein Dialog.

Abg. Michael Stiibgen (CDU/CSU) bemerkte, dass die Politik der Osterweite-
rung, die 1993 in Kopenhagen begonnen habe, gerade angesichts der Ergebnisse der
verschiedenen Referenden zugunsten eines Beitritts einen wichtigen Erfolg verzeichnet habe.
Diese Politik miisse weiter verfolgt werden, da viele Staaten im Osten und im Siiden sich
bereit erklért hitten, sich anzupassen, um beitreten zu kdnnen.

Zundchst miisse man sich darum bemiihen, die Beitrittsverhandlungen mit
Bulgarien und Ruménien 2004 abzuschlieen, damit diese Staaten im Jahr 2007 Mitglieder
werden konnten. Man miisse allgemein ein globales Projekt fiir die Balkanstaaten ins Leben
rufen.

Angesichts der mit der Erweiterung des Schengener Raums verbundenen
Schwierigkeiten sei es wichtig, die gegenwirtig bestehende Flexibilitdt beziiglich des
Verkehrs von Personen zwischen Polen, Weillrussland, der Ukraine und Kaliningrad zu
erhalten. Eine enge Zusammenarbeit miisse ebenfalls mit Russland und Moldawien
aufrechterhalten werden.

Abg. Rainder Steenblock (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) iuBerte die Ansicht,
dass die Diskussionen iiber die Frage des Personenverkehrs zwischen der Region Kaliningrad
und Russland Modellcharakter fiir die kiinftigen Beziehungen mit diesen Lidndern haben
konnen.

Ein weiteres bedeutendes Problem bestehe in der fortgesetzten Teilung Zyperns,
auch wenn es stimme, dass die Teilung in Nikosia weniger strikt sei als frither in Berlin.
Frankreich und Deutschland miissten Druck auf die Tirkei ausiiben und deutlich machen,
dass ihr moglicher Beitritt zur Europdischen Union insbesondere von der Regelung der
Zypern-Frage abhinge.

Der Vorsitzende Pierre Lequiller erinnerte daran, dass der Beitritt der Tiirkei
viele andere Probleme aufwerfen werde, insbesondere hinsichtlich der Menschenrechte.

Abg. Sabine Leutheusser-Schnarrenberger (FDP) hielt es fiir wichtig, die
kiinftigen Mitgliedstaaten bei der Sicherung ihrer Aullengrenzen zu unterstiitzen, indem ein
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Kompromiss zwischen dem Kampf gegen die Kriminalitit und dem freien Verkehr, der fiir
den wirtschaftlichen Aufschwung notwendig sei, gesucht werde.

Die neuen zu Gunsten den Nachbarn des erweiterten Europas geschaffenen
Instrumente diirften nicht zu der Annahme fiihren, dass alle Nachbarstaaten kurzfristig den
Status eines Beitrittskandidaten genielen konnten. Hier miisse von Fall zu Fall entschieden
werden.

Themenbereich IV: "Kohisionspolitik
(im Hinblick auf die kommende Erweiterung)"

Abg. Christian Philip erinnerte daran, dass die Regionalpolitik eine der
wichtigsten Errungenschaften der Europdischen Union sei, eine der Politiken, deren
tatsdchliche und bedeutende Auswirkungen jeder spiiren konne.

Die Erweiterung verdndere jedoch die Lage spiirbar. Wenn die derzeit giiltigen
Regelungen in Kraft bleiben sollten, konnten in der Zukunft nur die neuen Mitgliedstaaten
von den Strukturfonds der Europdischen Union profitieren, was nicht vorstellbar sei.
Einerseits scheine es unmdglich, ohne Schaden die Gesamtheit dieser Mittel in die Wirtschaft
der neuen Mitgliedstaaten zu pumpen; selbst wenn es mdglich wire, wiirde dies zu einem zu
deutlichen Bruch innerhalb der Europdischen Union fiihren. Mindestens 20 Millionen Euro
miissten weiterhin fiir die westlichen Regionen aufwendet werden, sofern die Bestimmungen
fiir die Anspruchsvoraussetzungen angepasst werden konnten.

Die Frage der Strukturfonds miisse im Mittelpunkt der Haushaltsdebatten fiir den
Programmplanungszeitraum 2007-2013 stehen. Es konnte von Interesse sein, dass die
Parlamente von Frankreich und Deutschland in diesem Fall eine gemeinsame Haltung
einndhmen. Dies konne die Gelegenheit sein, den Platz, den sie der Region oder den Landern
im institutionellen System der Européischen Union einrdumten, zu definieren.

Angesichts des Naherriickens der Sitzung der COSAC, die in zwei Wochen
stattfinden soll, erkundigte sich Abg. Christian Philip schlieBlich nach der Haltung der
deutschen Abgeordneten in Bezug auf eine Anderung der Geschiftsordnung dieses
Diskussionsforums. Dem Antrag zufolge diirfe ein Vertreter der regionalen Parlamente in die
vom Bundesrat entsandte Delegation aufgenommen werden.

Der Vorsitzende Matthias Wissmann (CDU/CSU) unterstrich die Bedeutung
der Regionalpolitik fiir Deutschland, sowohl aufgrund Deutschlands Position als
Nettobeitragszahler in den Haushalt der Europdischen Union als auch hinsichtlich der
Situation der neuen Lander, und sprach den Wunsch aus, dass die Regionalpolitik sich in
Zukunft auf die Gebiete konzentriere, die es wirklich notig hitten.

Abg. Giinter Gloser (SPD) schitzte, dass die Regionalpolitik sehr zur
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung einiger Mitgliedstaaten beigetragen habe; er halte
es flir notwendig, dass die Solidaritidt der Gemeinschaft zum Ausdruck komme. Deutschland
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sei der Ansicht, man miisse vermeiden, dass alleine die Beitrittslinder davon profitierten;
einige Regionen der derzeitigen Mitgliedstaaten miissten Anspruch auf Hilfen erhalten; man
miisse zu diesem Zweck neue Kriterien definieren.

Er gab jedoch dem Wunsch Ausdruck, dass solche Neuausrichtungen nicht mit
einer Erh6hung der Mittel einhergingen und dass Frankreich und Deutschland zusammen-
arbeiteten, um ihre Meinungsverschiedenheiten beizulegen.

Abg. Michael Stiibgen (CDU/CSU) erklérte, dass die Strukturfonds Gegenstand
eines Antrags der CDU/CSU gewesen seien, der gegenwértig diskutiert werde und erklirte
sodann, dass sich die hinsichtlich der Ziele 1 und 2 verfolgte Politik bewidhrt habe.

In Bezug auf die im Rahmen von Ziel 1 gezahlten Hilfen, die seiner Ansicht nach
gut funktioniert hitten und die zum Nutzen der neuen Mitgliedstaaten fortgesetzt werden
miissten, wiinschte er, dass flexiblere Regelungen an die Stelle einer strikten Berechnung
nach dem Pro-Kopf-Einkommen traten. AuBlerdem unterstrich er die Notwendigkeit einer
Ubergangsphase, mangels derer die Einhaltung des 75 %-Kriteriums verhindern wiirde, dass
die Regionen, die gegenwirtig davon profitierten, dies in einem erweiterten Europa weiterhin
tun konnten.

Er driickte den Wunsch aus, dass Frankreich die Zahlungen aus den Strukturfonds
an die neuen Mitgliedstaaten unterstiitze, genauso wie es von der Regionalpolitik fiir seine
Regionen in dulerster Randlage profitiere.

Er sprach die Rolle der COSAC an und erinnert daran, dass sie einerseits zu einer
immer engeren Zusammenarbeit hinsichtlich der Frage der Subsidiaritit geflihrt habe;
andererseits unterstiitze er voll und ganz den Antrag, der dort eingereicht worden sei. Da die
zwei Mitglieder des Bundesrats innerhalb der COSAC nur die Lénderregierungen vertriten,
erscheine es ganz natiirlich, dass ein Vertreter der Linderparlamente Teil der Delegation
werde konne.

Abg. Dr. Claudia Winterstein (FDP) gab zu bedenken, dass das erweiterte
Europa auf Regeln basieren miisse, die fiir die alten und die neuen Mitgliedstaaten gerecht
seien, und duBlerte die Ansicht, dass es fiir Ostdeutschland notwendig sei, weiterhin in den
Genuss von Unterstlitzungsprogrammen zu kommen.
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Schlussworte

Der Vorsitzende Matthias Wissmann (CDU/CSU) driickte dem Vorsitzenden
Lequiller und den Mitgliedern der Delegation seinen Dank fiir die Organisation dieser
gemeinsamen Sitzung aus und unterstrich die hohe Qualitédt der Debatten.

Er ging ebenfalls davon aus, dass es Sache der nationalen Parlamente sei, das
Subsidiarititsprinzip mit Leben zu erfiillen und ihm Respekt zu verschaffen, zumal sie
aufgerufen seien, eine wachsende Rolle beim Aufbau Europas zu spielen, insbesondere der
Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen Union des Deutschen Bundestages und
die Delegation der Nationalversammlung fiir die Europdische Union. SchlieBlich &uflerte er
den Wunsch, dass die Punkte Rolle des Deutsch-Franzosischen Jugendwerks (DFJW) und
Regionalpolitik auf die Tagesordnung der nichsten gemeinsamen Sitzung gesetzt werden.

Der Vorsitzende Pierre Lequiller freute sich, dass diese gemeinsame Sitzung
stattgefunden habe; sie habe dank der Beitrdige mehr wie eine gemeinsame deutsch-
franzosische Sitzung erschienen; man miisse betonen, dass sie zu einer Zeit stattgefunden
habe, in der sich die deutsch-franzdsische Zusammenarbeit erneut intensiviert habe.

Er stellte fest, dass die Redner einstimmig die Notwendigkeit hervorgehoben
hitten, das vom Konvent erarbeitete Paket nicht wieder ,,aufzuschniiren”, auch wenn es
wiinschenswert erscheine, hinsichtlich der Wirtschaftspolitik, der GASP und der Beteiligung
der Parlamente weiter zu gehen, wie es in der gemeinsamen Erklirung zum Ausdruck
komme. Er erinnerte daran, dass bei der Arbeit des Konvents die Idee eines Kongresses,
bestehend aus dem Europdischen Parlament und den nationalen Parlamenten, vorgebracht
worden sei. Dieses habe jedoch keine Zustimmung gefunden. Er hielt es fiir notwendig, dem
Vorschlag von René Van der Linden zu folgen, nach dem die zustindigen Ausschiisse der
nationalen Parlamente und das Europidische Parlament in Zukunft in derselben Sitzungswoche
iber das jahrliche Arbeitsprogramm der Europédischen Kommission diskutieren sollten, sowie
dem Vorschlag von Lamberto Dini, nach dem den Vertretern der nationalen Parlamente im
Konvent ermdglicht werden solle, wihrend der Regierungskonferenz zusammenzutreten. In
jedem Fall miissten die Abgeordneten von den Regierungen iiber den Ablauf der Arbeiten
informiert werden.

Der Vorsitzende Pierre Lequiller unterstrich die von vielen Beteiligten zum
Ausdruck gebrachte Notwendigkeit, dass die nationalen Parlamente die Offentlichkeit vor der
Ratifizierung des Vertrages liber den Verfassungsentwurf informierten. Seiner Meinung nach
sei es angebracht, dass die deutschen und franzodsischen Abgeordneten wihrend dieser Phase
gemeinsame Treffen vor Ort abhielten, da dadurch eine fruchtbarere Debatte moglich wire,
als wenn diese Debatte nur in den nationalen Parlamente stattfénde.

Ende der Sitzung: 12:25 Uhr
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DEUTSCHER BUNDESTAG ASSEMBLEE

NATIONALE

Ausschuss flr die Angelegenheiten DELEGATION POUR
der Europaischen Union L’'UNION EUROPEENNE

Gemeinsame Erklarung

der Délégation pour I’'Union Européenne der Assemblée Nationale und des
Ausschusses fiir die Angelegenheiten der Europaischen Union des Deutschen
Bundestages

tiber die Regierungskonferenz und die Europaische Verfassung

In wenigen Tagen erdffnet die italienische EU-Prasidentschaft die Regierungskonferenz zur
Europaischen Verfassung. Aus diesem Anlass bekraftigen die Délégation pour I'Union
Européenne der Assemblée Nationale und der Ausschuss fir die Angelegenheiten der
Europaischen Union des Deutschen Bundestages gemeinsam ihre Unterstitzung fir den am
13. Juni und 10. Juli 2003 vom Europaischen Konvent verabschiedeten Entwurf eines
Vertrages Uber eine Verfassung fir Europa.

Unter dem erfolgreichen Vorsitz von Valéry Giscard d’Estaing ist mit diesem Entwurf das
bestmdgliche Ergebnis erzielt worden, ein in sich geschlossenes und fundiertes Ganzes. Mit
Ehrgeiz und Realismus ist es dem Konvent gelungen, die unterschiedlichen Erfordernisse
von Erweiterung und Vertiefung einer Verfassung flir Europa, die sich weiterentwickeln soll,
zusammenzufigen und die Handlungsfahigkeit der erweiterten Union durch eine klare
Kompetenzordnung zu sichern.

Die von Parlamentariern initiierte Konventsmethode erwies sich dabei trotz zwangslaufig
divergierender Positionen der verschiedenen Akteure als erfolgreiches neues Verhandlungs-
instrument fur die Vertragsreform unter Einbeziehung des Europaischen Parlaments, der
nationalen Parlamente und Regierungen und der Europaischen Kommission. Die Konvents-
methode hat die parlamentarische Dimension und die Demokratie in der europaischen Politik
gestarkt. Wir begriiRen es daher, dass Entwirfe zu Vertragsrevisionen nach Anhérung des
Europaischen Parlamentes und der Kommission, kinftig im Rahmen des Konvents-
verfahrens geprift werden sollen, denn dieses blrgt nicht nur fir mehr Demokratie,
Bldrgerndhe und Transparenz, sondern auch fir effiziente und zukunftsorientierte
Ergebnisse.

Wir stimmen den Schlussfolgerungen des Europaischen Rates von Thessaloniki vom 20.
Juni 2003 und seinem Beschluss Uber den Entwurf des Verfassungsvertrages zu und fordern
die Regierungskonferenz auf, diesen Entwurf als Grundlage fir die Regierungskonferenz zu
respektieren und den offenen, pluralistischen und einvernehmlichen Geist des Konvents in
die Regierungskonferenz hineinzutragen.

Der Konvent hat den nationalen Regierungen eine solide Grundlage geliefert, deren weitere
Behandlung vom deutschen und franzésischen Parlament mit gréfiter Aufmerksamkeit
verfolgt werden wird. Wir sprechen uns flr einen festen Zeitplan fir die Regierungskonferenz
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aus. FuUr die Zukunft der erweiterten Union ist ein erfolgreicher Abschluss der
Regierungskonferenz von allergréf3ter Bedeutung. Wir fordern die Mitgliedstaaten auf, die
Regierungskonferenz in einem kurzen Zeitraum, moglichst bis Dezember 2003,
abzuschlieflen, damit eine breite &ffentliche Debatte Uber die Verfassung stattfinden kann,
bevor sie am Europatag, dem 9. Mai 2004, unmittelbar vor den Wahlen zum Europaischen
Parlament im Juni, unterzeichnet wird.

skskesk
Wir begrifien die Zusage, das Europaische Parlament eng zu den Beratungen der
Regierungskonferenz hinzuzuziehen. Wir fordern die Staats- und Regierungschefs auf, die
nationalen Parlamente Uber alle Aspekte der Arbeit der Regierungskonferenz zeitnah zu
unterrichten. Der enge Austausch mit den nationalen Parlamenten wird auch die nach-
folgende Ratifizierung erleichtern. Wir winschen uns hierzu einen engen Meinungsaus-
tausch zwischen den nationalen Parlamenten und dem Europaischen Parlament. Moglich ist
dies etwa im Rahmen der durch den konstitutionellen Ausschuss des Europaischen
Parlaments zu organisierenden Treffen mit Vertretern der nationalen Parlamente und durch
Treffen der parlamentarischen Mitglieder des Konvents entsprechend des Vorschlags des
Vizeprasidenten des italienischen Senats, Lamberto Dini. Bei einem solchen Informations-
und Gedankenaustausch kdme den Beobachtern des Europadischen Parlaments bei der
Regierungskonferenz eine besondere Rolle zu.

*k%k

Die Rolle der nationalen Parlamente in der Europaischen Union gilt es weiter zu starken,
insbesondere durch eine starkere Kontrolle des Handelns ihrer Regierungen in europaischen
Angelegenheiten. Der Entwurf der Europdischen Verfassung raumt ihnen mehr
Méoglichkeiten zur Mitwirkung ein. Zentral ist hier die Rolle der nationalen Parlamente als
Wachter der Subsidiaritat. Aus dieser Einbeziehung zu Beginn des Rechtssetzungs-
prozesses erwachst fir die nationalen Parlamente die Chance, auch in dessen weiteren
Verlauf, insbesondere durch die Begleitung der Arbeiten des Rates, mehr Verantwortung zu
Ubernehmen. Dariber hinaus gilt es zu prifen, wie die Bedeutung Europas besser in den
nationalen Parlamenten herausgestrichen werden kann. Diese konnte etwa durch den
Vorschlag des niederlandischen Parlamentsvertreters im Konvent, René van der Linden,
erreicht werden, wonach kinftig in den jeweiligen Ausschiissen der nationalen Parlamente
aller Mitgliedstaaten und das Europaische Parlament in der selben Sitzungswoche Uber das
jahrliche Arbeitsprogramm der Europaischen Kommission beraten sollten. Dies wirde zum
einen die Bedeutung der Arbeit der Kommission und deren parlamentarische Begleitung auf
nationaler Ebene unterstreichen und zum anderen zur weiteren Demokratisierung der
Gemeinschaftspolitik und somit zu einer Starkung des europaischen Bewusstseins bei-
tragen.

Wir sind davon Uberzeugt, dass eine wichtige Aufgabe der nationalen Parlamente und des
Européischen Parlaments in den kommenden Monaten darin bestehen wird, dem Ver-
fassungsprozess breite offentliche Resonanz und Akzeptanz zu verschaffen. Daher regen
wir als Délégation pour I'Union Européene und Ausschuss fir die Angelegenheiten der
Européischen Union an, die Beratungen und Ergebnissen der Regierungskonferenz in
mdglichst parallelen Sitzungen der Assemblée Nationale und des Deutschen Bundestages
zu behandeln.

Die Délégation pour I'Union Européenne der Assemblée Nationale und der Ausschuss flr die
Angelegenheiten der Europaischen Union des Deutschen Bundestages werden sich auch
weiterhin Uber ihre Positionen zur Regierungskonferenz austauschen und im Rahmen einer
engen Kooperation gemeinsame Sitzungen abhalten, um den erfolgreichen Abschluss des
historischen Werks einer europaischen Verfassung sicherzustellen.
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