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Intcrnationaler Vergleich steuerrechtlicher Rabmenbedingungen fiir Kiinstierinnen
und Kiinstler sowic fiir die Forderung von Kunst und Kultur

Ihr Schreiben vom 28. Januar 2005
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Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

zu Thren Fragen hinsichtlich der steuerrechtlichen Rahmenbedingungen fiir Kiinstlerinnen und
Kinstler sowie fiir die Férderung von Kunst und Kultur in den Léndern Frankreich, Nieder-
lande und GroBbritannien nehme ich wie folpt Stellung:

1.

Die Kunst und Kultur betreffenden steuerlichen Regelungen sind in Deutschland nicht in
gesonderten Gesetzen, sondem im allgemeinen Steuerrecht formuliert. Wic werden in den
oben genannten Lindern Kiinstler sowie Kunst und Kultur steverlich behandelt?

Ahnlich wie in Deutschland werden in Frankreich, GroBbritannicn und den Niederlanden
bestimmte Bereiche von Kunst und Kultur durch verschiedene Regelungen steuerlich ent-
lastet.

Eine eindeutige Abgrenzung von Kunst und Kultur gegentiber den anderen Bercichen der
steuerbaren Tatbestinde ist hier wie dort nicht immer maglich. Der Ubergang von Aktivi-
titen im Bereich von Kunst und Kultur gegeniiber der gewerblichen Produktion sowie
dem Angebot von Konsumgiitern oder Dienstleistungen ist viclmchr fliecnd.

Eine klare und umfassende Darstellung der steuerlichen Behandlung von Kiinstlern sowie

Kunst und Kultur in den vorgenannten Liindern ist im Hinblick auf den Umfang der steu-
erlichen Regelungen und insbesondere der Uniibersichtlichkeit der Regelungsvicifalt lei-
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der nicht moglich. Einige Regelungen zur Entlastung von Kiinstlern sowie Kunsl und Kul-
tur werden jedoch im Folgenden und insbesondere zu I'rage 4 crlautert.

Das deutsche Steuerrecht zielt mit einzelnen Regelungen innerhalb der allg. Steuergesetz-
gebung aul die besondere Situation von Kiinstlern sowie Kunst und Kultur und deren For-
derung ab. Ist dem Finanzministerium bekannt, ob es in den oben genannten Liindern ge-
sonderte Steuergesetze fir den Bereich der Férderung von Kiinstlern oder Kunst und Kul-
tur gibt und wie diese aussehen, oder sind sie wie in Deutschland im allgemeinen Steuer-
recht eingebettet?

Gesonderte Steuergesetze flir den Bereich der Forderung von Kiinstlem oder Kunst und
Kultur gibt es in den betrachteten Staaten nicht. Die Regelungen fiir diesen Bereich sind
- wie in Deutschland - im aligemeinen Steuerrecht eingebettet.

Kennt das Bundesministerium der Finanzen Sonderregelungen analog des deutschen Lrb-
schafts-, Stiftungs- und Gemceinniitzigkeitsrechts zur Férderung von Kunst und Kultur in
den genannten Lindern?

Zur Besteuerung gemeinniitziger Organisationen im internationalen Vergleich hat das
Bundesministerium der Finanzen dem ifo-Institut Miinchen einen Forschungsauftrag er-
teilt. Der Abschlussbericht wird in Kiirze vorliegen. Im Ubrigen weise ich darauf hin, dass
dieses Thema am 20. April 2005 im Unterausschuss ,,Blirgerschaftliches Engagement” er-
ortert werden wird. Grundlage wird cbenfalls das Gutachten des ifo-Instituts sein.

Sind dem Bundesministerium sonstige gesonderte Regelungen zur Férderung von Investi-
tionen in Kunst und Kultur in den Vergleichsldndern bekannt?

Frankreich

Kiinstler und Artisten werden regelmiBig wie nichtsclbststindig tétige Personen (Ange-
stellte) besteuert. Besondere Verglinstigungen kénnen nicht festgestellt werden.

Spenden von natiirlichcn Personen an kulturelle und andere gemeinniitzige Organisationen
sind steuerlich abzugsféhig. Der abzugstihige Hochstbetrag belduft sich auf 20 % des Ge-
samteinkommens des Spenders. Der Spendenbetrag mindert zu 60 % das steuerpflichtige
Einkommen.

Antiguitéiten, Kunsigegensidinde und Sammlerstiicke sowie Urheberrechte von Schrifistel-
lern und Kiinstlern sind von der Vermogensteuer befreit.
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Seile 3 Korperschafien, dic cine pemeinniitzige (kulturelle) Tatigkeit ausiiben, sind unter be-
stimmten Bedingungen von der Steuer befreit.

Der Spendenabzug der Unternehmen an gemeinniitzige Einrichiungen ist auf 0,5 % des
Umsatzes beschrénkt.

Grol3britannien

Kiinstler konnen unter bestimmten Bedingungen - auf Antrag - den Durchschnittsgewinn
von zwei Jahren versteuern. Durch das Zusammenfassen von stark schwankenden Gewin-
nen kann dic Steuerprogression abgemildert werden. Werden regelmiiBig Verluste erzielt,
werden diese steuerlich nicht beriicksichtigt (Liebhaberei/Hobby).

Spenden sind beim Spender grundsitzlich nicht steuerlich abzugsféhip. D. h. Spenden
werden aus versteuerten Geldern gezahlt. Der Spendenempfinger kann die auf der Spende
lastenden Steuern von den Finanzbehirden vergiitet bekommen. Werden die Spenden
durch den Arbeitgeber vom Arbeitslohn einbehalten und an cine gemeinniitzige kulturelle
Einrichtung abgefiihrt, bleibt der anteilige Arbeitslohn unbestcuert. Entsprechend hat der
Spendenempfinger dann keinen Anspruch auf eine Steuervergiitung.

Eine Vermogensteuer wird in Grofibritannien nicht erhoben. Der Besitz von Kunstgepen-
stdanden, die nicht zur Erzielung von Einkiinften genutzt werden, blcibt somit unbesteuert.

Niederlande

Im Bereich der Einkommensteuer sind filr Kiinstler oder Kulturschaffende selbst keine
Sonderregelungen feststellbar.

Spenden an kulturelle und andere gemeinniitzige Organisationen sind steuerlich abzugs-
fahig. Der abzugsfihige Hochstbetrag belduft sich auf 10 % des Gesamteinkommens des
Spenders. Spenden an im Ausland ansissige Organisationen sind nur als Spende abzugs-
fihig, wenn das Finanzministerium dicse als gemeinniitzig im Sinne des niederlédndischen
Rechts anerkannt hat.

Zu eigenen Zwecken genutzte Baudenkmdler werden steuerlich geftrdert. Abweichend
von den allgemeinen Regeln, kinnen Kosten fur die Erhaltung und Finanzierung von
staatlich anerkannten Baudenkmalern steuerlich geltend gemacht werden.
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Sait ¢ Gegenstande des privaten Vermdgens unterliegen in den Niederlanden einer sog. Soller-
tragssteuer (Box-3-Einkiinfte). Diese Steuer wirkt in gewisser Weise wie eine Vermégen-
steuer. Kiinstlerische und wissenschaftliche Werke werden bei den Box-3-Einkiinften
nicht erfasst.

Kdrperschaften, dic gemeinniitzige kulturelle Titigkeiten austiben, sind unter bestimmten
Bedingungen von der Steuer befreit.

Spenden der Unternehmen werden bis 2u cinem Hgchstbetrag von 6 % des Unterneh-
mensgewinns als Betriebsausgabe anerkannt.

Bei der Lrbschafi- und Schenkungsteuer werden in den Niederlanden ansissige Einrich-
tungen, die eine gemeinntitzige (kulturelle) T4tigkeit austiben, mit einem geringeren Steu-

ersatz belegt (11 % proportional statt progressiv bis zu 68 %).

5. Gibt es Regelungen der beschrinkten Steuerpflicht fiir auslindische Kinstler im jeweili-
gen Steuerrecht?

Ja, vgl. hierzu die Auslithrungen zu Frage 6.

6. Wie werden beschrankt steuerpflichtige auslindische Kinstler in den Vergleichslandern
behandelt?

Frankreich

Steuerlich wird nicht zwischen selbststéndig und nichtselbststéindig titigen Kiinstlern un-
terschieden. Im Ausland ansissige Kiinstler unterliegen mit ihren Honoraren aus Auftrit-

ten in Frankreich einem Quellensteuerabzug von 15 % der Einnahmen, den der Veranstal-
ter in Frankreich vorzunehmen hat.

Diese Steuer hat Vorauszahlungscharakter und wird bei der obligatorischen Jahresveran-
lagung auf die Einkommensteuerschuld anperechnet. Bei der Veranlagung zur Einkom-
mensteuer kinnen alle Kosten, die im Zusammenhang mit den Einnahmen stchen, geltend
gemacht werden. Die Veranlapung erfolgt nach den gleichen Regeln, wie sie fiir in Frank-
reich ansidssige Personen gelten. Wenn dic veranlagte Einkommensteuer hoher ist als die
Quellensteuer von 15 %, wird der Unterschiedsbetrag nachgefordert. Der anzuwendende
Stcuersatz betrigt aber mindestens 25 %, es sei denn, der beschrankt Steuerpflichtige kann
nachweisen, dass scin individueller Steuersatz im Falle seiner unbeschrankten franzési-
schen Steuerpflicht niedriger wire.
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Von der Veranlagung zur Einkommensteuer kann im Einzelfall abgesehen werden, wenn
gegeniber der Finanzverwaltung glaubhaft gemacht wird, dass der Quellensteuerabzug
von 15 % die tatsdchliche Einkommensteuerschuld tibersteigt.

Groflbritannien

Nichtansissige Kiinstler, die als Selbststindige auftreten, unterliegen mit ihren Einnahmen
aus Tétigkeiten im Staatsgebiet einer Quellensteuer in Héhe des Eingangssatzes der Lin-
kommensteuer (basic rate, zurzeit 22 %), die vom Veranstalter einzabehalten und zu ent-
richten ist. Zu den steuerpflichtigen Einnahmen des Kiinstlers gehdren auch die erhaltenen
Kostenverptitungen des Veranstalters,

Fir die Cinkiinfte findet prundsétzlich cine Veranlagung statt; dic Quellensteuer/Lohn-

steuer wird dabei mit der festgesetzten Einkommensteuer verrechnel.

Im Einzelfall kann mit der britischen Finanzverwaltung (Foreign Entertainers Unit of the
Inland Revenue) auch ein niedrigerer Quellensteversatz oder eine Beyrenzung des Quel-
lensteuerabzugs vorweg vereinbart werden, um der veranlagten Einkommensteuer so nahe
wie mdglich zu kommen. Sofern der Kiinstler in demselben Jahr keine weiteren Einkunfte

aus GroBbritannien bezieht, erhdlt dic vorweggenommene Steucrvercinbarung abgeltende
Wirkung. Eine Verpflichtung zur Erklirung der Einkiinfle entfillt in diesem Fall.

Einnahmen unter 1.000 £ pro Jahr sind nicht steuerpflichtig (Bagatellgrenze).

Bei nichtansissigen Kiinstlern, die fiir einen ansissigen Arbeitgeber als Arbeitnchmer ti-
tig werden, wird die iibliche Lohnsteuer einbehalten.

Nicderlande

Die Einkinfte nichtanséssiger Kiinstler werden einer pauschalen Steuer von 20 % auf den
Gewinn unterworfen. Aus Vereinfachungsgrinden kénnen Kiinstler mit geringerem Be-
kanntheitsgrad 136 € pro Person und Auftritt ochne Nachweis als Pauschalkosten von den
Cinnahmen abziehen. Sollen hohere Kosten geltend gemacht werden, ist der Gewinn im
Wege einer vorweggenommencn Veranlagung im Einvernehmen mit der Steuerverwal-

tung zu ermitteln.

Angestellte Kiinstler unterliegen mit ihren Einkiinften aus nichtselbststindiger T4tigkeit
cinem definitiven Quellensteuerabzug von 20 %. Die Abgabe ciner Linkommensteuerer-

kldrung ist nicht erforderlich.

(S
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Die Einktinfte des (nichtansissigen) Personals, das den auftretenden Kiinstler begleitet
(z. B. Kameraleute, Beleuchter, technischer Stab, Fahrer, Choreographen), sind dagcgen
nicht steuerpflichtig. Bei Honorarzahlung eines Veranstalters in einer Summe an einen
nichtansdssigen Kiinstler mit einer Begleitgruppe, die cbenfalls aus Nichtanséssigen be-
steht, muss daher das Ilonorar aufgeteilt werden

¢ ineinen Teil, der dem Kiinstler zusteht und bei thm mit 20 % zu versteuern ist, und

» ineinen anderen Teil, der aul die Begleitgruppe cntfallt und steuerfrei ist.

Dicse Aufteilung nimumt ggt. die Finanzbchdrde nach cigenem Ermessen vor. In aller Re- ‘
gel wird daher der Veranstalter vor dem Aulftritt die Honoraraufteilung in Zusammenar-
beit mit der zustéindigen Finanzbchdrde kldren und hieriiber eine verbindliche Auskunft
(advance ruling) erhalten.

Wie hoch ist der Umsatzsteuersatz auf Kunst und Kultur in den oben genannten Lindern?

In den drei Vergleichslandern gibt es folgende Umsatzsteuersitze:

Land . Normalsatz ErmaBigter Satz [ | ErméBigter Satz 11
Frankreich 19,6 v. H. S,5v. H. 2,1 v. H.
GroBbritannien 17,5 v. I 5,0v. H. 0,0 v. H.
Niederlande 19,0 v. H. 6,0 v. H. --

In allen drei Staaten werden jeweils alle Steuersitze auf Leistungen im Zusammenhang
mit Kunst und Kultur je nach Art der Leistung angewendet.

Falls cs cinen ermiBigten Umsatzsteuersatz gibt, auf welche Bereiche erstreckt sich dieser
ermifigte Satz?

Eine Auflistung aller unter die Kunst und Kultur fallenden umsatzsteuerpflichtigen Leis-
tungen ist auf Grund des Umfangs kurzfristig nicht méglich. Die Antwort beschrénkt sich
aus diesem Grund aufl eine Aullistung mit typischen umsatzsteuerbaren I eistungen aus
dem Bereich der Kunst und Kultur:
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Besteuerungsgegenstand Frankreich GroBbritannien | Niederlande
inv. H. inv. H. inv. H.

Biicher 5,5/19,6 * 0,0 6,0
Zeitungen 2,1/19,6 * 0,0 60
Zeitschritien 2,1/19,6 * 0,0 6,0
Kino 5,5 17,5 6.0
Theater und kul

cater und kulturelle 21755 17.5 6.0
Veranstaltungen .
Bezahlt-Fernschen/ o

5,5 17,5 19,0

Kabelgebiihren ’
Rundfunk- und Fernsehgebihren 2,1 befreit befreit
HiFi und Video 19,6 17,5 19,0
Tontriger 19,6 17,5 19,0
Ublicher Satz fiir Kunstgegen-
stinde, Sammlerstiicke und 5,5 12,5 19,0
Antiquitdten
chst'ungen aus den Rechten der 55 17.5 19,0
Schriftsteller
Leistungen aus den Rechten der 55 17,5 : 19.0

Komponisten

* Je nach Inhalt und/oder Anteil der Werbung.

Sollten Sie zu den vorsiehenden Ausfithrungen noch ergénzende Informationen benétigen,
bitte ich um entsprechende Mitteilung,

Mit freundlichen Griiflen
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