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Antworten des Borsenver eins des Deutschen Buchhandels auf den
Fragenkatalog der Kultur-Enquetekommission zum Thema
LwWirtschaftliche und soziale Absicherung der Kiinstlerinnen und
Kiinstler«

1 Wie schitzen Sie die Einkommensentwicklung der in der Kiinstlersozialversiche-
rung Versicherten ein?

Eine zuverlissige Beurteilung der Einkommensentwicklung der Versicherten in der Kiinstler-
sozialversicherung aus ihrer kiinstlerischen Tatigkeit ist weder aufgrund der statistischen Da-
ten der Kiinstlersozialkasse noch aufgrund anderen Zahlenmaterials moglich. Letztlich kann
iber diese Entwicklung nur gemutmalt werden. Fir den Buchbereich ist davon auszugehen,
dass die Einkommensentwicklung der Autoren aufgrund der relativ schlechten wirtschaftli-
chen Lage der Verlage stagnierend bzw. leicht riicklaufig ist und in absehbarer Zeit auch blei-
ben wird. Der von den Mitgliedsverlagen des Borsenvereins erzielte Gesamtumsatz lauft seit
etwa drei Jahren der algemeinen Preissteigerungsrate hinterher. Dies deckt sich mit der Ent-
wicklung der Gesamthonorarsumme, die der Kiinstlersozialkasse gemeldet wird.

2. In welche Richtung wird sich Thres Erachtens der Versichertenbestand in den
nachsten Jahren entwickeln?

Der Versichertenbestand in der Kiinstlersozialkasse wird weiterhin kontinuierlich steigen. In
keinem anderen Wirtschaftsbereich haben sich die Beschiftigtenzahlen tiber mehr als 20 Jahre
hinweg so kontinuierlich nach oben entwickelt wie die Zahl der in der Kiinstlersoziakasse
versicherten freiberuflichen Kiinstler und Autoren. Die Kiinstlersozialversicherung ist eine
einzigartige und tiberragende soziale Errungenschaft. Daher ist es nicht verwunderlich, dass
nicht nur der vom Gesetzgeber urspriinglich ins Auge gefasste Personenkreis (freie Schrift-
steller, Journalisten, Musiker, Maler, Grafiker, Ubersetzer, Fotografen, Bildhauer etc.), son-
dern auch Existenzen aus dem Randbereich kiinstlerisch-publizistischer Titigkeit wie der
Téaschner oder die japanische Teezeremonienmeisterin in die Kiinstlersozia kasse drangen und
sich ihren Weg notfalls mit Hilfe der Sozial gerichte bahnen.

Da sich die Entwicklung des Versichertenbestandes der Kiinstlersozialkasse in der Vergan-
genheit as resistent gegen gesamtkonjunkturelle Einflissse erwiesen hat, ist kein Grund er-
sichtlich, warum der Zustrom von Versicherten in die Kiinstlersozialkasse nicht auch in den
nachsten Jahren anhalten sollte. Es wire eine lllusion zu glauben, dass bspw. der in der Buch-
branche feststellbare leichte Riickgang der Zahl von Neuerscheinungen dazu fiihren konnte,
dass bei der Kiinstlersozialkasse die Zahl der Versicherten im Bereich Text sinkt. Der Bor-
senverein geht vielmehr davon aus, dass die Anziehungskraft der Kiinstlersozialkasse ange-
sichts der Arbeitsmarktsituation fiir Hochschulabsolventen und der gro3en Sozialreformen in
Deutschland weiter wichst.
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Nachdem die Kiinstlersozialkasse lange Jahre duf3erst liberal mit den bei ihr eingegangenen
V ersicherungsmeldungen umgegangen war, hat sie ihre Kontrollpraxis in letzter Zeit erfreuli-
cherweise deutlich verschirft. Dennoch ist zu befiirchten, dass die Steigerungsrate bei der
Zahl der Versicherten in den kommenden Jahren (noch) hoher as in der Vergangenheit liegt.
Zudem diirfte die Zahl abgewiesener Antrige erheblich steigen.

3. Wie schitzen Sie die Entwicklung der Kiinstlersozialabgabe in den vergangenen
vier Jahren ein? Wiein der Zukunft?

Von 1989 bis 1999 wurde die Hohe der Kiinstlersozialabgabe in den vier Sparten Wort, Bil-

dende Kunst, Musik und Darstellende Kunst getrennt ermittelt und erhoben. In diesem Zeit-

raum gab es in den einzelnen Sparten von Jahr zu Jahr teilweise deutliche Veranderungen des

Abgabesatzes. Uber den Gesamtzeitraum ergaben sich folgende gemittelte Werte (bei einem

Bundeszuschuss von 25 Prozent, also halftiger Finanzierung des,,Arbeitgeber-anteils):

Wort (Stand 2003: 24,27 % der Versicherten): 2,336 Prozent
Bildende Kunst (37,76 % der Versicherten): 4,527 Prozent
Musik (26,53 % der Versicherten): 2,036 Prozent
Darstellende Kunst (11,44 % der Versicherten): 3,391 Prozent

Rechnerisches Mittel iiber alle Sparten (=fiktiver einheitlicher Abgabesatz): 3,204 Prozent

Im Jahre 2000 wurde mit der Absenkung des Bundeszuschusses von 25 auf 20 Prozent ein
einheitlicher Abgabensatz eingefiihrt. Dieser betrug im Jahre 2000 4 Prozent, 2001 3,9 Pro-
zent, 2002 und 2003 3,8 Prozent, im Mittel der vergangenen vier Jahre also 3,875 Prozent.
Zum 1.1.2004 stieg der Abgabensatz auf 4,3 Prozent, fiir 2005 ist bereits eine weitere Erho-
hung auf 5,8 (!) Prozent beschlossen.

Bel einer Bewertung der Zahlen der Vergangenheit muss ebenso wie fiir die Erstellung einer
Zukunftsprognose der langfristige Trend gesehen werden. Dieser zeigt, dass die mit der Ein-
fiihrung des einheitlichen Beitragssatz gegebene Begriindung der ,langfristigen Stabilisie-
rung“ der Kiinstlersozialabgabe vollkommen unzutreffend war. Es liegt auf der Hand, dass
der Kiinstlersozialabgabesatz langfristig massiv steigen wird, wenn bel gleichbleibendem
Bundesanteil und moglicherweise steigenden Sozialversicherungsbeitragen immer mehr Ver-
sicherte eine immer hohere Gesamtsumme (geschatzten) versicherungspflichtigen Einkom-
mens melden, wihrend die Gesamtsumme gemeldeter Honorare stagniert bzw. zuriickgeht.
Selbst wenn man die im Jahre 2000 vorgenommene Absenkung des Bundeszuschusses her-
ausrechnen wiirde, hitte sich der Abgabesatz immer noch von 3,204 (1989 — 1999) iiber 3,488
(2000 — 2003) auf 5,22 Prozent veriandert.
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4. Welche Auswirkungen fiir alle Betelligten wiirde eine weitere Steigerung des

Kiinstler sozialabgabesat zes vor aussichtlich haben?
Die von 2003 bis 2005 zu verzeichnende Steigerung des Kiinstlersozialabgabesatzes um
53 Prozent fiihrt fiir die abgabezahlenden Verwerter zu einer dramatischen Verschlechterung
ihrer wirtschaftlichen Situation. Praktisch keines dieser Unternehmen kann die entstehenden
Mehrkosten iiber erhéhte Preise an die Endverbraucher weitergeben oder durch interne Ko-
stensenkungen auffangen. Fir wirtschaftlich schwache Unternehmen, die im kulturellen Be-
reich haufig anzutreffen sind, ist jede Zusatzbelastung existenzbedrohend. Bereits im Jahr
2002 hat fast jeder vierte deutsche Publikumsverlag rote Zahlen geschrieben. Wenn ergebnis-
relevante Faktoren wie der Kiinstlersozialabgabesatz weiter steigen, werden die Banken auf-
grund der antizipierten Anwendung der Regeln des Basdl 11-Abkommens den Verlagen —
ebenso wie viden anderen Unternehmen der Kulturwirtschaft - schlichtweg den Geldhahn
zudrehen.

Die bevorstehende und jede weitere Steigerung des Kiinstlersozial abgabesatzes fiihrt deshalb
zwangslaufig zum Wegfall von abgabezahlenden Unternehmen und zum Verlust von Primér-
honoraren bei Kiinstlerinnen und Kiinstlern. Fir die verbliebenen Unternehmen der Solidar-
gemeinschaft wire ein weiterer Anstieg des Abgabesatzes unvermeidlich. Insgesamt droht die
Entstehung einer sich immer schneller drehenden Kostenspirale und damit ein finanziell be-
dingtes Kultursterben, das sowohl fiir Kiinstlerinnen und Kiinstler als auch die betroffenen
Unternehmen und die Allgemeinheit duBerst negative Konsequenzen hitte.

5. In welche Richtung wird sich Ihres Erachtens der Verwerterbestand in den nich-
sten Jahren entwickeln?

Mit dem vorhandenen Instrumentarium wird die Kiinstlersozialkasse den Verwerterbestand

von Jahr zu Jahr nicht oder allenfalls geringfiigig steigern konnen. Die Gerechtigkeitsliicke

zwischen den immer stirker belasteten abgabezahlenden Verwertern und den gesetzeswidri-

gen Nichtzahlern wird dementsprechend immer gro3er werden.

Wie sich in den vergangenen Jahren gezeigt hat, konnen die neu hinzukommenden Verwerter
zudem nicht die Honorarsummen auffangen, die der Kiinstlersozialkasse durch den gleichzei-
tigen Wegfall von abgabezahlenden Unternehmen verloren gehen. Dies hiangt damit zusam-
men, dass die meisten neu akquirierten Unternehmen die Leistungen von Kiinstlern und Pu-
blizisten eher peripher in Anspruch nehmen, wihrend die abgabezahlenden Verwerter aus
dem Kernbereich — wie z.B. Verlage — weniger werden.

Der Borsenverein stellt seit etwa drei Jahren fest, dass sich in seinen unteren Beitragsgruppen
die Zahl neu gegriindeter und schlielender Verlage ungefiahr die Waage hilt. Dennoch verliert
er derzeit jahrlich etwa ein bis zwei Prozent seiner Beitragseinnahmen, well sich in den obe-
ren Umsatzgruppen Unternehmen aufgrund schlechterer Geschiftgahre niedriger einstufen
oder fusionieren. Der Verband geht bei seinen Planungen davon aus, dass dieses Phinomen
auch in den nachsten Jahren anhilt. Es scheint geboten, die gemeldete Gesamthonorarsumme
bei der Kiinstlersozialkasse dhnlich zu planen.
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Frage Nr. 6: nicht besetzt

7. Konnte die Kiinstler sozialversicherung durch weitere Modelle ergianzt werden?
Wenn ja, welche?

Die Kiinstlersozialversicherung basiert auf der Annahme einer symbiotischen Beziehung zwi-
schen freischaffenden Kiinstlern und Publizisten und den Verwertern kiinstlerischer und pu-
blizistischer Werke. Aus dieser Annahme wird eine Verpflichtung der Verwerter fiir die so-
Ziale Absicherung der Kreativen abgeleitet. Dabel wird die geschilderte Verantwortlichkeit
allerdings ausgesprochen abstrakt gesehen. So ist bspw. ein medizinischer Fachverlag zur
Zahlung von Kiinstlersozial abgabe verpflichtet, auch wenn kein einziger seiner oft beamteten
Textautoren Mitglied der Kiinstlersozialkasse ist und er ausschlie3lich mit angestellten Grafi-
kern und Bildurhebern arbeitet.

In Landern mit anderen Rechtstraditionen und weniger entwickelten Sozialsystemen sieht
man hingegen durchaus auch die erfolgreichen unter den freischaffenden Kiinstlern und Pu-
blizisten in der Pflicht, einen Beitrag zur sozialen Absicherung ihrer weniger erfolgreichen
Kollegen zu leisten. So gibt es in Grobritannien einen Fonds, zu dem arrivierte Maler und
Bildhauer regelmiBlig kostenlos Werke beisteuern. Diese werden vom Fonds gehalten und
nach entsprechender Wertentwicklung teuer verkauft. Der Erl6s kommt notleidenden Kiinst-
lern und ihren Angehorigen zugute. Entsprechendes ist vorstellbar in Form von Benefizkon-
zerten erfolgreicher Musiker oder Lesungen und Signierstunden gefeierter Schriftsteller.

Auch in Deutschland sollte dariiber nachgedacht werden, einen organisatorischen Rahmen fiir
derartige Modelle zu schaffen. Selbstverstindlich sind diese jedoch nicht geeignet, die unge-
heuren Summen mit zu finanzieren, die die Kiinstlersozialkasse jahrlich benétigt. Eher ginge
es dabei um ein Signal fiir mehr Engagement und V erantwortlichkeit der Kiinstler und Publi-
zisten fiireinander.

Fragen Nr. 8 — 12: nicht besetzt

13.  Wie konnte die Anzahl der Abgabepflichtigen in der Kiinstlersozialkasse erhoht
werden?

14.  Wie konnte die Anzahl der Versicherten in der Kiinstlersozialkasse begrenzt
werden?

Der Borsenverein hilt es fiir dringend notwendig, Struktur und Administration der Kiinstler-

sozialversicherung grundlegend zu dndern. Nach Uberzeugung des Verbandes miissen derar-

tige Anderungen iiber eine Erhohung der Anzahl der Abgabepflichtigen und eine Begrenzung

der Anzahl der Versicherten hinausgehen. Im Einzelnen schlagt der Borsenverein Folgendes

vor:

Antworten des Borsenvereins auf den Fragenkatalog der Enquete-Kommission zur wirtschaftlichen und so-
Zialen Absicherung von Kiinstlerinnen und Kiinstlern in Deutschland, S. 4 von 6



Die Berechnung der den Versicherten zustehenden Leistungen aus der Kiinstlersozialver-
sicherung sollte von der bisherigen Eigenschitzung des Einkommens des Folgejahres auf
bel egte konkrete Meldungen der Versicherten iiber ihr Einkommen im jeweils abgel aufe-
nen Versicherunggahr umgestellt werden. Zu melden sind dabei die Hohe eines jeden
Honorars und der jeweilige Auftraggeber. Fir den Fall, dass Versicherte die entsprechen-
de Meldung nicht termingerecht machen, sollte die Kiinstlersozialkasse gesetzlich er-
machtigt werden, den ,,Arbeitgeberanteil* dieser Versicherten um 25 Prozent gegeniiber
dem vorhergehenden V ersicherungsjahr zu kiirzen.

Auf Versichertenseite soll damit u.a. sichergestellt werden, dass nur fiir solche Einnahmen
Leistungen der Kiinstlersozialkasse beansprucht werden, die tatsichlich aus einer frei-
schaffenden Betitigung als Kiinstler oder Publizist erzielt worden sind. Gleichzeitig kon-
nen durch die Meldungen abgabepflichtige Verwerter erfasst werden, die sich ihrer Zah-
lungspflicht bislang entzogen haben.

Der Vorschlag fiihrt zu einer erheblichen Mehrbelastung der Versicherten und der Kiinst-
lersozialkasse. Diese erscheint aber im Hinblick auf die mit ihr bezweckten Entlastungen
der Solidargemeinschaft und eine wesentlich hohere Systemgerechtigkeit hinnehmbar.
Was die Meldungen der Versicherten anbetrifft, gehen diese nicht wesentlich tiber die
Angaben hinaus, die im Rahmen der jahrlichen Steuererklarung abzugeben sind. Die fi-
nanzielle und administrative Mehrbelastung der Kiinstlersoziakasse wiederum kann z.B.
durch die Schaffung von sog. Ein-Euro-Jobs fiir die Erfassung der von den Versicherten
gemeldeten Daten und ihre Einspeisung in eine Datenbank sowie eine weitgehend auto-
matisierte Kontrolle der erfassten Abgabepflichtigen gemindert werden. In einer Anlauf-
phase konnte den Versicherten zudem nur eine (umschichtige) Meldung im Zweijahre-
sturnus abverlangt werden.

Die Gehilter der bei der Kiinstlersozialkasse beschiftigten Priifer sollten auf einen niedri-
gen Grundlohn mit erfolgsabhangiger Provision umgestellt werden. Sofern dies aus be-
amtenrechtlichen Griinden nicht moglich ist, sollte analog zu den erfolgreichen Aulien-
diensten von GEMA oder GEZ dariiber nachgedacht werden, die entsprechenden Titig-
keiten vollstandig an Freie zu vergeben und die bisherigen Priifer mit anderen Aufgaben
zu betrauen.

Bis zur Einfiihrung eines neuen Meldesystems und einer Umstellung der Unternehmen-
spriifungen sollen alle Unternehmen, die sich erstmals al's abgabepflichtig bekennen, von
Zahlungen fiir die Vergangenheit befreit werden (Amnestie). Zur Erhohung des Anreizes,
Ausgleichsvereinigungen zu bilden bzw. bestehenden Ausgleichsvereinigungen beizutre-
ten, sollen deren Mitgliedsunternehmen — wie in der Vergangenheit von der Kiinstlerso-
Zialkasse bereits praktiziert - bis auf weiteres von Priifungen verschont bleiben.

Verwerter sollten verpflichtet werden, Kiinstlern und Publizisten, die langer als fiinf Jahre
bei ihnen fest angestellt waren und nach Beendigung der Festanstellung weiter frei fiir sie
arbeiten, den Arbeitgeberanteil auf die gezahlten Honorare direkt auszuzahlen. Derartige
,soutgesourcte Arbeitnehmer* sollten keinen Anspruch auf Aufnahme in die Kiinstlersozi-
alversicherung haben, wenn sie mehr als die Hilfte ihrer Honorareinnahmen von ihrem
ehemaligen Arbeitgeber erhalten. Parallel zur Einfiihrung von Vorschriften, die dem
Missbrauch in diesem Bereich wirksam entgegenwirken, sollte die Altersgrenze fiir den
Eintritt in die Kiinstlersoziaversicherung von 65 auf 45 Jahre herabgesetzt werden.
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Versicherte, die in drei aufeinander folgenden Jahren Einnahmen oberhalb der Beitrags-
bemessungsgrenze in der gesetzlichen Krankenversicherung erzielt haben, sollten wie an-
dere gutverdienende Selbststindige verpflichtet werden, sich selbst zu versichern. Es ist
nicht einzusehen, warum Verwerter freischaffenden Kiinstlern, denen sie bereits sehr hohe
Honorare zahlen, auch noch Arbeitgeberbeitrige zur Kranken- und Rentenversicherung
finanzieren sollen.
Folgende Anderungen, die bei der letzten Reform des KSVG vorgenommen wurden,
sollten wieder riickgangig gemacht werden:

die Absenkung der Geringfiigigkeitsgrenze von 1/7 der Bezugsgrofie auf 3.900 Euro.

die Regelung, wonach ein zweimaliges Unterschreiten der Mindesteinkommensgrenze
innerhalb eines Sechs-Jahreszeitraumes keine Auswirkung auf den Fortbestand der Vers-
cherungspflicht hat.

die Begiinstigung von Gesangs-, Musik- und Karnevalsvereinen, Volkshochschulen
sowie Liebhaberchoren und —orchestern zu Lasten der Solidargemeinschaft. Nicht kom-
merzielle Veranstalter sollten wieder bei mehr als zwei Veranstaltungen im Jahr der Ab-
gabenpflicht unterworfen werden. Die sogenannte Ubungsleiterpauschale sollte wieder
vom Entgeltbegriff in § 25 Abs. 2 KSV G umfasst werden.

Die genannten Anderungsvorschlige hilt der Bérsenverein fiir geeignet, mittelfristig eine
deutliche Senkung des Finanzbedarfs der Kiinstlersozialkasse herbeizufiihren. Daneben und
primar sind kurzfristige Manahmen zwingend erforderlich. Angesichts der wirtschaftlichen
Lage vieler abgabezahlender Kunst- und Kulturvermittler wiirde schon die fiir 2005 geplante
Erhéhung des Abgabesatzes auf 5,8 Prozent dramatische Konsequenzen haben (siehe auch
Frage 4). Daher muss sich der Bund trotz seiner extrem angespannten Haushaltslage finanziell
stirker engagieren, um die Kiinstlersozialversicherung vor dem Kollaps durch Entstehen der
oben beschriebenen ,, Todesspirale™ zu bewahren.

Ohnehin liegt der Konigsweg der Kiinstlersozialversicherung in einem gesetzlich verbrieften
einheitlichen Abgabesatz fiir alle Kunst- und Kulturvermittler, sofern dieser nicht wesentlich
tiber 3 Prozent liegt. Ein derartiger festgeschriebener Satz gewihrleistet zum einen fiir die
Unternehmen anders als in der Vergangenheit eine sichere und langfristige Planbarkeit ohne
unertriagliche wirtschaftliche Belastungen. Zum anderen stellt er es dem Bund frei, sich zwi-
schen der kultur- und sozial politischen Wiinschbarkeit einer umfassenden Absicherung freier
Kiinstler und Publizisten und deren finanzieller Machbarkeit zu entscheiden. Dass der mo-
mentane Zustand, in dem sich der Bund einerseits aus der Finanzierung der Kiinstlersozialver-
sicherung allmahlich zuriickzieht, andererseits aber Zehntausenden mittelstindischer Unter-
nehmen im Kulturbereich die Luft zum Atmen nimmt, nicht langer tragbar ist, muss jedem
klar sein, der auch nur einen Blick auf die Begriindung der Verordnung geworfen hat, mit der
das Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung den Kiinstlersozial abgabesatz
fiir 2005 auf 5,8 Prozent erhohen will.

Frankfurt, 15.11.2004
Dr. Christian Sprang, Justiziar
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