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Bundesagentur fiir Arbeit

Anhorung der Enquete-Kommission ,,Kultur in Deutschland“ am 30. Mai 2005

Thema ,,Wirtschaftliche und soziale Lage der Kiinstlerinnen und Kiinstler*

Themenblock | — Arbeitslosengeld I

Frage 1
In welchen Sparten von Kunst und Kultur und ihren Betriebsformen ist der Einsatz des

Instrumentes der Arbeitsgelegenheit (so genannte 1-Euro-Jobs) wahrscheinlich?

In allen Sparten von Kunst und Kultur ist der Einsatz des Instruments Arbeitsgelegenheiten
denkbar, wenn die Fd&rderungsvoraussetzungen insbesondere der Zusatzlichkeit, des
offentlichen Interesses / der Gemeinnitzigkeit, der Wettbewerbsneutralitdt und der
Tragereignung erflllt werden. Insbesondere bei gemeinnltzigen Vereinen ist ein Einsatz von

Arbeitsgelegenheiten (Zusatzjobs) moglich.

Frage 2
Welche Auswirkungen wird das auf die jeweiligen Einrichtungen und auf bestehende

Arbeitsplatze haben?

Bei sorgfaltiger Priifung der Fdrderungsvoraussetzungen Offentliches Interesse /
Gemeinnutzigkeit, Zusatzlichkeit und Wettbewerbsneutralitdt durch die fir die Durchfihrung vor
Ort zustandigen Arbeitsgemeinschaften bzw. zugelassenen kommunalen Trager ist nicht mit
einem Abbau von regularen Arbeitsplatzen oder Wettbewerbsverzerrungen zu rechnen.

Vielmehr ist von einem erweiterten klnstlerischen Angebot und Beschaftigungsmadglichkeiten

auszugehen, die es ohne die Férderung nicht geben wiirde.

Frage 3
Welche Auswirkungen wird das auf Initiativen bzw. Projektvorhaben haben?

Siehe Antwort zu Frage 2.
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Frage 4
Wo gibt es Bedarf, bisher nicht privatwirtschaftlich finanzierbare Arbeit (ber

Arbeitsgelegenheiten zu organisieren?

Eine pauschale Antwort auf diese Frage ist nicht méglich. Jeder Antrag auf eine &ffentlich
geforderte Beschaftigung wie z.B. Arbeitsgelegenheiten ist dahingehend zu prifen, ob nicht
bestehende Arbeitsplatze in der Privatwirtschaft oder im 6ffentlichen Dienst ersetzt bzw. deren
Entstehung durch eine Fodrderung verhindert werden. Erst wenn das Vorliegen der
Férderungsvoraussetzungen Zuséatzlichkeit, Offentliches Interesse/ Gemeinniitzigkeit und
Wettbewerbsneutralitdt im Einzelfall bejaht werden kann, ist davon auszugehen, dass ein
zusatzliches Angebot an offentlichen Dienstleistungen erfolgt, das bisher weder aus privaten

oder offentlichen Mitteln bereit gestellt werden konnte.

Frage 5
Welche Chancen und Risiken birgt der Einsatz des Instruments der Arbeitsgelegenheiten

(so genannte 1-Euro-Jobs) auf dem Arbeitsmarktsegment Kultur?

Die Chancen bestehen in einem vergréRerte kinstlerischen Angebot fiir die Allgemeinheit und
damit gréReren Moglichkeiten, befristet eine entsprechende Tatigkeit auszuiben. Kenntnisse,
Fahigkeiten und Fertigkeiten kdnnen erhalten bzw. entwickelt werden und damit die Chancen
auf eine Festanstellung geférdert werden.

Die Risiken einer Verdrangung regularer Arbeitsplatze und eines Lohndumpings kdnnen bei

konsequenter Prifung der Férderungsvoraussetzungen begrenzt werden.

Frage 6
Ist das Instrument der Arbeitsgelegenheit (so genannte 1-Euro-Jobs) als Einstieg in den

ersten Arbeitsmarkt denkbar?

Offentlich geférderte Beschaftigung und damit auch Arbeitsgelegenheiten dienen vorrangig der
sozialen Integration und dem Erhalt bzw. der Wiederherstellung der Beschaftigungsfahigkeit von

Langzeitarbeitslosen. Damit soll die Chance zur Integration in den ersten Arbeitsmarkt erhoht
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werden. Integration kann jedoch nur gelingen, wenn entsprechende Arbeitsmoglichkeiten

angeboten werden.

Frage 7
Wie werden die Arbeitsgemeinschaften oder optierenden Kommunen mit der Definition
eines ,,angemessenen Wohnraums“ z. B. bei Kiinstlern mit Ateliers, Dunkelkammern,

Studios etc. verfahren?

Raumlichkeiten, die der Auslibung der kiinstlerischen Tatigkeit dienen, stellen keine "Unterkunft"
i. S. des § 22 SGB Il dar. Kosten hierflir kbnnen daher auch nicht tiber diese Vorschrift erstattet
werden. Auch bei der Frage der "Angemessenheit" der Unterkunft bleiben diese Raumlichkeiten
unberucksichtigt.

Die Kosten fir ein Atelier o. a. kbénnen aber als Werbungskosten im Rahmen der

Einkommensermittlung aus der freiberuflichen Tatigkeit als KinstlerIn beriicksichtigt werden.

Frage 8
Wie werden Arbeits- und Produktionsmittel auf das Vermogen eines ALG II-Empfangers

angerechnet?

Die Arbeits- und Produktionsmittel der Kinstlerinnen, die fir die Ausibung der kinstlerischen
Tatigkeit erforderlich sind, stellen grundsatzlich kein anrechenbares Vermégen im Sinne des §
12 SGB Il dar.

Frage 9
Wie werden gegebenenfalls selbst geschaffene oder erworbene Kunstwerke

angerechnet?

Selbstgeschaffene Kunstwerke werden grundsatzlich nicht als Vermdgen angerechnet. Erst
nach Verkauf erfolgt eine Bertcksichtigung als Einkommen im Rahmen des § 11 SGB |l.
Erworbene Kunstwerke werden unter der Voraussetzung der Verwertbarkeit - wie bei allen

Leistungsempfangerinnen - grundsatzlich als anrechenbares Vermdgen betrachtet.
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Themenblock Il — Hartz und die Selbststiandigkeit

Frage 1
In welchen Sparten wird die Méglichkeit liber sogenannte ,Ich-AGs“ den Weg in die
Selbstindigkeit zu suchen angenommen? Welche Erfahrungen wurden bisher damit

gemacht? Welche Probleme treten dabei auf?

Im Jahr 2004 wurden 171.300 Ich-AGs gegrindet. 31,0 % der Zugadnge nahmen eine
selbstandige Tatigkeit im Dienstleistungsbereich auf (Rechts- und Steuerberatung, Werbung,
Architektur- und Ingenieurbiiro, Reinigung von Gebauden, sonstige Dienstleistungen), 13,8 % im
Einzelhandel (ohne Kfz-Handel), 9,4 % im Baugewerbe, 5,8 % im Gastgewerbe, 3,9 % im
Bereich Kultur, Sport und Unterhaltung.

Branchenspezifische Erfahrungen bzw. Probleme liegen nicht vor.

Die Grindungsberufe von Ich-AG-Griinderinnen sind noch nicht bekannt. Ergebnisse der
Evaluation der Hartz-Reformen werden erst am 1.6.05 dem BMWA vorgelegt. Eine Darstellung
einzelner kuinstlerischer Sparten wird auch in den Ergebnissen der Evaluation der Hartz-
Reformen nicht enthalten sein. Kinstlerische Berufe in der vom I|AB durchgeflihrten
Untersuchung werden nur unspezifisch in einer offenen Kategorie nach eigenen Angaben der

Grinderlnnen erfasst.

Frage 2

Wie hoch ist die Erfolgsquote bei den ,,Ich-AGs*“ im kiinstlerischen Bereich?

Nachdem ein Existenzgriindungszuschuss bis zu drei Jahren gewahrt werden kann, konnte seit
Inkrafttreten der Regelung am 1. Januar 2003 die maximale Férderdauer noch nicht durchlaufen
werden. Aussagen zum Verbleib der Grunder bzw. zum Erfolg der Ich-AGs sind derzeit noch

nicht maéglich.

Frage 3
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Gibt es spezielle Beratungsangebote fiir den kiinstlerischen Bereich? Wenn nein, gibt es

einen Bedarf? Wenn ja, wie sollten die Angebote aussehen?

Existenzgriindungsberatung

Existenzgrindungsberatung mit tendenzieller Orientierung auf Kunstlerinnen gibt es nur
punktuell, z. B. vom Institut fur Freie Berufe (IFB) der Friedrich-Alexander-Universitat Nirnberg,
welches Grindungsberatung und Betreuung von CoachingmalRnhahmen fir Freie Berufe
anbietet. Das IFB fiihrt auch Workshops und Beratungstage in Arbeitsagenturen, Kammern, FHs
und Grinderzentren in Hessen (Kassel, Frankfurt, Marburg, GieRen, Darmstadt, Fulda,
Wiesbaden) und in Bayern (Minchen, Bamberg, Augsburg, Hof, Erlangen, Furth, Wirzburg,
Passau) durch.

Einen Schwerpunkt auf Kunst- und Medienberufen legt auch der bundesweit tatige Verdi-

Beratungsservice fur Selbstandige ,mediafon®.

Beratungsangebote fir den kinstlerischen Bereich sollten v. a. kaufmannische und
unternehmerische Kenntnisse vermitteln, z. B. Steuern, Recht, Buchfiihrung, Kostenrechnung,
Marketing, Businessplan, Controlling etc.. Da die Anforderungen im wesentlichen mit denen an
andere Grindungsvorhaben Ubereinstimmen, kénnen Kiinstlerinnen von jedem qualifizierten
allgemeinen Grindungsberatungs- und Coachingangebot profitieren, und die Schaffung einer

eigenen Grindungsinfrastruktur fur Kiinstler erscheint nicht notwendig.

Beratung und Fachvermittlung

Die Bundesagentur fiur Arbeit (BA) bietet allen kinstlerischen und klnstlerisch technischen
Berufen ein spezielles Vermittlungs- und Beratungsangebot. Mit der Zentralen Bihnen-,
Fernseh- und Filmvermittlung (ZBF) und den Kiinstlerdiensten (KD) verfligt sie Uber ein
Netzwerk von Kinstleragenturen, welches organisatorisch der Zentralstelle fir
Arbeitsvermittiung (ZAV) zugeordnet ist. Die ZBF (bernimmt dabei das spezielle
Beratungsangebot und die Vermittlung aller Berufe aus den kilinstlerischen Bereichen
Schauspiel, Musiktheater und Film/Fernsehen, die Kinstlerdienste beraten und vermitteln alle

Angehdrigen aus den kunstlerischen Berufen im Unterhaltungs- und Werbebereich.

Wegen der im Regelfall immer wieder nur befristeten Beschaftigungsmdglichkeiten flr
Angehorige kunstlerischer Berufe ist die Kernaufgabe der Fachvermittiung fur Kinstler das
standige Aufsplren und Akquirieren von Beschaftigungsmdglichkeiten fir Kinstler und die

schnelle und passgenaue Vermittlung.



* EK-Kultur
K.-Drs. 15/436

Da die standige Ungewissheit Uber das nachste Engagement sowie die Notwendigkeit zu
hochster Mobilitat das Berufsleben eines Kinstlers kennzeichnet, setzt die Beratung der
Klnstlervermittler der BA bereits an den Hochschulen an. Durch Vorsprechen, Vorsingen, etc.
verschaffen sich die Agenten friihzeitig ein Bild Uber den kinstlerischen Nachwuchs und
informieren und beraten die Absolventen in Fragen der aktuellen Arbeitsmarktsituation sowie der
Arbeitsmarktentwicklung. Nicht selten ist die Kinstlervermittlung der BA als neutrale Instanz
zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern ein Berufsleben lang der Ansprechpartner in Fragen

der kiinstlerischen Entwicklung, aber auch in Fragen zu Gagen oder Vertragsbedingungen.

Das Angebot einer Fachvermittiung fiir Kiinstler tragt den Erfordernissen in diesem speziellen
Arbeitsmarkt im besonderen MalRe Rechnung. Alle Vermittlungsfachkrafte verfligen tber die
notwendigen fachlichen Branchenkenntnisse aufgrund eigener beruflicher Erfahrungen in dem
jeweiligen kunstlerischen Bereich. Die Arbeitsweise ist gepragt durch eine enge Betreuung der
Arbeitgeber und der Hochschulen. Da Arbeitsverhaltnisse im kinstlerischen Bereich im Regelfall
nur von befristeter Dauer sind, bedeutet die Vermittlungsarbeit hier eine vermittlerische
Betreuung eines standig relativ gleich bleibend grolen Bewerberkreises mit einem Bedarf an

hoher Transparenz im Arbeitsmarkt.

Frage 4
Werden Weiterbildungsmoglichkeiten im Rahmen so genannter ,,Bildungsgutscheine“
auch von Beschaftigten im Kultur- und Medienbereich genutzt? Welche

Weiterbildungsmaéglichkeiten (z. B: neue Medien, Digitalisierung) werden angeboten?

Arbeitnehmerinnen aus dem kinstlerischen Bereich steht die Forderung der beruflichen
Weiterbildung in gleichem MalRe offen wie allen anderen Arbeitnehmerinnen, die die
Voraussetzungen flr eine Foérderung erfillt haben. Die Férderungsvoraussetzungen sind in den
§§ 77 ff. Sozialgesetzbuch Drittes Buch (SGB Ill) enthalten. Danach kann eine Férderung durch

Ubernahme der Weiterbildungskosten erfolgen, wenn

e die Weiterbildung notwendig ist, Arbeitslosigkeit zu beenden, drohende Arbeitslosigkeit

abzuwenden oder einen bislang fehlenden Berufsabschluss zu erwerben,
e vor Beginn der Teilnahme eine Beratung durch die Agentur fir Arbeit erfolgt ist und

e die MaRnahme und der Trager der Malinahme fir die Forderung zugelassen sind (§ 77
Abs. 1 SGB IlI).
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Das Vorliegen der Férderungsvoraussetzungen wird dem/ der Arbeitnehmerin durch einen
Bildungsgutschein bestatigt, der auch Angaben zum jeweiligen Bildungsziel enthalt. Diesen
Bildungsgutschein kann der Arbeitnehmer innerhalb des Giiltigkeitszeitraumes bei einem
zugelassenen Trager seiner Wahl einlésen, dessen MafRhahme zu dem im Bildungsgutschein
enthaltenen Bildungsziel fuhrt.

Arbeitnehmer aus dem kinstlerischen Bereich sind entsprechend ihrem Anteil an den
Arbeitslosen an der beruflichen Weiterbildungsférderung beteiligt. Dem kinstlerischen Bereich
zugeordnet wurden dabei alle Berufe der Berufsklassen 831-838 (z.B. Musiker, darstellende
Kinstler, bildende Kiinstler/ Graphiker, Dekorationen-/ Schildermaler, Biihnen-/ Filmausstatter,
Ton- und Bildingenieure, Beleuchter, Raum- und Schauwerbegestalter, Fotografen, Artisten). Im
Jahr 2004 sind insgesamt 2.343 Arbeitnehmerinnen aus dem kiinstlerischen Bereich in
berufliche WeiterbildungsmalRnahmen eingetreten; dies entspricht einem Anteil von 1,3% an
allen Eintritten in entsprechende MaRnahmen. Ende 2004 betrug der Anteil der Arbeitslosen aus
dem kunstlerischen Bereich 0,92% an allen Arbeitslosen.

Arbeitnehmerlnnen aus dem klnstlerischen Bereich mussen nicht zwangslaufig in
entsprechende WeiterbildungsmaRnahmen einmiinden, ihnen stehen je nach Eignung und
Integrationsaussichten auch andere Bildungsziele zur Verfligung.

Im Jahr 2004 sind insgesamt 1.745 Personen in berufliche WeiterbildungsmaBnahmen mit
einem Schulungsziel im kiinstlerischen Bereich eingetreten; dies entspricht einem Anteil von
0,94% an allen Eintritten. Die 2004 von den Agenturen fur Arbeit zugelassenen MaRnahmen im
kinstlerischen Bereich waren Uber das gesamte kiinstlerische Spektrum verteilt und wiesen
folgende Schwerpunkte auf: Mediengestaltung, Web-Design, Kommunikations- und

Mediendesign, Veranstaltungstechnik.

Schauspiel:

Die Zentrale Blhnen-, Fernseh- und Filmvermittiung (ZBF) bietet keine Weiterbildungs- bzw.
Umschulungsprogramme an. Die Schauspielabteilung der ZBF steht allerdings in engem
Kontakt zu einigen Anbietern von WeiterbildungsmafRnahmen. Dass es nur sehr wenige sind,
hat mit der Qualitat der MaRnahmetrager zu tun, deren arbeitsmarktpolitischer Sinn an hand rein
fachlicher Kriterien von der ZBF sehr genau beobachtet wird. Nach Ansicht der ZBF nach muss
es vordringliche Aufgabe der Malnahmen sein, den Klienten effektiv und kostengiinstig so
schnell wie moéglich wieder in den Stand zu setzen, ein Engagement anzutreten. Zu diesem
Zweck ist unseres Erachtens die Erarbeitung eines Vorsprechrepertoires besonders geeignet,
da immer noch die weitaus gréfte Zahl der Engagements im Anschluss an Vorsprechen erfolgt.

Technisch-handwerklicher ,Nachhilfeunterricht’ ist nach unserer Erfahrung nicht besonders
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effektiv (,Was Hanschen nicht gelernt hat, lernt Hans nimmer mehr.“) und ist auch unter
Berlcksichtigung des Lehrpersonals, der Raumlichkeiten sowie der kurzen Dauer einer
Weiterbildungsmallnahme gar nicht moglich. Ein anderes Modell, die Erarbeitung von
Inszenierungen, bietet eigene Schwierigkeiten, von denen hier nur die beiden zentralen genannt
werden sollen: 1. die oft problematische Ungleichgewichtigkeit der Rollen und 2. der
Selbstverwirklichungsdrang der Regisseure. Im Extremfall kann eine solche Malinahme zu
einem eigenen Theaterbetrieb mutieren (Vgl. INKUNST, Minchen).

Musiktheater:
Die ZBF bietet im Musiktheater keine Umschulungen- oder Weiterbildungen an. Es gibt zwei
Trainingsmalnahmen fiir arbeitslose Orchestermusikerinnen und arbeitslose Tanzerlnnen, um

sie auf die Vorspiele bzw. Vortanzen optimal vorzubereiten und dadurch zu vermitteln.

Film/Fernsehen:
Keine Mallnahmen im Film/TV-Bereich. Evaluation und Prifung von Weiterbildungsmafnahmen

privater Trager, z.B. Kameratraining fir Theaterschauspielerinnen.

Frage 5
Welche anderen arbeitsmarktpolitischen Anschubmoglichkeiten konnen fiir Kiinstler und

Kiinstlerinnen, die sich selbstidndig machen, zur Verfiigung gestellt werden?

Arbeitnehmerlnnen, die durch Aufnahme einer selbstandigen Téatigkeit die Arbeitslosigkeit
beenden oder vermeiden, haben gem. § 57 SGB Il zur Sicherung des Lebensunterhalts und zur
sozialen Sicherung in der Zeit nach der Existenzgriindung (i. d. R. fiir sechs Monate) Anspruch

auf Uberbriickungsgeld.

Fir Geringverdienerlnnen oder ehemals Teilzeitbeschaftigte bietet sich der pauschalierte

Existenzgriindungszuschuss (EXGZ = Ich-AG) gem. § 4211 SGB Il als Forderleistung an. Der

EXGZ wird degressiv gestaffelt Gber einen Zeitraum von drei Jahren gewahrt, deckt aber im
wesentlichen nur die Sozialversicherungskosten ab, so dass von an Anfang an der Bedarf zur

Sicherung des Lebensunterhalts durch die selbstandige Tatigkeit erwirtschaftet werden muss.

Als Ermessensleistung kann im SGB 1l Bereich Einstiegsgeld fir die Aufnahme einer
selbstandigen Erwerbstatigkeit gewahrt werden, wenn die Leistung flr die Eingliederung des

erwerbsfahigen Hilfebedurftigen in das Erwerbsleben erforderlich ist und weiterhin Bedurftigkeit
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und damit ein Bezug von ALG Il vorliegt (§16 Abs. 2 Nr. 5i. V. m. § 29 SGB Il). Das Einkommen
aus der selbstandigen Tatigkeit wird auf das ALG Il angerechnet, die Eingliederungsleistung
Einstiegsgeld selbst wird nicht auf das ALG Il angerechnet.
Gemaly eines Entwurfs der Regierungskoalition (Freibetragsneuregelungsgesetz) wird ab
Oktober eventuell das Kriterium weiterhin bestehender Bedurftigkeit fur den Bezug von

Einstiegsgeld entfallen.

Zur Vorbereitung auf eine Existenzgriindung kénnen die Agenturen fiir Arbeit entsprechende
Seminare sowohl als TrainingsmaRnahmen nach §§ 48 ff. SGB Il als auch im Rahmen der
beruflichen Weiterbildungsférderung nach §§ 77 ff. SGB Il férdern. Im Bereich der

Trainingsmaflnahmen werden Gruppenmallnahme durch die regionalen Einkaufszentren

beschafft. Zu den ausgeschriebenen Modulen gehéren auch  Module der
Existenzgriindungsvorbereitung in unterschiedlicher Ausgestaltung (zweitdgiges Seminar fir
Personen mit eher allgemeinem Informationsbedarf und zweiw6chiges Seminar fur Personen,
die individuelle  Vorabinformationen und  praxisorientierte = Beratung zu ihrem
Existenzgriindungsvorhaben bendtigen). Fir den Zeitraum 1.1.2005 bis 31.3.2006 ist von
bundesweit rund 24.300 Teilnehmern an diesen Modulen auszugehen. Informationen zum Anteil
von Personen aus dem kiinstlerischen Bereich an diesen Malnahmen liegen nicht vor, da
entsprechende Daten nicht erhoben werden.

Daneben kénnen nach den Richtlinien des ESF-BA-Programms zur Sicherung der

Existenzgrindung begleitende Hilfen (Coaching) gewahrt werden, wenn die Personen
Uberbriickungsgeld oder Existenzgriindungszuschuss erhalten. Mogliche Themenfelder, in

denen begleitende Hilfen in Anspruch genommen werden kénnen, sind z.B.
e Spezielle Fragen zur Buchflihrung bzw. zum Jahresabschluss
o Kostenrechnung und Kalkulation
e Controlling
o Liquiditatsbetrachtung
o Verkaufstraining/ Marketing

e Kundenakquise.
Die Forderung umfasst die Ubernahme der entsprechenden Lehrgangskosten, der Fahrkosten
und der Kinderbetreuungskosten in entsprechender Anwendung der Regelungen des SGB Il
(8§88 79 (2), 80, 81 Abs. 1 Nr. 1 und 83).
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Im Jahr 2004 erhielten Uber 54.000 Personen Coachingleistungen. Auch hier liegen

Informationen Uber den Anteil von Personen aus dem kuinstlerischen Bereich nicht vor.

Frage 6
Welche Motivation steht hinter dem Willen von Kiinstlerinnen und Kiinstlern, sich

selbstindig zu machen?

Untersuchungen zur Motivation von Existenzgrinderinnen im allgemeinen bzw. im

kiinstlerischen Bereich liegen (auch beim IAB) nicht vor.

Frage 7
Wie wirken sich die Vorschriften zur Scheinselbststandigkeit fiir Kiinstlerinnen und

Kiinstler aus? Wie auf die Arbeitgeber bzw. die Betriebsformen?

Belegbare Erkenntnisse liegen hierzu nicht vor Die BA ist mit dem Thema
,Scheinselbstandigkeit‘ nur im Zusammenhang mit der Bewilligung von EXGZ/UG befasst, die
Ahndung liegt beim Zoll. Auf’erdem gibt es eine Task-Force aus Vertretern des BMF und des
BMWA, die sich mit dem Missbrauch der Dienstleistungsfreiheit sowie der Scheinselbstandigkeit
befasst.

Konstrukte von Scheinselbstandigkeit liegen bspw. vor, wenn die Person exklusiv flr einen
Unternehmer arbeitet, die Betriebskosten und das unternehmerisches Risiko aber selbst tragen
muss. Denkbar sind solche Konstrukte beispielsweise bei Schauspielerlnnen, die auf
Honorarbasis als Selbststandige fir eine Saison scheinselbstandig beschaftigt sind oder bei

Musiklehrerlnnen, die in Vollzeit bei einer Musikschule als Selbstandige tatig sind.

Frage 8
Welche Auswirkungen haben die bisher in Kraft getretenen EU-Dienstleistungsrichtlinien

auf den Kunst- und Kulturbereich?

Im Kunst- und Kulturbereich besteht Dienstleistungsfreiheit nach Art 49 ff Europaischer

Gemeinschaftsvertrag (EGV). Eine umfassende Dienstleistungsrichtlinie ist vom Europaischen
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Rat noch nicht beschlossen worden. Vielmehr wurde die Kommission beauftragt, den
vorgelegten Entwurf der Dienstleistungsrichtlinie zu Uberarbeiten. Insbesondere das
Heimatlandprinzip, nach dem jede unternehmerische Tatigkeit den Regeln des Landes
entsprechen muss, indem das Unternehmen seinen Sitz hat, wurde von verschiedenen
Mitgliedsstaaten kritisiert.

Erkenntnisse Uber  Auswirkungen der Dienstleistungsfreiheit und der EU-
Dienstleistungsrichtlinien im Kunst- und Kulturbereich liegen bisher nicht vor.

Es ist anzunehmen, dass das Angebot internationaler Kiinstlerinnen nur in geringem Male das
Angebot inlandischer Kinstlerinnen substituiert und im Gegenteil zu einem befruchtenden
internationalen Austausch und einer lebendigen Entwicklung des Kunst- und Kulturbereichs
fahrt.

Frage 9
Gibt es spezielle Kreditprogramme, z. B. der KfW, fiir die Existenzgriindung im

klinstlerischen Bereich?

Der BA liegen keine Informationen Uber spezielle Kreditprogramme flr die Existenzgriindung im
kiinstlerischen Bereich vor.
Klnstlerlnnen sind nicht von allgemeinen Kreditprogrammen bspw. der KfW Bankengruppe

ausgeschlossen.

Themenblock 1] - Arbeitslosengeldbezug fir unselbststédndig

sozialversicherungspflichtig beschéftigte Schauspieler

Frage 1 und Frage 10

Wie wird sich die verkiirzte Rahmenfrist fiir den Bezug von Arbeitslosengeld von 360
Tagen sozialversicherungspflichtigen Arbeitstagen (SGB Ill § 130) von drei Jahren auf

zwei Jahre auswirken (SGB Il § 124)?

Welche Auswirkungen haben die verkiirzten Rahmenfristen fiir den Bezug von Arbeitslosengeld
auf Freie Theater, bei denen bislang die Schauspieler die Probenzeit durch den Bezug von

Arbeitslosengeld tiberbriickt haben?
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Fir Anspriiche auf Arbeitslosengeld, die ab 1.2.2006 entstehen, miissen die erforderlichen 12 Monate
mit Versicherungspflicht innerhalb der letzten zwei Jahre statt bisher der letzten drei Jahre vorliegen.
Durch diese Verkirzung der Rahmenfrist wird es flr Arbeithehmer mit haufigen oder langeren
Unterbrechungen der Zeiten mit Versicherungspflicht schwieriger, die Voraussetzungen flir einen

Anspruch auf Arbeitslosengeld zu erfillen.

Frage 2
In welchen Bereichen wird sich diese Verkiirzung der Rahmenfrist besonders stark auswirken?

Die Verkiirzung der Rahmenfrist wird sich auswirken auf Personen, deren
Versicherungspflichtverhaltnis haufigen oder lang andauernden Unterbrechungen ausgesetzt ist.
Beispiele hierfiir sind einerseits Beschaftigte im Klnstlergewerbe, andererseits Saisonbeschéaftigte in
Landwirtschaft, Gastronomie oder Tourismus.

Die Verklirzung der Rahmenfrist trifft die regelmaRig nur befristet beschaftigten Kinstlerinnen sehr
massiv, nach Einschatzung der Zentralen Bihnen-, Fernseh- und Filmvermittlung (ZBF) kdnnen
zuklnftig nur noch in Festvertragen engagierte Kiinstlerinnen (und diese werden immer weniger) die
Anwartschaftszeit tGberhaupt erfillen. Ein groRer Teil aller kiinstlerisch Tatigen wird in die Situation
geraten, zwar Beitrage in eine Solidarversicherung einzahlen zu missen, Lohnersatzleistungen aus
dieser Versicherung kann er jedoch aus der Auslbung eines kinstlerischen Berufes nicht mehr

erhalten.

Frage 3
Ware eine Sonderregelung fiir den Bereich der Film- und Fernsehschaffenden nach Schweizer
Vorbild hilfreich, die Beschiftigungstage innerhalb der ersten 30 Tage eines

sozialversicherungspflichtigen Engagements doppelt anzurechnen?

Wesentliches Ziel der Rechtsanderungen durch Hartz Il war es, Sonderregelungen fiir bestimmte

Personengruppen zurtckzufahren, um dadurch eine erhebliche Verwaltungsvereinfachung zu

erreichen. Die Einfiihrung einer neuen Sonderregelung fir Beschaftigte einer bestimmten Branche Iasst

sich damit nicht vereinbaren. Hierbei ist zu bedenken, dass

- in jedem einzelnen der Millionen von Leistungsantragen eine Abfrage zu diesem Merkmal erfolgen
musste,

- die Sonderregelung in samtliche, hochkomplexen IT-Anwendungen eingearbeitet werden muisste,
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- die Sonderregelung auch bei der Kranken-, Renten, und Pflegeversicherung berticksichtigt werden
musste und

- jede Sonderregelung flr einen relativ kleinen Personenkreis extrem fehleranfallig ist.

Unabhéngig davon bestehen auch aus rechtlicher Sicht Bedenken, Sonderregelungen nicht an
allgemeine Merkmale eines Versicherungspflichtverhaltnisses, sondern an die Zugehdrigkeit zu einer

bestimmten Branche anzuknipfen.

Frage 4
Welche anderen Vorschlige gibt es, um fiir die besonderer Verhidltnisse bei

Kiinstlerinnen und Kiinstlern den Bezug des Arbeitslosengeldes zu ermdglichen?
Andere Vorschlage sind hier nicht bekannt.

Aus Sicht der BA ist darauf hinzuweisen, dass es wesentliches Ziel der Rechtsanderungen
durch Hartz Il war, Sonderregelungen flir bestimmte Personengruppen zuriickzufahren, um

dadurch eine erhebliche Verwaltungsvereinfachung zu erreichen (s. a. Antwort zu Frage 3.).

Hinzuweisen ist ebenfalls darauf, dass sich die Situation fir ,Hauptdarsteller* und
.Nebendarsteller, Komparsen, Beleuchter etc.“ ganz unterschiedlich darstellt und insbesondere
die Situation der zweitgenannten Gruppe in Gesprachen von BMWA, BMGS, Spitzenverbanden,
BA zur Thematik ,Versicherungspflicht von unstandig Beschaftigten“ erdrtert wurde.

Nach derzeitiger Rechtslage besteht flr unstandig Beschéftigte in der Arbeitslosenversicherung
Versicherungsfreiheit gemal § 27 Abs. 3 Nr.1 SGB Ill, in der Kranken-, Pflege- und
Rentenversicherung dagegen Versicherungspflicht. Grundsatzlich vertreten KV, PV und RV
dabei die Auffassung, dass Versicherungspflicht fir die gesamte Zeit eines Engagements
(Rahmenvertrag) besteht, nach Auffassung der Arbeitgeberseite nur fiir die tatsachlichen Dreh-/

Arbeitstage.

Einer mdglichen Einbeziehung von unstandig Beschaftigten in die Versicherungspflicht zur
Arbeitslosenversicherung steht die BA weiterhin eher skeptisch gegentber. Grinde sind u. a.
die zu erwartenden Probleme bei den erforderlichen tageweisen Nachweisen von

Beschaftigungszeiten, der Feststellung und Prifung der Verflgbarkeit im Leistungsfall, die
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Leistungsgewahrung auch flr kiirzeste Zeitraume wenn nicht einzelne Tage und der insgesamt

in diesen Fallen somit entstehende erhebliche Verwaltungsaufwand.

Frage 5
Wie hoch ist die Anzahl der Einzahler unter Kiinstlerinnen und Kiinstlern ohne dass diese

Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung erhalten kénnen?

Die Frage ist nicht beantwortbar, da eine Entscheidung, ob Leistungen gezahlt oder eben nicht
gezahlt werden kénnen, erst zum Zeitpunkt einer ggf. erfolgenden
Antragstellung/Arbeitslosmeldung — abhangig von den im Einzelfall dann zuriickgelegten
Beitragszeiten — ergehen kann.

Es gibt zu dem Personenkreis keine gesonderten statistischen Zahlen oder Erfahrungswerte,

aufgrund derer eine halbwegs qualifizierte Schatzung erfolgen kdnnte.

Frage 6
Wie hoch ist die Summe der eingezahlten Beitrage, aus denen sich nach der
Rahmenfristregelung SGB lll § 124 keine Leistungen ergeben?

Die Frage ist analog der Antwort zu Frage 5. ebenfalls nicht beantwortbar.

Frage 7

In der Film- oder Fernsehbranche ist die persoénliche Meldung bei der Arbeitsagentur
(SGB Il § 37 b) zeitlich oder raumlich nur schwierig zu gewahrleisten. Wie kann die Pflicht
der personlichen Meldung bei der Arbeitsagentur bei absehbarer Arbeitslosigkeit
vereinfacht werden? Ware eine bundesweite Anlaufstelle fiir die Arbeitslosmeldung von

Kiinstlerinnen und Kiinstlern analog der ZBF denkbar?

Zu Problemen der persdnlichen Arbeitslosmeldung ist es im Bereich der auf Produktionsdauer
Beschaftigten in Einzelfallen gekommen, insbesondere dann, wenn auf Produktionsdauer
Beschéftigte, die regelmalig ihr Vertragsende bei Beginn des Vertragsverhaltnisses nicht
kennen, so weit von ihrer ortlichen Arbeitsagentur entfernt arbeiten (z.B. bei Produktionen im

Ausland), dass eine personliche Arbeitslosmeldung praktisch nicht fristgerecht erfolgen kann.
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Bei auftretenden Problemen in Einzelfadllen werden der jeweilige kollegiale Austausch und die
fachliche Erganzung zwischen den Agenturen der ZBF und den ortlichen Arbeitsagenturen
gesucht.

Mit elf Standorten verfligt die Klnstlervermittiung tber ein ausreichend dicht gespanntes Netz

an Agenturen.

Eine Vereinfachung ware méglich, wenn eine Arbeitslosmeldung schriftlich bzw. telefonisch oder
in solchen Ausnahmefallen rickwirkend anerkannt wirde. Eine bundesweite Anlaufstelle fir

Klnstlerlnnen ist hieflr keine Lésung.

Frage 8
Wie gehen die Arbeitsagenturen im Zusammenhang mit der personlichen Meldung nach
SGBIIl §37b mit zweckbefristeten (im Unterschied zu zeitlich befristeten)

Arbeitsvertragen um?

Der Gesetzgeber hat nicht unterschieden in "zweckbefristete" und "zeitlich befristete”
Beschaftigungsverhaltnisse. Er geht generell von "befristeten Arbeitsverhaltnissen" aus und legt
fest, dass in einem solchen Falle die Meldung friihestens drei Monate vor dessen Beendigung
zu erfolgen hat. In unserem Leitfaden (Intranet und Internet) haben wir geregelt:

a. befristetes Arbeitsverhaltnis von 3 Monaten: Meldung mit Beginn des Arbeitsverhaltnisses
oder friher

b. befristetes Arbeitsverhaltnis von mehr als 3 Monaten: Meldung spatestens 3 Monate vor Ende
der Befristung oder friiher

c. befristetes Arbeitsverhaltnis von weniger als 3 Monaten: Meldung mit Abschluss des

Vertrages, bei friiherem Abschluss spatestens 3 Monate vor dem Ende der Befristung.

Frage 9
In welchen Bereichen und in welchen AusmaRen werden sozialversicherungspflichtige
Arbeitsnehmerinnen und Arbeitnehmer aus dem Kunst-, Kultur- und Medienbereich iiber

z. B. Werkvertrage in die unstindige Beschaftigung gebracht?

Bekannt geworden sind hier insbesondere die Bereiche Rundfunk, Fernsehen, Film.
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Betroffen sind i. d. R. Nebendarsteller, Komparsen, Beleuchter, Synchronsprecher etc.,

Hauptdarsteller sind tblicherweise ,durchversichert".

Frage 10
s. o. (Frage 1)

Frage 11

Wire die verstirkte Beschaftigung von freiberuflichen Schauspielern, die Uber die
Kiinstlersozialversicherung versichert sind, eine Chance oder liegen darin mehr Gefahren
fiir die Schauspieler selbst und die Theater? Welche Auswirkungen auf die

Kiinstlersozialversicherung waren zu erwarten?

Die Frage durfte, abhangig vom jeweiligen Standpunkt der Arbeitnehmer, Arbeitgeber wie auch
der KSV selbst unterschiedlich zu beantworten sein. Die BA kann (sollte) diese Frage letztlich
nicht beantworten.

Anmerkung:

Aus den aktuellen Gesprachen zur Thematik ,Versicherungspflicht von unstandig Beschaftigten®
(TN: BMWA, BMGS, Spitzenverbande, BA) ist bekannt, das auch hierzu auf Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerseite unterschiedliche Auffassungen bestehen. Der Vorschlag einer (generellen)
Einbeziehung in die Kunstlersozialversicherung ist diskutiert worden, soll dem Vernehmen nach
aber aufgrund des Volumens problematisch sein.

Das Beitragsaufkommen zur KSV wirde sich entsprechend erhéhen.



