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Sehr geehrte Frau Connemann,

als Nachtrag zu der Anhtrung am 30. Mai erlaube ich mir, Thnen in der An-
lage eine Stellungnahme des Deutschen Biihnenvereins zukommen zu las-

Sen.

Mit freundlichen GriiBen
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Prof. Kla{s Zehelein Bing: 05 Jyli 2006
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| Anhjrung ,,Auswirkungen der Hartz-Gesetzgebung aut den Kulturbereich*

Stellungnahme des Deutschen Btthnenvereins

Themenblock I: Arbeitslosengeld 2

Werden fiir die so genannten 1-Buro-Jobs die Voraussetzungen, die der Gesctzgeber fiir sol-

che Arbeitsgelegenheiten vorsieht, cingehalten, sind die Einsatzmdglichkeiten fiir Theater und

Orchester begrenzt. Voraussetzungen fiir einen anerkannten 1-Buro-Job sind, dass die auszu-

& tibende Tatigkeit gemeinniitzig und zusdtzlich ist. Zwar wird die vorgenanate Voraussetzung

bei einer T#tigkeit fiir ein Theater oder ein Orchester regelmsBig vorliegen. Versteht man sber

unter zusitzlich, dass es sich um eine Titigkeit handeln muss, die nicht zu den typischen Auf-

_ gabenstellungen innerhalb des Betriebes gehort, und dass sie nicht den Tétigkejtsbereich eines

U Mitarbeiters einschrgnken oder gar ersetzen darf, steht die Erftillbarkeit der zweiten Voraus-

setzung jedoch eher in Frage. Sa werden auch imxmer wieder Fille von 1-Eurc-Jobs bekannt,

bei denen offenkundig ist, dass die zweite Voraussetzung nicht erfiillt wird, die zustindige

Arbeitsagentur jedoch diesem gesetzlichen Umstand nicht weiter nachgeht. Dies alles gilt

umso rmehr, als die Neigung der Theater- und Orchesterbetriebe eher gering ist, zurzeit ihren

Aufgabenbereich anszudehnen. Angesichts dessen ist es erfreulich, dass einzelne Arbeits-

agenturen bei der Frage, ob die Voraussetzungen fiir dic 1-Euro-Jobs erfiillt sind, die ge-

nannte Zuriickhaltung wahren und so helfen, den Personalbestand eines Theaters aufzu-

stocken. Auch aus Asbeitnehmersicht ist dies zu unterstreichen. Denn selbstverstindlich ist

dic Wabmehmung eines 1-Euro-Jobs auch eine Méglichkeit des Einstiegs in den ersten Ar-

beitsmarkt, also ein Weg in eine volle und voll bezahlte Beschiftigung. Dabei ist zu bertick-

sichtigen, dass 1-Euro-Jobs offenkundig eher im Bereich der nichtkiinstlerischen Téatigkeit in

3 Betracht kommen. Im kiinstlerischen Bereich bieten sich hingegen 1-Euro-Jobs schon deswe-

} gen nicht an, weil diese TAtigkeiten selbstverstindlich zu den typischen Aufgabenstellungen

des Theater- oder Orchesterbetriebes gehéren. Selbst wenn eine Arbeitsagentur jedoch auch

bel einer kiinstlerischen Thtigkeit dariiber hinweg sehen wiirde, erscheint es duflerst zweifel-

haft, derartige Kernaufgaben auf den Inhaber eines 1-Euro-Job zu iibertragen. Die Bereit-

schaft der Theater und Orchester, dies zu tun, erscheint eher gering. Dies gilt umso mehr, als
die.1-Euro-Jobs auf sechs Monate befristet sind.

Seitens des Bthoenvereins besteht kein Interesse daran, vollwertige Arbeitsplstze durch 1-
Buro-Jobs zu erserzen. Allerdings ist nicht zu iibersehen, dass in den Theater- und Orchester-
betriecben in den letzten Jahren etwa 6.000 Asbeitsplatze von 45.000 Arbeitsplitzen verloren
gegangen sind. Dieser Personalabbau hat Licken gerissen. Wenn heute die Md&glichkeit er-
8ffnet wird, durch 1-Euro-Jobs diese Licken zu schlieBen, ist dies sicherlich positiv zu be-
werten. Allerdings darf dabei nicht ibersehen werden, dass hier eine indirekte Kulturforde-
nung durch Sozialleistungen stattfindet. Eine direkte Ftrderung von Kunst und Kultur zur
Vermeidung von Arbeitslosigkeit ist einer solchen indirekten Forderung durch Sozialleistun-
gen in jedem Fall vorzuziehen.
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Themenblock II: Hartz und die Selbstindigkeit

Der erhebliche finanzielle Druck, unter denen Theater und Orchester stehen, hat selbstver-
standlich zum Abbau von Arbeitsplitzen im kinstlerischen Bereich zugunsten der Steigerung
sclbstdndiger kinstlerischer Tatigkeit gefithrt. Von den oben bereits genannten 6.000 abge-
bauten Arbeitsplitzen fielen allein rund 4.000 in den kitustlerischen Bereich. Gleichzeitig ist
die Anzahl der unsténdig beschéftigten kiinsterischen Mitarbeiter, von denen ein groBer Teil
selbst4ndig ist, nm 3.000 auf etwa 10.000 Mitarbeiter gestiegen. Mit Riicksicht auf den zu
erwartenden weiteren Riickgang der dffentlichen Finanzierung wird dieser Trend weiter zu-
nehmen. Bei den so genannten unstdndig Beschéftigten bandelt es sich um Beschiftigte, die
nicht mit einem Vertrag iiber eine oder mehrere Spielzeiten und auf dex Grundlage des ein-
schligigen Tarifverirages (Normalvertrag Bihne) bei den Theatem befristet beschiftigt wer-
den. Vielmehr sind die unstiindig Beschiftigten in der Regel Mitarbeiter, die zu einzelnen
Produktionen herangezogen werden. Dabei wird haufig in eine mehrwichige Probenphase mit
tiglicher Beschiftigung und in den anschlieBenden Ejnsatz fur einzelne Vorstellungen, die
sich Uiber mehrere Monate verteilen képnen, unterschieden. Die Schwierigkeit besteht dann
bei der Einordnung des Vertrages, wenn es um die Entscheidung geht, ob der Mitarbeiter
selbstindig oder als Arbeitnehmer abhingig beschaftigt ist. Hierzu gibt es nihere Ausfithrun-
gen unter Themenblock IIL Sinnvoll ist die Herausl$sung aus einem Ensemble zugunsten
einer cher unstindigen Beschiftigung fitr den Beschiftigten vor allem dann, wenn er gut im
Geschift ist. Viele Mitarbeiter entscheiden sich zu einer solchen teils selbstindigen Titigkeit,
weil sie zwischen verschiedenen Engagements wechseln konnen und so bei hoher kiinstleri-
scher Qualifikation erhebliches Einkommen erzielen. Regelm4Big selbstandig sind oft Biih-
nenbildner, Kosttimbildner und Regisseure.

Probleme mit den bisherigen Dienstleistungsregelungen der EU sind im Theater- und Or-
chesterbereich bisher nicht aufgeureten. Allerdings gibt es im internationalen Anstausch von
Ktnstlem nach wie vor Probleme bezogen auf die Doppelbesteuerung, weil etwa die zuletzt
genannten Berufe nicht den darstellenden Kiinstlern zugerechnet werden und von den betei-
ligten Lindern unterschiedliche steverrechtliche Bewertungen aus der Einordnung des Be-
schaftigungsverhiltnisses in selbstandig oder abhingig abgeleitet werden.

Themenblock III: Arbeitslosengeldbezug fiir unselbstindig sozialversicherungspflichtig
beschiftigte Schauspieler

Bereits oben unter Themenblock II wurde darauf hingewiesen, dass die Anzahl der so ge-
nannten unstindig Beschiftigten steigt. Dabet gibt es unsténdig Beschiftigte, die sehr regel-
miBig von verschiedenen Theatern, aber auch 2ugleich von Fernsehanstalten und Filmprodu-
zenten beschiiftigt werden. Diesen wird es regelmiBig gelingen, die Voraussetzungen von 360
sozialversicherungspflichtigen Arbeitstagen in zwei Jahren (start bisher drei) zu erfiillen. Das
gilt nattirlich nux, soweit ihre Beschiftigung nicht als eine selbstindige Beschiftigung ange-
sehen wird, was aber haufig nicht der Fall ist. In diesem Zusammenhang sind die erheblichen
Schwierigkeiten hinsichtlich der Abgrenzung zwischen selbstindiger und abhdngiger Tatig-
keit zu erwdhnen. Diesbeziiglich wird Bezug genomunen auf die Ausfithrungen des Bihnen-
vereins in seiner fir die Enquete-Kommission erarbeiteten Studie ,,Rechtliche und strukwrelle
Rahmenbedingungen von Theatern und Orchestern in der Bundesrepublik Deutschland“, Ein-
schligig sind die Seiten SO bis 52, die in Kopie anliegen. Auch der Abgrenzungskaralog der
Spitzenorganisationen der Sozjalversicherungen ist diesem Papier beigefiigt. Anzustreben
ware dringend eine Bereinigung dieser Abgrenzung. Dabei bevorzugt der Bithnenverein nicht
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in .jedc.:m Fa]l eine Abgrenzung, die zu einer verstirkten Selbststandigkeit der Kiinstler fohrt.
Wichiig wire nur, dass mehr Eindeutigkeit erzielt wird, so dass den Arbeitgebern von vorne
herein klar ist, welche zusiuzlichen Kosten auf sie zukommen.

Ein besonderes Problem besteht offenkundig nach wie vor im Zusammenhang mit der Bei-
tragsbemessungsgrenze bei unstindig Beschéftigten, sofern sie als abhingig Beschiftigte,
also Arbeitnehmer gelten. Beschiftigte, die fiir einzelne Produktionen herangezogen werden,
haben regelmiflig eine Probenzeit mit tiglicher Beschiftigung von etwa vier bis sechs Wo-
chen zu absolvieren. Danach werden sie an Einzeltagen beschiftigt, die sich iiber mehrere
Monate verteilen ktsnnen. Die Sozialversicherungstriger gehen zunehmend dazu tiber, bei
solchen Beschéftigungen an Einzeltagen von einer dauerhaften Beschéftigung anszugehen.
Wird also ein Mitarbeiter in der Zeit vom 1. Januar bis zum 28. Februar an fiinf unterschiedli-
chen Abenden zu einer Beschiftigung herangezogen und ist die letzte Beschifticung am 28.
Februar, wird von einem Beschiftigungsverhiltnis ausgegangen, das vom 1. Januar bis zum
28. Febrvar daunert. Das hat zur Folge, dass fiir die Sozialversicherung als Beitragsbemes-
sungsgrundlage der Monatsbetrag anzusetzen ist, also sehr viel hdhere Sozialversicherungs-
beirrdge zu zahlen sind. Diese Praxis wird von den Theatern abgelehnt. Sie entbehrt auch jeg-
licher rechtlicher Grundlage, da zwischen den einzelnen Beschiftigungen die Arbeitnehmer
vollig frei sind, also zusitzliche Beschiftigungsverhiltnisse abschlieBen kdmnen und auch
regelmiBig abschlieBen. Dies wiederum fuhrt, wenn andere Beschiftigungsverhiltnisse sich
dhnlich gestalten, zu einer gleichzeitigen Titigkeit in mehreren dauerhaften Beschiftigungs-
verhaltnissen, bei denen fifr die Sozialversicherung regelmiBig die monatliche Beitragsbe-
messungsgrenze angesetzt wird. Das aber hat wiederum Uberzahlungen bei der Sozialversi-
cherung zur Folge, die nur schwer rfickabgewickelt werden kdpnen. Hier ist dringend anzu-
streben, dass die geschilderte Praxis wieder riickgingig gemacht wird.

Besonders absurd ist es jedoch, dass in dem genannten Beispiel die vollen zwei Monate als
Arbeitszeit gerechnet werden, die Beitragsbernessungsgrenze als Monatsbemessungsgrenze
zugrunde gelegt wird, aber als Arbeitstage im Sinne der genannten 360 sozialversicherungs-
pflichtgen Arbeitstage nur die tatsdchlichen Beschiftigungstage angerechnet werden. Wenn
es schon bei der monatlichen Beitragsbemessungsgrenze bleibt, weil in dem Beispielfall von
einem Zweimonatsvertrag ausgegangen wurde, miissen die zwei Monate auch in vollem Um-
fang als sozialversicherungspflichtige Arbeitstage anerkannt werden, um so den Kiinstlern zu
erleichtern, di¢c Voraussetzungen fiir den Bezug von Arbeitslosengeld zu erfitllen (360 sozial-
versicherungspflichtige Arbeitstage in zwei Jahren).

Nartrlich wire es eine Erleichterung, wenn die Beschiaftigungstage innerhalb der ersten 30
Tage eines sozialversicherungspflichtigen Engagements doppelt gerechnet wtirden, sofem
dies nicht wieder zur Beitragserhthung fuhrt. Wenn eine solche Regelung jedach geschaffen
wiirde, durfte man sie nicht nur fitr die Film- und Fernsehschaffenden in die gesetzlichen Re-
gelungen aufnehmen. Sie musste auch fiir den Theaterbereich gelten. Dies gilt umso mehr, als
~ wie dargestellt — viele darstellende Kunstler zwischen den einzelnen Branchen hin und her
engagiert werden.

Zu bevorzugen wire es aber, bezogen auf die unstindig beschiftigten darstellenden Kiinstler,
wieder zu den 360 Tagen sozialversicherungspflichtigen Arbeitstagen in drei Jahren zuriick-
zukehren.

Wie hoch die Anzah] der Beiwagspflichtigen unter Ktnstlerinnen und Kiinstler ist, ohne dass
diese Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung bekommen, weil sie die Voraussetzungen
nicht erfiillen konnen, l4sst sich zurzeit kaum absehen. Es steht jedoch zu beflirchten, dass bei
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der Beibehaltung der oben geschilderten Praxis von einer hohen Anzahl auszugehen ist. Uber
die Summe der einbezahlten Betrage, aus denen sich nach der genannten Rahmenfristregelung
keine Leistungen ergeben, ist zurzeit nichts bekannt.

Wenn aus den genannten Grlinden die darstellenden Kiinstler die Voraussetzungen flir den
Bezug von Arbeitslosengeld nicht mehr erfilllen, hat dies den Nachteil, dass in der beschifti-
gungslasen Zeit kein Arbeitslosengeld gezahlt wird. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass frither
als beschaftigungslose Zeit auch die Zeit zwischen den Auftritten in einer bestimmten Pro-
duktion anerkannt wurde. Arbeitete also jemand im Rahmen des oben genannten Beispiels

etwa zwischea dem 10. und 27. Februar nicht, wurde io diesen 16 Tagen Arbeitslosengeld
gewdlirt.

Ein Problem ist aus unserer Sicht auch, dass Kiinstler zur Erlangung von Arbeitslosengeld
dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen mtissen. Dies kaon gerade unter den Voraussetzun-
gen der erhdhten Zumutbarkeit dazu fiihren, dass Ktinstlex verpflichtet sind, kunstfremde Ti-
tigkeiren anzunehmen. Wird eine entsprechende Tatigkeit tibernormen, verpflichtet sich der
Ktnstler im Rahmen des von ihm sbgeschlossenen Arbeitsvertrages. Wird ihm wihrend des
bestehenden Arbeitsvertrages eine anderweitige kinstlerische Tatigkeir angeboten, kann er
diese nicht antreten. Fiir Kinstler gilt jedoch mehr als in allen anderen Berufen, dass eine
Reintegration in seinen erlernten Beruf vor allem dadurch erfolgt, dass man in seinem Beruf
ktnstledsch titig wird. Nach wie vor werden Schauspieler, Singer und Ténzer ,entdeckt*
dadurch, dass sie auf dex Biihne aufrreten.

Wie oben bereits dargestellt, gibt es kein Interesse der Theater und Orchester, dsrstellende
Kanstler in die selbstindige Tatigkejt abzudrangen. Dies widerspricht der Tradition von En-
semble- und Repertoirebetricben in der Bundesrepublik Deutschland. Sie habea ein Interesse
an einer Beschiftipung von darstellenden K#nstlem tiber ein oder mehrere Spielzeiten, um so
den Ensemblegedanken zu pflegen und ein moglichst umfangreiches Repertoire den Zuschau-
ern anzubicten. Eine Verdringung von dacstellenden K(nstlemn in den Bereich der Selbstén-
digkeit wiirde diesen Ensermble- und Repertoirebetrieb in Frage stellen.

Koln, den 13. Mai 2005

Anlage
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31, Okeober 2004 Deutscher Bahnenverein
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muss. Es wire aus Sicht der Theater und Orchester wiinschenswert,
wenn es hier wegen der Kompliziertheit des Theater- und Orchesterbe-
triebs zu klareren Regelungen kommen wiirde, die zur Folge hitten,
dass ein grofler Teil der in einem Theater zu treffenden Entscheidungen,
jedentfalls soweit sie direkt oder indirekt Auswirkungen auf den
kiinstlerischen Betrieb haben, von der Mitbestimmung ausgenommen

werden.

Die Novellierung des Betriebsverfassungsgesetzes im Jahre 2001 ist
dariiber hinaus Gegenstand krifischer Anmerkungen der Theater und
Orchester gewesen. Diese bestanden vor allem in der Kritik an § 9
Betriebsverfassungsgesetz. In dieser Vorschrift wurde die Verpflichtung
zur Freistellung von Betriebsratsmitgliedern anzahlmifig heraufgesetzt.
Dies hat in den Theatern zusétzliche Kosten verursacht. Bei einem:
freigestellten Betriebsratsmitglied sind die Personalkosten auf
ca. 40.000 Euro im Durchschnitt anzusetzen. Dies entspricht auch in-

ertfieren Theaterbetrieben den Produktionskosten fitr ein Biahnenbild.,

e) Sozialrecht

Exhebliche Probleme ergeben sich bei der Frage des Status der Mitarbei-
ter der Theater und Orchester. In vielerlei Hinsicht streitig ist, wann ein
Mitarbeiter ein Arbeitnehmer und wann er selbstindig ist. In diesem
Zusammenhang ist zundchst festzustellen, dass es unterschiedliche
Betrachtungen im Bereich des Steueﬁrechts, des Arbeitsrechts und des
Sozialversicherungsrechts gibt. Hier wére dringend auf eine Bereinigung
zu dringen, wobei allerdings Wert darauf zu legen ist, dass im Falle
einer solchen Bereinigung die einzelnen gesetzlichen Vorschriften

deutlich auf die unterschiedlichen Konsequenzen abgeklopft werden

50
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31. Oktober 2004 Deutscher Bulnenverein

in die Héhe zu treiben. Die entgegengesetzte Betrachtung geht auf eine
Besprechung der Spitzenverbinde der Krankenkassen, des Verbandes
Deutscher Rentenversicherungstriger (VDR) und der Bundesagentur fiir
Axbeit (BA) aus dem Jahr 2002 zuriick. Die Bewertung im Falle von
solchen Einzelbeschaftigungen als linger angelegtes Arbeitsverhdlinis
fiihrt bei der Sozialversicherung zur Anwendung der monatlichen
Bemessungsgrenzen, was wiederum zur Folge hat, dass Sozialversiche-
rungsabgaben in weit gréferem Umfang abzufithren sind. Zudem
kormmt es bei Anwendung der monatlichen Bemessungsgrenze regel-
mégfig zu Uberzahlungen an den Sozialversicherungstriger, wenn der
Kiinstler an einzelnen Tagen bei unterschiedlichen Theatern titig wird.
Die Praxis ist um so unverstindlicher, als bis heute nicht eindeutig
festgelegt ist, dass die gesamte sozialversicherungspflichtige Zeit
beriicksichtigt wird, wenn festgestellt werden soll, ob der Arbeitnehmer
im Falle der Arbeitslosigkeit die durch die Hartz-Reformen verschirften
Voraussetzungen flir die Zahlung von Arbeitslosengeld (360 Tage
Beschaftigung in 2 Jahren) erfiillt.

Bereits Mitte der neunziger Jahre hatte die frithere Bundesregierung die-
gesetzliche Unfallversicherung fiir freiberufliche Kiinstler abgeschafft.
Diese Abschaffung erfolgte ohne vorherige Konsultation der betroffenen
Kiinstler sowie der Theater- und Orchesterunternehmen. Diese Entwick-
lung ist besonders bedauerlich, da in den letzten Jahren unter den
Skonomischen Zwingen, unter denen die Kulturbetriebe stehen, die
freiberuflichen Beschéftigungen zugenornmen haben. Der Biihnenverein
hat versucht, den Wegfall der gesetzlichen Unfallversicherung durch
eine Gruppenunfallversicherung, die mit einem Versicherungskonzern

abgeschlossen wurde, aufzufangen. Dies gelang nur teilweise und ist mit

52
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und diese Konsequenzen sowohl sozialvertriglich als auch im Sinne |
einer praktikablen Handhabung entwickelt werden. Bezogen auf das ‘
Sozialrecht ist nach wie vor der Abgrenzungskatalog der Spitzenorgani- ‘
sationen der Sozialversicherung mafigebend. Der zur Zeit geltende

Abgrenzungskatalog ist als Anlage beigefiigt (A 119 — A 123). Widersin- (
nig ist es bereits, gastspielverpflichtete Kimnstler grundsitzlich als |
abhingig Beschiftigte anzusehen (2.2 des Katalogs). In der genannten
Vorschrift wird zwar eine Ausnahme gemacht, die jedoch kaum eine
sinnvolle Entscheidung erlaubt. Von einer Selbstindigkeit von Schau-
spielern, Solosingern, Solotinzern und Instrumentalsolisten wird
namlich nur bei ,hervorragender kiinstlerischer Stellung” ausgegangen. !
Diese Unterscheidung, die keine Auswirkungen auf die Tatigkeit hat, ist |
nicht nachvollziehbar. Vielmehr sollten gastspielverpflichtete Kiinstler
in der Regel als Selbstindige eingestuft werden. Ebenfalls unverstind-
lich ist die unterschiedliche Bewertung von Aushilfen. Wihrend
Orchesteraushilfen zu Recht als selbstdndig angesehen werden (am Ende
von 2.2 des Katalogs), werden an gleicher Stelle Schauspieler, Sénger
und Ténzer, die als Aushilfe titig werden, als abhingig Beschiftigte
bezeichnet. Solche Widerspriiche fithren zu einem erheblichen biirokra-

tischen Aufwand in den Theatern und Orchestern, der durch Anderung

der gesetzlichen Vorschriften wesentlich reduziert werden kénnte.

Es bedarf dringend der sozialversicherungsrechtlichen Klarstellung,
dass im Fall einer Vereinbarung, etwa in zwei Monaten an fiinf Abenden
2u spielen, kein abhingiges Beschiftigungsverhiltnis fiir zwei Monate
besteht. Auch ein solcher Mitarbeiter sollte freiberuflich tdtig sein. Wird
er aber als Arbeitnehmer gewertet, muss von Tagesarbeitsverhiltnissen

ausgegangen werden, um die Sozialversicherungsabgaben nicht unnétig
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