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Stellungnahme zum Fragenkatalog fiir die 6ffentliche Anhérung
~Auswirkungen der Hartzgesetzgebung auf den Kulturbereich™
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Stellungnahme zum Themenblock III:
Arbeitslosengeldbezug fir unselbstandig sozialversicherungspflichtig

beschaftigte Schauspieler

Einleitend ist darauf hinzuweisen, dass die sich aus der Hartzgesetzgebung ergeben-
de Problematik nicht nur Schauspieler, sondern den gesamten Bereich der darstel-

lenden Kiinstlerinnen und Kiinstler betrifft.

Zu 1.
Die Verkiirzung der Rahmenfrist nach § 124 Abs. 1 SGB III von drei auf zwei Jahre,

bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Anwartschaftszeit von zwdlf Monaten (§ 123

Abs. 1 SGB III), flhrt flr die gesamten Berufsfelder unstandig beschaftigter darstel-
lender Kiinstlerinnen und Kiinstler zu der zentralen Problematik, die Anspruchsvor-
aussetzungen fiir das Arbeitslosengeld I nicht erflillen zu kénnen und deshalb vom

Leistungsbezug ausgeschlossen zu sein.



.

Bei bestehender Versicherungspflicht und der damit verbunden Pflicht zur Beitrags-
zahlung wird ein Versicherungsverhaltnis aufgebaut. Diesem Versicherungsverhaltnis
steht aber wegen Anspruchsvoraussetzungen, die die Besonderheiten freischaffender
kiinstlerischer Berufsausiibung unberiicksichtigt lassen, keine Leistung gegeniber.
Der Verweis auf die ,Risikotragung" allein, kann eine Beitragsleistung ohne Gegen-
leistung nicht rechtfertigen. Dieser Sachverhalt kollidiert mit der durch Art. 14 GG

verbirgten Eigentumsgarantie.

Art. 14 GG schitzt grundsatzlich auch o6ffentlich-rechtliche Positionen. Nach dem
BVerfG wird ein vermdgenswertes subjektives Recht oOffentlich-rechtlicher Art dann
vom Schutzbereich des Art. 14 GG umfasst, wenn ,dem einzelnen eine Rechtspositi-
on verschafft wird, der derjenigen eines Eigentiimers entspricht (BVerfGE 18, 392,
397). Gleiches qilt flir Anwartschaften auf Arbeitslosengeld (BVerfGE 74, 203, 213;
92, 365, 405). Der Schutzbereich dieses Grundrechts ist insoweit er6ffnet, wenn im
Einzelfall durch die Neuregelung von Hartz III die Anwartschaftszeit nur erfillt, wer
innerhalb der Rahmenfrist mindestens zwoIf Monate in einem versicherungspflichti-

gen Beschaftigungsverhaltnis gestanden hat.

Bei der Abfassung des Gesetzes wurde offenbar ein so genanntes ,Normalarbeitsver-
haltnis® zugrunde gelegt. Die Besonderheiten kiinstlerischer Berufsausiibung — kurz-
zeitige Beschaftigungsverhaltnisse bei wechselnden Einrichtungen — sind auBer Be-
tracht geblieben, obgleich sie den Regelfall bilden. Wegen dieser unsteten Beschafti-
gungssituation konnen darstellende Kinstler keine Leistung erhalten, obwohl sie vom
Schutzbereich des Gesetzes als Arbeitnehmer erfasst werden. An dieser Stelle ware
eine vorherige Gesetzesfolgenabschatzung erforderlich gewesen — die nachgelagerte
~Wirkungsforschung®, wie in § 55 SGB II vorgeschrieben, sollte auch auf diesen
Tastbestand angewandt werden, um dem Gesetz eine Ermittlungsgrundlage zu ge-

ben.

Im Hinblick auf die europarechtliche Entwicklung (EU-Dienstleistungsrichtlinie) wiirde
es sich empfehlen, die Hartz-Gesetzgebung in Anwendung von Art. 151 EGV einer

Kulturvertraglichkeitspriifung zu unterziehen.



Zu 2:
An den Theatern, wie auch bei Synchron-, Film- und Fernsehstudios wird sich die

Verkiirzung der Rahmenfrist nachteilig auswirken.

An den Buhnen ist festzustellen, dass die Jahresvertrage immer weiter zuriickgehen
und durch kurzzeitige Gast- oder Stiickdauervertrage ersetzt werden. Die benachbar-
ten Berufsfelder sind durch kurzzeitige Beschaftigungsverhaltnisse auf Produktions-
dauer charakterisiert, sie bilden dort den Regelfall. Deshalb wirkt sich die Neurege-

lung besonders nachteilig auf diese Beschaftigungsverhaltnisse aus.

Zu 3:

Mit einer Regelung nach Schweizerischem Vorbild kdnnte eine Teilentlastung verbun-

den sein, die Problematik insgesamt aber nicht behoben werden.

Zué4.:

Um diesem Beschaftigtenbereich den Bezug des Arbeitslosengeldes I zu ermdglichen,

wirde es sich empfehlen, die Anwartschaftszeit zu verkirzen oder aber eine Sonder-
regelung in der Ausgestaltung dieser Vorschrift zu treffen, die auf diese spezifische
Beschaftigungssituation eingeht. Eine solche Spezialregelung kénnte auch auf die in
diesem Bereich die Fluktuation belastende ,Meldepflicht" nach § 37 b SGB III Uber-
tragen werden (vgl. Ziffer 7).

Die Problematik der Rahmenfrist hat sich schon unter dem Geltungsbereich des AFG
ergeben. Das AFG hatte zwar eine verkirzte Rahmenfrist fir ,Saisonarbeiter" vorge-
sehen, aber den Bereich der darstellenden Kiinstlerinnen und Kiinstler davon ausge-
schlossen (weil Theaterbetriebe ganzjahrig spielen und somit keine ,Saisonbetriebe™

seien).

Zub.:

Es gibt keine zentrale Meldestelle, um die Fluktuationsraten der freischaffend tatigen

Kiinstlerinnen und Kiinstler zu messen. Man kann nur anhand von Erfahrungswerten
innerhalb der Mitgliedschaften der Organisation abschatzen, dass es sich um einen

wachsenden Bestand handelt.



ZuU 6.:

Wie vorher ausgefiihrt, ist eine Bezifferung der Hohe der eingezahlten Beitrage (ohne

Gegenleistung) nicht mdglich. Diese Frage missten die Beitragseinzugsstellen zu be-

antworten in der Lage sein oder in die Lage versetzt werden.

Zu7/.:
Die unverzlgliche Meldung zwecks frihzeitiger Arbeitsuche gem. § 37 b SGB III wirkt

sich gerade bei den kurzzeitigen unsteten Beschaftigungsverhaltnissen belastend
aus. AuBerdem ist der Wortlaut der Regelung — Satz 2 - missverstandlich: ,Im Falle
eines befristeten Arbeitsverhaltnisses hat die Meldung jedoch friihestens drei Monate
vor dessen Beendigung zu erfolgen." Das ,friihestens™ hat zu Irritationen geflihrt. Ein
klarer Wortlaut ware hier erforderlich, zudem die Verletzung der Regelung Sanktio-

nen zur Folge hat.

Zu 8.:

Im Buhnenbereich gibt es den Tatbestand der ,Nichtverldngerungsmitteilung® vor der

Beendigung eines befristeten Beschaftigungsverhaltnisses, der jedoch keine ,Kiindi-
gung" im Rechtssinne darstellt. Die Blihnenarbeitsverhaltnisse gelten aus sachlichen
Griinden als befristet und sind hier der Regelfall. Das Arbeitsverhaltnis endet durch
Fristablauf — nicht durch Kiindigung (kann also keine Sanktion bei auslaufendem Be-
schaftigungsverhaltnis auslésen). Das ware den Fallmanagern in den Job-Centern zu
vermitteln. Nach den bisherigen Erfahrungen bestehen bei den Fallmanagern in den
Job-Centern offenbar keine fundierten Kenntnisse der juristischen Begrifflichkeiten.
Sie sollten darauf hingewiesen werden, sich bei Zweifelsfragen an die sachkundige
Zentrale Biihnen-, Film- und Fernsehvermittlung (ZBF) der Bundesagentur fiir Arbeit

in Koln zu wenden.

Zu 9.:

Im Bereich des Gastierwesens an den Theatern ist festzustellen, dass versucht wird,

die seit Jahrzehnten gefestigte Rechtsprechung der Bihnenschiedsgerichte, bis zum
Bundesarbeitsgericht, umzustoBen, um vom Arbeithehmerstatus wegzukommen und

diesen Beschaftigtenkreis in die Selbstandigkeit abzudrangen. Auch bei den so ge-
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nannten ,Aushilfen® (Einspringern bei Ausfall eines Darstellers) soll die Arbeitneh-

mereigenschaft fraglich sein — obgleich eine Ensembleleistung vorliegt.

Bei den von der Rechtsprechung entwickelten Abgrenzungskriterien zur Unterschei-
dung zwischen selbstandiger und abhangiger Beschaftigung kommt es wesentlich auf
den Grad der personlichen Abhangigkeit im Hinblick auf Zeit und Ort der Arbeitsleis-
tung sowie die Art und Weise der Gestaltung der Tatigkeit an. Ist die Arbeit - wie
regelmaBig — unter Eingliederung in den Blihnenbetrieb zu leisten, handelt es sich
um einen unselbsténdigen Dienstvertrag, d. h. einen Arbeitsvertrag, bei dem es ,kei-
ne Rolle spielt, dass der Gast zwischen den einzelnen Gastspielterminen der Blihne
nicht zur Verfligung steht" (vgl. BOSchG 5/59; BOSchG 4/61; BOSchG 7/93). Fur die
Arbeitnehmereigenschaft ist es Uberdies unbeachtlich, wenn die erzielten Honorare
als Einkilinfte aus selbstandiger Arbeit versteuert und vom Theater keine Sozialabga-
ben abgefiuihrt werden, ,wenn alles in allem seine persdnliche Abhdngigkeit vom
Theater gegeben ist." (BOSchG 18/85)

Zu 10.:

Zu 11.:

In Verbindung mit Ziffer 9 ware die Versicherung dieses Beschaftigtenkreises in der
Kinstlersozialversicherung mit groBten Nachteilen verbunden. Sie wiirden den Schutz
der gesetzlichen Sozialversicherung verlieren und dartiber hinaus die Pflichtversiche-

rung in der Versorgungsanstalt der deutschen Blihnen.

Die Kinstlersozialversicherung miisste in diesem Fall eine grundsatzliche Neurege-
lung der Bestimmungen Uber Versicherungspflicht oder Versicherungsfreiheit vor-
nehmen. Nach dem ,Abgrenzungskatalog fir im Bereich Theater, Orchester, Rund-
funk- und Fernsehanbieter, Film- und Fernsehproduktionen tatige Personen™ vom 30.
Mai 2000 sind sowohl spielzeitverpflichtete als auch gastspielverpflichtete Kiinstler in

den Theaterbetrieb eingegliedert und daher grundsatzlich abhéngig beschaftigt.
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Lediglich so genannte ,Stargaste", die in der Lage sind, ihre Bedingungen dem Ver-
tragspartner gegenuber durchzusetzen, unterliegen als Selbsténdige der Versiche-

rungspflicht in der Klinstlersozialkasse.

Die Auswirkungen auf die Kinstlersozialkasse wie auch auf die Pflichtversicherung in
der Versorgungsanstalt der deutschen Blhnen — die der betrieblichen Altersversor-

gung zugeordnet ist — ware flr beide Versorgungseinrichtungen verhangnisvoll.

Anmerkungen:

Zum Themenblock I — Arbeitslosengeld II

Zul.:

Ein weiterer Problembereich ergibt sich aus dem SGB II, und dem darin verankerten

Arbeitslosengeld II. Jeglicher Berufsschutz ist hier aufgehoben (§ 10 Zumutbarkeit
SGB II). Die Vermittlung in jede anderweitige Tatigkeit ist zuldssig. Einziges ein-
schrankendes Merkmal: Die kiinftige Austibung der bisherigen liberwiegenden Tatig-

keit darf nicht wesentlich erschwert werden.

Hier befindet sich der Ubergang zu den ,Ein-Euro-Jobs". Nach § 16 Abs. 3 SGB II
sollen fir erwerbsfahige Hilfebedirftige, die keine Arbeit finden kdnnen, Arbeitsge-
legenheiten geschaffen werden®. Es soll sich dabei um im ,6ffentlichen Interesse lie-
gende Arbeiten" handeln. Flir solche Arbeiten erhalten die erwerbsfahigen Hilfebe-
darftigen zuzlglich zum Arbeitslosengeld II eine angemessene Entschadigung flr

Mehraufwendungen.

Bei der Schaffung und Ausgestaltung von Arbeitsgelegenheiten hat der Leistungstra-
ger einen weiten Ermessensspielraum. Der Trager kann die Gelegenheiten selbst o-
der durch freie oder private Trager schaffen. Dabei ist die Begriindung eines regula-
ren sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisses nicht zulassig. Die
MaBnahmen sollen lediglich der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt dienen,
nicht aber dazu, in Konkurrenz zum ersten Arbeitsmarkt zu treten. Um dem Ausdruck

zu geben, ist die Ubernahme solcher Arbeitsgelegenheiten nur befristet méglich. Da-
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nach muss also die Arbeitsgelegenheit im 6ffentlichen Interesse liegen, darf nur be-
fristet — zunachst fiir die Dauer von sechs Monaten — ausgelibt werden (und kann
verlangert werden). Damit sind die Kriterien erflllt, die das Teilzeit- und Befristungs-
gesetz in § 14 Abs.1 Nr. 7 vorschreibt:

»Die Befristung eines Arbeitsvertrages ist zuldssig, wenn sie durch einen sach-
lichen Grund gerechtfertigt ist. Ein sachlicher Grund liegt insbesondere vor,
wenn der Arbeitnehmer aus Haushaltsmitteln vergtitet wird, die haushalts-
rechtlich fir eine befristete Beschaftigung bestimmt sind, und er entsprechend
beschaftigt wird.

Das sind aber auch genau die Kriterien, die flr die Beschaftigungsverhaltnisse im
ersten Arbeitsmarkt an den Theatern gelten. Eine vom Gesetzgeber geschaffene
Konkurrenzsituation, die er zwar vermieden wissen will — aber mit dem Gesetzes-

wortlaut schafft.

Zu 2. und 3.:

Es liegt auf der Hand, dass die finanziell klammen Kommunen dieses Angebot nutzen
werden. Ein Verdrangungswettbewerb ist in dieser Regelung angelegt. Unstandige
Beschaftigungsverhadltnisse sind an den Theatern die Regel. ,Arbeitsgelegenheiten®
dieser Art gibt es. Viel zu lange schon sind Stellenpldne gekappt oder freie Stellen

nicht besetzt worden.

Die Bewerber um freie Stellen am Theater hatten es bisher schon extrem schwer un-
terzukommen. Die Situation wird sich aller Voraussicht nach verscharfen. Die Be-
schaftigung auf der Basis von ,Ein-Euro-Jobs" wird nicht nur im nichtklnstlerischen
Bereich zunehmen, sondern sich auch auf den kiinstlerischen Bereich erstrecken und
den originaren Arbeitsmarkt der Blihnen zu Lasten regularer Arbeitsverhaltnisse zu-

satzlich verengen.

Hans Herdlein Hamburg, den 28.05.2005
Prasident der GDBA



