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Bundesagentur fir Arbeit

Bundesarztekammer

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande (BDA)
Deutsche Krankenhausgesellschaft (DKG)
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Themen

Meldefristen bei Arbeitslosigkeit
Personal-Service-Agentur
Verlangerung befristeter Regelungen

— Foérderung der beruflichen Weiterbildung alterer und von Arbeitslosigkeit bedrohter Arbeit-
nehmer (§ 417 SGB IlI)

— Beauftragung von Tragern mit Eingliederungsmafinahmen (§ 421i SGB Ill)
— Entgeltsicherung fir altere Arbeitnehmer (§ 421j SGB III)

— Regelungen zur Tragung der Beitrage zur Arbeitsforderung bei Beschaftigung alterer Ar-
beitnehmer (§ 421k SGB IlI)

— Existenzgrindungszuschuss (§ 4211 SGB Ill)
— Bezug von Arbeitslosengeld unter vereinfachten Bedingungen (§ 428 SGB Ill)

Arbeitszeitgesetz
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Bundesagentur fir Arbeit BA

Meldefristen bei Arbeitslosigkeit
Die BA begriifit die Neufassung des § 37 b SGB II1.

Die derzeitige Fassung des § 37 b SGB III wird von
Sozialgerichten teilweise fiir zu unbestimmt gehalten.
Damit treten die Sanktionsfolgen nicht ein. Die Neurege-
lung beseitigt diese Unsicherheit.

Mit der Anderung wird fiir die Pflicht zur friihzeitigen
Arbeitsuchendmeldung unabhéngig von der individuellen
Kiindigungsfrist und befristeten oder unbefristeten Be-
schaftigungsverhdltnissen nunmehr grundsétzlich eine
einheitliche Frist von drei Monaten festgelegt. Durch den
einheitlichen spitesten Meldetermin kann die bisher er-
forderliche Sonderregelung fiir befristet Beschéftigte ent-
fallen. Dies dient der Verwaltungsvereinfachung ebenso,
wie die Einfithrung einer nach Tagen bestimmten Reak-
tionsfrist, wenn zwischen der Kenntnis des Beendigungs-
zeitpunktes und der Beendigung des Arbeits- oder Aus-
bildungsverhéltnisses weniger als drei Monate liegen.

Perspektivisch hilt die BA weitergehende Anderungen
fur erforderlich. Mit ihnen soll dem Gesetzeszweck,
nidmlich dem Wechsel von Beschéftigung in Beschifti-
gung, noch besser Rechnung getragen werden. Unter
anderem sollte gesetzlich die Mdoglichkeit einer bei-
spielsweise telefonischen Anzeige sowie eine Befrei-
ungsmoglichkeit fiir Personen geschaffen werden, bei der
die Meldepflicht erkennbar keine Wirkung erzielt (Bsp.
Abgang in Arbeit, Aufnahme des Wehrdienstes / Zivil-
dienstes, Schwangerschaft, Eintritt in den Ruhestand).

Personal-Service-Agenturen

Der Wegfall der Verpflichtung zum fldchendeckenden
Einsatz von PSA entspricht dem Vorschlag der BA zur
Produktoptimierung und wird begriiit. Somit konnen die
Agenturen vor Ort iiber die Einrichtung von PSA ent-
scheiden, sofern entsprechende Integrationserfolge zu
erwarten sind. Damit wird die regionale Flexibilitit beim
Einsatz passgenauer und wirksamer Instrumente erhoht.
Eine Reduzierung der PSA-Kapazititen muss damit
jedoch nicht zwangsldufig verbunden sein.

Die als Folge der Aufthebung der Verpflichtung zur Ein-
richtung mindestens einer PSA pro Agentur entfallenen

Regelungen iiber die Beteiligung an einem Verleihunter-
nehmen sowie die Griindung von eigenen PSA durch die
BA wird ebenfalls positiv bewertet. Die Einrichtung von
PSA erfolgt somit kiinftig ausschlieBlich im Wege der
offentlichen Ausschreibung.

Verldngerung befristeter Regelungen

Forderung der beruflichen Weiterbildung élterer und
von Arbeitslosigkeit bedrohter Arbeitnehmer (§ 417
SGB III)

Uber das durch die Selbstverwaltung der BA initiierte
200-Mio.-Sonderprogramm fiir Geringqualifizierte und
Altere sollen im Jahr 2006 zusitzliche Erkenntnisse
dartiber gewonnen werden, ob das Instrument der beruf-
lichen Weiterbildung fiir éltere Arbeitnehmern stirker als
bisher in Anspruch genommen wird. Erst nach Abschluss
dieses Sonderprogramms ist eine endgiiltige Stellung-
nahme {iber den Fortbestand dieses Instruments moglich.

Daher wird bis zur abschlieBenden Evaluation des oben
benannten Programms eine befristete Verlangerung die-
ser Vorschrift beflirwortet.

Verldngerung befristeter Regelungen

Beauftragung von Trigern mit Eingliederungsmafi-
nahmen (§ 421i SGB III)

Die BA sieht in der Zusammenarbeit mit Dritten die
Chance, sich professionelle Unterstiitzung erfolgsbezo-
gen einzukaufen.

Ein Grund sind die begrenzten personellen Ressourcen,
die nicht ausreichen, um allen Kunden (v.a. Beratungs-
kunden) die fiir ihre Integration notwendige Betreuungs-
intensitdt zur Verfligung zu stellen. Die Agenturen nut-
zen gezielt Dritte, die iiber entsprechendes einschlédgiges
Know-how im Umgang mit bestimmten Kundengruppen
oder aber iiber gute Kontakte zu Arbeitgebergruppen
verfiigen.

So wurden im bisherigen Jahresverlauf Triger fiir 20.000
Personen mit der Durchfiihrung von Eingliederungsmaf3-
nahmen nach § 421i SGB III beauftragt.

Die BA begriifit die Verldngerung der Regelung zur
,Beauftragung von Trigern mit Eingliederungsmalnah-
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men®“ (§ 421i SGB III) iiber den 31.12.2005 hinaus.
Dieses Instrument ermdglicht eine hohe Flexibilitiat auf
der Suche nach der fiir die Zielgruppe Erfolg verspre-
chenden Eingliederungsstrategie. Das Erreichen der
vorgegebenen Integrationsquote wird mit einem Bonus
honoriert; bei einer Minderleistung wird die Maluskom-
ponente wirksam. Diese Honorierungsform gewéhrleistet
das Erreichen des Integrationsziels und setzt auf Nach-
haltigkeit.

Verlidngerung befristeter Regelungen

Entgeltsicherung fiir iltere Arbeitnehmer, § 421j
SGB III (Egs)

Das Instrument ist seit 1.01.2003 in Kraft (1. Gesetz fiir
moderne Dienstleistungen am  Arbeitsmarkt vom
23.12.2002). Egs ist nach derzeitiger Rechtslage befristet.
Gem. § 421j Abs. 7 SGB III findet die Regelung vom 1.
Januar 2006 an nur noch Anwendung, wenn der An-
spruch auf Egs vor diesem Tag entstanden ist. Bei erneu-
ter Antragstellung konnen die Leistungen langstens bis
zum 31. 8. 2008 bezogen werden.

Im Jahresdurchschnitt 2004 weist die Bestandsstatistik
4.596 Egs-Empfanger aus. Im November 2005 bezogen
4.334 Personen Egs, Tendenz abnehmend.

Der BRH hatte in seiner Priifungsmitteilung vom
18.01.2005 u.a. folgende Feststellungen getroffen:

$421j SGB Il ist auch 2 Jahre nach seiner Einfiihrung
kein geeignetes Instrument, um die Arbeitslosigkeit der
tiber 50-Jihrigen nennenswert zu senken. Die Entgeltsi-
cherung schafft keine Nachfrage nach dlteren Arbeit-
nehmern.

Aus Sicht der Arbeitsvermittlung konkurrieren zahlreiche
Instrumente und Programme zur Integration Alterer in
den ersten Arbeitsmarkt. Dies wirkt einer hoheren Inan-
spruchnahme der Entgeltsicherung entgegen.

Auch weitere Rahmenbedingungen wie die allgemeine
Arbeitsmarktsituation, die relativ komplexe gesetzliche
Regelung und die Ausgestaltung des Instruments Egs
limitieren die Teilnehmerzahl (zur Vermeidung von
Mitnahmeeffekten ist die Entgeltsicherung an das tarifli-
che bzw. ortsiibliche Arbeitsentgelt gekoppelt, § 421j
Abs.1 Nr. 2 SGB III). Die Unattraktivitét dieser Leistung
wird dadurch verstirkt, dass im Rahmen des Anderungs-
gesetzes der Leistungsbezug von 32 auf 18 Monate ver-
kiirzt wird. Dariiber hinaus sollte beriicksichtigt werden,
dass nicht alle forderungsfahigen Personen aufgrund
kiirzerer Vorbeschéftigungszeiten den vollen Leistungs-
satz erhalten.

Die ,Einfiihrung der Entgeltsicherung fiir Altere” wird
im Rahmen der vom BMWA in Auftrag gegebenen Eva-
luation ,,Umsetzung der Vorschlige der Hartz-
Kommission®“ vom [AB in Kooperation mit dem Institut
Arbeit und Technik im Wissenschaftszentrum Nordrhein-
Westfalen und dem Zentrum fiir Europdische Wirt-
schaftsforschung bereits empirisch untersucht. Eine Ver-
Offentlichung kann noch nicht erfolgen, da zum jetzigen
Zeitpunkt noch keine Ergebnisse zur Verfiigung stehen.

Verlingerung befristeter Regelungen

Regelung zur Tragung der Beitrige zur Arbeitsforde-
rung bei Beschiftigung élterer Arbeitnehmer (§ 421k
SGB III)

Mit dem Ersten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt wurde vom 01.01.2003 an § 421k in das

SGB III eingefiigt. Die Vorschrift soll Arbeitgebern
einen Anreiz bieten, verstiarkt &dltere Arbeitslose einzu-
stellen.

Nach § 421k SGB III werden Arbeitgeber, von der Tra-
gung ihres Beitragsanteils (3,25 v.H.) zur Arbeitsforde-
rung befreit, wenn sie einen élteren Arbeitslosen einstel-
len. Voraussetzung ist, dass

e der Arbeitnehmer das 55. Lebensjahr vollendet hat,

e der Arbeitnehmer vor der Einstellung arbeitslos ge-
wesen ist und

e das Beschiftigungsverhiltnis erstmals mit diesem
Arbeitgeber begriindet wird.

Seit Inkrafttreten der Vorschrift hat sich die Zahl der
dlteren Arbeitnehmer, die zu den erleichterten Bedingun-
gen beschiftigt wurden, wie folgt entwickelt:

Kalenderjahr 2003 rd. 4600 Beschiftigte
Kalenderjahr 2004 rd. 6000 Beschiftigte
Kalenderjahr 2005 (1. Quartal)  rd. 5500 Beschéftigte

§ 421k SGB III war urspriinglich auf Beschéftigungsver-
héltnisse befristet, die bis zum 31.12.2005 begriindet
werden. Der Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Ande-
rung des Dritten Sozialgesetzbuches sieht eine Verlange-
rung der Befristung bis 31.12.2007 vor.

Eine befristete Verldngerung von § 421k SGB III wird
begriifit.

Verldngerung befristeter Regelungen
Existenzgriindungszuschuss (§ 4211 SGB III)

Die Verldngerung des EXGZ bis 30.06.2006 sowie die
Entwicklung eines neuen Instruments zur Existenzgriin-
dungsférderung unter Einbeziehung des Uberbriickungs-
geldes wird begriiit Es besteht somit die Moglichkeit, die
notwendigen Vorarbeiten fiir das neue Instrument unter
Einbeziechung der Ergebnisse der Hartz-Evaluation zu
leisten.

Im Rahmen der Vorschlige zur Weiterentwicklung der
Produkte hat die BA bereits fiir den Bereich der Forde-
rung von Existenzgriindungen die Zusammenlegung der
beiden Instrumente UG und EXGZ sowie die Umwand-
lung in eine Ermessensleistung angeregt. Die neue Lei-
stung sollte nicht langer gewéhrt werden als Leistungsan-
spruch auf Arbeitslosengeld I besteht.

Verlidngerung befristeter Regelungen

Bezug von Arbeitslosengeld unter vereinfachten Be-
dingungen (§ 428 SGB III)

Die BA beflirwortet die Rechtsdnderung.

Der § 428 SGB III hat aus Sicht der BA keine Auswir-
kung auf die Entlassungsentscheidungen der Unterneh-
men. Wichtiges Entscheidungskalkiil ist der Anspruch
auf Arbeitslosengeld 1.

§ 428 SGB III trdgt der noch immer angespannten Lage
auf dem Arbeitsmarkt gerade fiir dltere Arbeitnehmer
Rechnung. Noch fiir weitere zwei Jahre kdnnen minde-
stens 58 Jahre alte Arbeitslose, die nicht mehr vermittelt
werden wollen, eine entsprechende Erklarung abgeben.
Damit werden ihnen Stellenangebote nicht mehr unter-
breitet. Es konnen keine Sanktionen eintreten, wenn sie
der Vermittlung der Agentur fiir Arbeit subjektiv nicht
zur Verfiigung stehen. Sie diirfen 17 statt normalerweise
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3 Wochen im Jahr fiir die Agentur fiir Arbeit nicht er-
reichbar sein. Die Arbeitslosen miissen frithestmoglich
eine abschlagsfreie Rente in Anspruch nehmen.

Der Arbeitslose kann sich jederzeit der Vermittlung
wieder zur Verfligung stellen.

Nach dem 30. November 1941 Geborene kdnnen eine
abschlagsfreie Rente vor Vollendung des 65. Lebensjah-
res nicht erhalten. Dies ergibt sich aus der stufenweisen
Anhebung des Eintrittsalters fiir die abschlagsfreie Rente.
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Bundesarztekammer

A. Ausgangsgrundlage

Vor dem Hintergrund des Urteils des Europédischen Ge-
richtshofes vom 9. September 2003 zur Bewertung von
Bereitschaftsdienst als Arbeitszeit wurde zur Umsetzung
der europdischen Vorgaben der EU-Arbeitszeitrichtlinie
von 1993 das Arbeitszeitgesetz (ArbZG) zum 1. Januar
2004 novelliert. Im Zuge dieser Neufassung des Arbeits-
zeitgesetzes hat der Gesetzgeber jedoch den Krankenhdu-
sern fiir die Umstellung auf das neue Recht eine zweijidh-
rige Ubergangsfrist gewihrt, nach der am 1. Januar 2004
bestehende oder nachwirkende Tarifvertrige unter be-
stimmten Voraussetzungen rechtlich weiter Bestand
haben sollten.

Nach der Begriindung des Gesetzentwurfs soll nunmehr
die urspriinglich am 31. Dezember 2005 auslaufende
Ubergangsfrist um ein weiteres Jahr verldngert werden,
um verschiedenen Bereichen, in denen noch nicht den
neuen gesetzlichen Vorschriften entsprechende Tarifver-
trige abgeschlossen werden konnten, noch eine weitere
Jahresfrist zum Abschluss solcher Vertrige einzurdumen.

B. Bewertung des Gesetzentwurfs aus Sicht der Bun-
desirztekammer

Anstatt die Krankenhduser aktiv bei der Einfithrung
neuer alternativer Arbeitszeitmodelle zu unterstiitzen und
so deren Wettbewerbsfahigkeit langfristig zu sichern und
zu verbessern, werden diese Bemiihungen durch die vom
Gesetzentwurf zusitzlich vorgesehene einjahrige Uber-
gangsfrist fiir die Umsetzung des Arbeitszeitgesetzes um
ein weiteres Jahr bis Ende 2006 gefdhrdet oder gar kon-
terkariert. Eine Verldngerung der Ubergangsfrist unter-
lauft zudem die derzeit laufenden Tarifverhandlungen
indem sie den Druck auf eine ziigige Einigung bei den
Verhandlungen der Tarifpartner herausnimmt.

Aus Sicht der Bundesirztekammer ist es in keiner Weise
akzeptabel, die mit der Zielsetzung des Arbeits- und
Gesundheitsschutzes auch der Arztinnen und Arzte in
den Krankenhdusern verbundene Novellierung des Ar-
beitszeitgesetzes entsprechend der vor iiber zwolf Jahren
in Kraft getretenen EU-Arbeitszeitrichtlinie mit einer
weiteren, nicht mehr in der Sache begriindbaren Uber-
gangsfrist in den deutschen Krankenhdusern weiterhin
aufler Kraft zu lassen. Auch die Patientinnen und Patien-
ten wollen nicht linger von iibermiideten Arzten behan-
delt werden. Im Gegenteil: Patienten wollen mehr Zeit
flir das Gespréich mit ihrem Arzt haben; Patienten erwar-
ten zu Recht von ihrem Arzt, Kompetenz, Zuwendung
und auch Leistungsfihigkeit. Dies ist aber bei Dauer-
einsétzen von iiber 24 Stunden nicht moglich. Gesund-
heitsschutz muss deshalb auch und gerade fiir Arztinnen
und Arzte gelten — und damit auch der erforderliche
Patientenschutz gewéhrleistet werden.

Die Bundesarztekammer fordert daher den Gesetzgeber
mit Nachdruck auf, die im Gesetzentwurf vorgesehene
weitere Verlingerung der Ubergangsfrist ersatzlos zu
streichen. So wie der erforderliche, Arbeits- und Ge-
sundheitsschutz zum Beispiel fiir jeden Busfahrer und fiir
jeden Piloten selbstverstindlich ist, darf er den Arztinnen
und Arzten in den Krankenhiusern, denen das Wohl von
Millionen Krankenhauspatienten anvertraut ist, nicht
langer vorenthalten werden.
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Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande BDA

1. Zusammenfassende Bewertung

Von grofer Bedeutung fiir die dringend notwendige
Erhéhung der Erwerbsbeteiligung Alterer ist es, dass die
Begrenzung des Arbeitslosengeldanspruchs ab Februar
2006 von jetzt noch bis zu 32 Monaten auf dann bis zu
18 Monaten mit dem vorliegenden Gesetzentwurf beibe-
halten wird. Damit wird die milliardenteure Frithverren-
tung auf Kosten der Arbeitslosenversicherung, die der
Gesetzgeber durch die Verldngerung des Arbeitslosen-
geldanspruchs erst moglich gemacht hatte, zu einem
bedeutenden Teil zuriickgenommen. Sachgerecht wire
allerdings eine weitere Riickfithrung der Anspruchsdauer
auf 12 Monate, wie dies bis 1985 geregelt war, weil sich
nach 12 Monaten Arbeitslosigkeit die Beschéftigungs-
chancen des Einzelnen rapide verschlechtern und deshalb
auch das Transfersystem einen Anreiz bieten muss, spé-
testens zu diesem Zeitpunkt die Arbeitslosigkeit beendet
zu haben.

Falsch ist dagegen die geplante Verlingerung der sog.
58er-Regelung, nach der Altere ab 58 Jahren Arbeitslo-
sengeld beziehen konnen, ohne der Arbeitsvermittlung
zur Verfligung stehen zu miissen. Entgegen dem Ziel des
Gesetzentwurfs, die Beschiftigung Alterer zu fordern,
wird damit in dem miihsam in Gang gesetzten Prozess
zur Erhohung der Erwerbsquote Alterer ein gegensitzli-
ches Signal gesetzt. Dies steht auch im Widerspruch zu
der zu Recht angestrebten, dringend notwendigen Ver-
langerung der tatsdchlichen Lebensarbeitszeit. Absolut
kontraproduktiv fiir die gemeinsamen Anstrengungen zur
Erhdhung der Erwerbsbeteiligung Alterer ist es, wenn die
Verldngerung der 58er-Regelung im Gesetzentwurf (S.
14) sogar ausdriicklich damit begriindet wird, dass die
Kapazititen der Arbeitsverwaltung auf ,,vermittelbare
Arbeitslose® konzentriert werden miissen, Arbeitslose ab
58 Jahren also nicht mehr vermittelbar seien. Dies ent-
mutigt &ltere Arbeitslose und nimmt unverstindlicher-
weise den Druck von den Arbeitsagenturen, auch in
solchen Féllen alle Anstrengungen zu unternehmen, um
die betroffenen Menschen wieder in Arbeit zu bringen.

Irrefiihrend und inakzeptabel ist es, wenn in der Begriin-
dung zum Gesetzentwurf von Arbeitnehmern gesprochen
wird, die von den Betrieben ,altersbedingt freigesetzt™
wiirden (S. 13 f). Dies suggeriert félschlicherweise, dass

Arbeitnehmer aus Altergriinden entlassen werden. Tat-
sachlich handelt es sich aber in der weit iiberwiegenden
Zahl bei der Beschiftigungsbeendigung von Alteren um
einvernehmliche Regelungen, die als ein Ausweg von
den Betriebsparteien gesucht werden, wenn Personal in
groBerem Malle abgebaut werden muss. Hierzu hat die
Politik schon vor 20 Jahren mit der 58er-Regelung und
der Ausweitung des Arbeitslosengeldanspruchs von 12
auf 32 Monate selbst einen breiten Weg in die Frithver-
rentung angelegt, der in der Folge von beiden Arbeitsver-
tragsparteien auf Kosten der Arbeitslosenversicherung
auch zunehmend genutzt wurde. Dass heute in Féllen des
Personalabbaus noch {iiberproportional viele dltere Ar-
beitnehmer ausscheiden, ist ein Fortwirken der iiberhol-
ten und inzwischen als kontraproduktiv erkannten Politik
HJung fiir Alt“. Diese hat, wie es seinerzeit auch gewollt
war — das Denken in den Betrieben bei allen Beteiligten
nachhaltig geprégt. Der Versuch, die strukturellen Pro-
bleme am deutschen Arbeitsmarkt zu 16sen, indem dltere
Arbeitnehmer in den Ruhestand gehen, vermeintlich um
die Beschiftigungschancen Jiingerer zu verbessern, war
gesamtwirtschaftlich nicht nur nicht erfolgreich, sondern
hat z.B. iiber liberhohte Beitrdge zur Arbeitslosenversi-
cherung weitere Beschéftigung gekostet.

Mit dem Gesetzentwurf werden im Ubrigen einige befri-
stete Forderinstrumente des SGB III verldngert, die die
Beschiftigung dlterer Arbeitnehmer fordern sollen. Trotz
des bisher liberwiegend sehr begrenzten Einsatzes dieser
Forderinstrumente in der Praxis sind diese grundsitzlich
geeignet, den Umsteuerungsprozess zu unterstiitzen und
das notwendige Umdenken zu fordern. So ist zum Bei-
spiel die Befreiung des Arbeitgebers von den Beitrdgen
zur Arbeitslosenversicherung fiir dltere zuvor arbeitslose
Arbeitnehmer eine sinnvolle Maflnahme, da sie die Be-
schiftigung Alterer rentabler gestaltet.

Zu begriiBlen ist die Abschaffung der Verpflichtung fiir
jede Agentur fiir Arbeit, zwingend eine Personal-
Service-Agentur zu beauftragen. Geradezu eine Einla-
dung fiir weitere Mitnahmen ist dagegen die Verlidnge-
rung der ,Ich-AG* (Existenzgriindungszuschuss) um
weitere sechs Monate bis Juni 2006, ohne Sicherungs-
vorkehrungen zu treffen, wie dies in der letzten Legisla-
turperiode im Gesetzentwurf zum 5. SGB III-Anderungs-
gesetz vorgesehen war. Existenzgriindungszuschuss und
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Uberbriickungsgeld miissen zur Verhinderung weiterer
Mitnahmeeffekte zu Lasten der Arbeitslosenversicherung
moglichst umgehend von Pflicht- in Ermessensleistungen
umgewandelt werden.

Wichtig und erfreulich ist das Bekenntnis in der Begriin-
dung des Gesetzentwurfs zur Vereinfachung des Ar-
beitsforderungsinstrumentariums bis zum Jahr 2007
sowie zu dessen Neuausrichtung, um Beitrags- und
Steuermittel kiinftig so effektiv und effizient wie mog-
lich einzusetzen. Die Bundesagentur fiir Arbeit selbst hat
durch die neue Steuerung der FordermafBnahmen nach
Wirkung und Wirtschaftlichkeit in den letzten Jahren
bereits hohe Milliardenbetrige eingespart und zugleich
bewiesen, dass dies nicht zu Lasten der Integration von
Arbeitslosen geht. Dieser Kurs muss konsequent beibe-
halten und durch gesetzliche Strukturreformen flankiert
und ergénzt werden.

Zu begriilen ist aus Griinden der Rechtssicherheit die
Verliingerung der Ubergangsvorschrift im Arbeitszeitge-
setz. Dies ist im Hinblick auf die bevorstehenden Ande-
rung der Richtlinie auch geboten.

Um insgesamt mehr Wachstum und Beschiftigung zu
generieren, ist ein umfassendes Reformpaket mit einer
grundlegenden Erneuerung der sozialen Sicherungssy-
steme, einer Modernisierung des Arbeitsrechts, einer
Senkung der hohen, wachstumsfeindlichen Staats-, Ab-
gaben- und Sozialquote sowie einem radikalen Biirokra-
ticabbau erforderlich. Dies sind unverzichtbare Schritte,
um gerade auch die Erwerbschancen alterer Menschen
durchgreifend zu verbessern. Ohne eine solche grundle-
gende Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
mehr Beschiftigung werden die auch mit diesem Ge-
setzentwurf angestrebten Impulse fiir mehr Beschéfti-
gung von dlteren Arbeitnehmern eher gering sein. Eine
wichtige Mallnahme dazu ist die in der Koalitionsverein-
barung der Regierungsparteien vorgesehene Senkung des
Beitragssatzes in der Arbeitslosenversicherung um zwei
Prozentpunkte, die allerdings in 2007 zu spét erfolgt.

II. Im Einzelnen:

1. Einheitliche Drei-Monats-Frist bei Friihzeitiger
Meldung (§ 37b SGB III) bringt Vereinfachung —
noch besser wire Wartefrist

Die friihzeitige Arbeitsuchendmeldung des Arbeitneh-
mers bei Kenntnis der Beschéftigungsbeendigung wird
jetzt fiir die Beendigung von befristeten und unbefriste-
ten Arbeitsverhdltnissen auf einheitlich spétestens drei
Monate vor Beschiftigungsende festgesetzt. Sofern der
Beendigungszeitpunkt weniger als drei Monate nach
Kenntnis umfasst, hat die Meldung innerhalb von drei
Tagen zu erfolgen. Die Meldepflicht wird auf Auszubil-
dende ausgeweitet. Zudem wird die bisher eintretende
Minderung des Arbeitslosengeldanspruchs bei verspite-
ter Meldung um bis zu 30 Tage ersetzt durch eine einwo-
chige Sperrzeit (§ 144 Abs. 1 S. 2 Nr. 7 SGB III) bei
gleichzeitiger Verkiirzung des Arbeitslosengeldanspruchs
um eine Woche (§ 128 Abs. 1 Nr. 3 SGB III).

Mit der Vereinheitlichung des Meldezeitpunkts fiir befri-
stete und unbefristete Arbeitsverhdltnisse wird ein Teil
der Ungereimtheiten beseitigt, die der Gesetzgeber mit
der iiberbiirokratischen und missgliickten Vorschrift des
§ 37b SGB IIT zum 1. Juli 2003 eingefiihrt hat. Zu begrii-
Ben ist auch die klare Definition des Meldezeitpunkts
innerhalb von drei Tagen nach Kenntnis der Beendigung,
wenn der Zeitraum weniger als drei Monate umfasst,

ebenso wie die Einbeziehung von Auszubildenden, die so
zu frithen Eigenaktivititen veranlasst werden. Allerdings
miisste zur Vermeidung von Widerspriichen § 37b Satz 4
SGB 111, wonach die Pflicht zur Meldung nicht bei einem
betrieblichen Ausbildungsverhdltnis gilt, gestrichen
werden.

Zwar wird jetzt beim Meldezeitpunkt fiir mehr Klarheit
gesorgt und die komplizierte Minderungsvorschrift des §
140 durch eine einfacher zu handhabende einwdchigen
Sperrzeit ersetzt. Eine vierwochige Wartefrist vor dem
Bezug von Arbeitslosengeld wiirde aber eine noch einfa-
chere, unbiirokratischere und damit auch kostengiinstige-
re Eigenaktivierung des Arbeitsuchenden bewirken.
Abzulehnen ist die Aussage in der Gesetzesbegriindung,
wonach leistungsrechtliche Konsequenzen bei versiche-
rungswidrigem Verhalten erst ab einem Zeitpunkt von
drei Monaten vor Beschéiftigungsbeendigung eintreten
sollten. Stattdessen muss es im Einzelfall auch mit einer
Sperrzeit geahndet werden konnen, wenn z. B. in Féllen
einer Betriebsauflosung ein gekiindigter Arbeitnehmer
ein konkretes Angebot auf Anschlussbeschéftigung, das
er von der eingeschalteten Arbeitsagentur vor dem Drei-
monatszeitraum erhalten hat, ohne Grund ablehnt.

2. Funktion der Personal-Service-Agentur (§ 37c
SGB III) fiir alle Zeitarbeitsunternehmen 6ffnen

Die Einrichtung von Personal-Service-Agenturen ist nach
dem Gesetzentwurf nicht mehr zwingend fiir jede Agen-
tur fiir Arbeit vorgesehen, sondern soll unter dem Ge-
sichtspunkt von Wirkung und Wirtschaftlichkeit vor Ort
entschieden werden konnen. Die BDA setzt sich seit
langem fiir eine Weiterentwicklung des Instrumentes
PSA ein. Die Verpflichtung jeder Arbeitsagentur zur
Einrichtung einer PSA zu streichen, ist hierzu ein richti-
ger Schritt. Das mit den PSA verfolgte arbeitsmarktpoli-
tische Ziel, schwerer vermittelbare Arbeitslose in eine
Beschiftigung am ersten Arbeitsmarkt zu bringen, ist
grundsétzlich zu unterstiitzen. Nachhaltigen Erfolg ver-
spricht aber nur eine enge Kooperation der Arbeitsagen-
turen mit den am Markt bewidhrten Zeitarbeitsunterneh-
men. Deshalb sollte die Aufgabe der PSA von allen
Zeitarbeitsunternehmen {ibernommen werden kdnnen. So
werden die Erfahrungen, Vertriebsstrukturen und Kon-
takte zur regionalen Wirtschaft im Interesse der Arbeits-
losen genutzt.

3. Klarstellungen bei Vorschriften zur Berufsausbil-
dungsbeihilfe (§§ 64, 71 SGB III)

Gesetzliche Voraussetzung fiir die Erbringung der be-
diirftigkeitsabhéngigen Leistung Berufsausbildungsbei-
hilfe zum Lebensunterhalt wihrend einer Ausbildung ist,
dass der Auszubildende auBerhalb des Haushalts seiner
Eltern wohnt. Weil das Bundessozialgericht (Urteil vom
3.5.2005 — B 7a/7 AL 52/04 R) entgegen der gesetzlichen
Systematik, nach der nur eine einheitliche Bewilligung
der Berufsausbildungsbeihilfe sowohl fiir Zeiten der
betrieblichen Ausbildung als auch fiir Zeiten des Berufs-
schulunterrichts moglich ist, entschieden hatte, dass
Zeiten des Blockunterrichts als solche und isoliert forder-
fahig seien, wurde eine Gesetzesidnderung notig. Mit der
Anderung in § 64 SGB III wird jetzt klargestellt, dass
eine Forderung eines Auszubildenden, der normalerweise
bei seinen Eltern wohnt, auch dann nicht erfolgen kann,
wenn er fiir die Dauer des Berufsschulunterrichts in
Blockform auswiértig untergebracht ist. Diese Klarstel-
lung ist zu begriifien.
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4. Verschirftes Sperrzeitenrecht (§ 144 SGB III)
stiirkt Versicherungsgedanken

Mit der Abschaffung der bisherigen komplizierten tagge-
nauen Minderungsregelung in § 140 SGB III bei Ver-
sdumnis der frithzeitigen Meldung (§ 37b SGB III) wird
jetzt eine einwdchige Sperrzeit eingefiihrt, was zu einer
erheblichen Verwaltungsvereinfachung beitragen diirfte.
Gleichzeitig wird die Sperrzeitregelung verschérft, weil
jetzt bei Verwirklichung mehrerer Sperrzeittatbestinde
durch dasselbe Ereignis die Sperrzeiten nacheinander
ablaufen und nicht mehr wie bisher parallel. Mit dieser
Anderung fithrt ein mehrfach versicherungswidriges
Verhalten auch zu mehreren Sperrzeiten, was den Ge-
danken der Schadensabwendungspflicht des Einzelnen
fiir die Versichertengemeinschaft starkt und deshalb zu
begriiflen ist.

5. Einbeziehung von Unternehmen der Linder und
Gemeinden in die Insolvenzgeldumlage wird si-
chergestellt (§§ 358, 359 SGB III)

Seit Anfang 2005 sind die Unfallversicherungstriger des
Landes bzw. der Gemeinden obligatorisch zusténdig fiir
Unternehmen, die in selbstdndiger Rechtsform betrieben
werden und an denen ein Land oder eine Gemeinde un-
mittelbar oder mittelbar iiberwiegend beteiligt ist. Mit der
geplanten Gesetzesdnderung wird riickwirkend sicherge-
stellt, dass diese Unternehmen richtigerweise in die In-
solvenzgeldumlage einbezogen bleiben.

6. Verlingerung befristeter Forderinstrumente (§§
417, 421i — k) kann unterstiitzend wirken

Verschiedene befristete Forderinstrumente (Forderung
beschiftigter Arbeitnehmer ab 50 Jahren, Beauftragung
von Trigern mit EingliederungsmafBnahmen, Entgeltsi-
cherung fiir zuvor arbeitslose Arbeitnehmer ab 50 Jahren,
Tragung der Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung bei
Einstellung eines Arbeitslosen ab 55 Jahren, Existenz-
griindungszuschuss) werden um zwei Jahre — die Forde-
rung beschiftigter dlterer Arbeitnehmer um ein Jahr —
verldngert, was insbesondere fiir die Befreiung des Ar-
beitgebers von Beitrdgen zur Arbeitslosenversicherung
fiir neu eingestellte, zuvor arbeitslose Arbeitnehmer ab
55 Jahren grundsitzlich begriift werden kann (§ 421k
SGB 1II), weil hierdurch die Beschiftigung Alterer ren-
tabler gestaltet wird. Die Forderung der Beschéftigungs-
fahigkeit élterer Arbeitnehmer im Betrieb (§ 417 SGB
IIT) ist zwar grundsitzlich keine Aufgabe der Arbeitslo-
senversicherung, die nur dann fordern sollte, wenn der
Schritt zuriick in den Arbeitsmarkt anders nicht mdglich
ist. Allerdings ist diese befristete Forderung in einer
Ubergangsphase zur Unterstiitzung des Bewusstseins-
wandels akzeptabel, dass insgesamt mehr Weiterbildung
und auch mehr Weiterbildung fiir Altere zum Erhalt der
Beschiftigungsfahigkeit erforderlich ist.

Mit diesem SGB IlI-Anderungsgesetz sollte auch iiber
die weitere Ausgestaltung des Vermittlungsgutscheins
entschieden werden, mit dem Arbeitslose sich an einen
privaten Arbeitsvermittler wenden kénnen, und der dann
im Vermittlungsfall und bei Erfiillung weiterer Bedin-
gungen bei der Bundesagentur fiir Arbeit eingeldst wird
(§ 421g SGB III).

Eingefiihrt werden sollte eine Staffelung der Hohe des
Vermittlungsgutscheins entsprechend der Vermittlungs-
intensitédt, die fiir den Arbeitsuchenden erforderlich ist,
gleichzeitig sollte die Hochstgrenze fiir Vermittlungsver-
giitungen gestrichen werden. Dies ermdglicht einerseits
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einen wirksameren Einsatz des Vermittlungsgutscheins
aufgrund eines Profilings. Andererseits wird so ein Markt
fiir hoherwertige Vermittlungsleistungen gedffnet und
der Arbeitsuchende befdhigt, sich unabhéingig von einem
Vermittlungsgutschein oder durch Aufstockung des
Vermittlungsgutscheinwertes eine bessere Vermittlungs-
leistung einzukaufen. So kann ein effizienter Leistungs-
wettbewerb gestirkt werden, der Innovationen, Kosten-
senkungen und Qualititsverbesserungen voranbringt. Ein
zielgerichteter Einsatz des Vermittlungsgutscheins durch
den Arbeitsvermittler auf der Grundlage eines Profilings
kann Mitnahme und Missbrauch verhindern, weil Perso-
nengruppen, die keiner Unterstiitzung bediirfen, dann
ausgenommen sind.

7. Verlingerung des Existenzgriindungszuschusses
(§ 4211 SGB III) vergrofliert Mitnahmeeffekte

Die mit dem vorliegenden Gesetzentwurf angekiindigte
Zusammenfiihrung der beiden Instrumente Existenzgriin-
dungszuschuss und Uberbriickungsgeld zu einer einheit-
lichen Forderung ist zu begriilen, allerdings kommt sie
Mitte ndchsten Jahres zu spdt. Vordringlich miisste si-
chergestellt werden, dass die Mitnahme von Férdermit-
teln beendet wird. Die geplante Verldngerung des Exi-
stenzgriindungszuschusses wird ohne den Einbau von
zusitzlichen Sicherungsvorkehrungen zu weiteren erheb-
lichen Mitnahmen fiithren. Dafiir, dass derartige Miss-
brauche in groBem Umfang stattfinden, spricht schon der
drastische Anstieg von Antrigen auf Existenzgriindungs-
zuschuss und Uberbriickungsgeld zum Jahresende 2004
und im Januar 2005, dem letzten Zeitpunkt, zu dem aus
der auslaufenden Arbeitslosenhilfe heraus noch die
Pflichtleistung  Existenzgriindungszuschuss  beantragt
werden konnten.

Der Entwurf eines 5. SGB IlI-Anderungsgesetzes in der
letzten Legislaturperiode hatte deshalb zu Recht die
Verldngerung des Existenzgriindungszuschusses an stér-
kere Uberpriifungsmoglichkeiten der Bundesagentur fiir
Arbeit gekniipft. Voraussetzung fiir die Forderung der
Selbstindigkeit sollte danach sein, dass der Antragsteller
die Tragfahigkeit der Existenzgriindung nachweist sowie
seine Kenntnisse und Fihigkeiten der Agentur fiir Arbeit
darlegt. Allerdings waren schon diese Vorkehrungen nur
unzureichend. Allein durch die Priifung der Tragfdhigkeit
einer Existenzgriindung konnen die derzeit mdoglichen
Mitnahmeeffekte nicht wirksam eingeddmmt werden.
Deshalb sollte der Existenzgriindungszuschuss, ebenso
wie das Uberbriickungsgeld, bereits vor einer Zusam-
menfithrung als Ermessensleistung ausgestaltet werden,
wobei sich dies auch auf Dauer und Hohe der Leistung
erstrecken sollte. Die Agentur fiir Arbeit kdnnte dann
auch den Einsatz dieser Fordermittel zielgerichtet nach
Wirkung und Wirtschaftlichkeit steuern. Angesichts von
voraussichtlich 1,2 Mrd. Euro iiberplanméfigen Ausga-
ben in diesem Jahr fiir Existenzgriindungszuschuss und
Uberbriickungsgeld ist dieser Schritt dringend notwen-
dig.

8. Verlingerung der
Friihverrentung

»38er-Regelung® begiinstigt

Der erleichterte Bezug von Arbeitslosengeld fiir Arbeits-
lose ab 58 Jahren (§ 428 SGB III), die der Arbeitsver-
mittlung nicht mehr zur Verfiigung stehen miissen, soll
um zwei Jahre bis zum 31. Dezember 2007 verldngert
werden, ebenso wie die Parallelregelung fiir Arbeitslo-
sengeld-II-Bezicher (§ 65 Abs. 4 SGB II).
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Eine erneute Verlidngerung des erleichterten Arbeitslo-
sengeldbezuges fiir Altere ist abzulehnen. Damit werden
die falschen Signale fiir Arbeitnehmer und Agenturen fiir
Arbeit in Richtung Frithverrentung statt Wiederintegrati-
on in den Arbeitsmarkt fortgesetzt. Verstiarkt wird die
58er-Regelung noch durch die Rechtsprechung des Bun-
dessozialgerichts, nach der die Anforderungen an dltere
Arbeitslosengeldbezieher weiter herunter geschraubt
werden (Urteil vom 30.6.2005 — B 7a/7 AL 98/04 R),
indem iiber den Wortlaut des § 428 SGB III hinaus die
objektive Voraussetzung der Erreichbarkeit fiir Altere
gelockert wird. AuBerdem ist die Verldngerung auch eine
Fortsetzung der kosmetischen Korrektur an der Arbeits-
losenstatistik, weil Altere unter Inanspruchnahme der
58er-Regelung in der Statistik nicht mehr auftauchen.

Ein zusétzlicher Widerspruch er6ffnet sich im Fiirsorge-
system ,,Arbeitslosengeld II“: Entgegen dem Subsidiari-
tétsprinzip, wonach alle Mdoglichkeiten an Stelle der In-
anspruchnahme der Fiirsorgeleistung ausgeschopft wer-
den miissen, kann bei Anwendung der 58er-Regelung
Arbeitslosengeld II bis zu einer abschlagsfreien Rente
bezogen werden. Ohne diese Regelung miisste der Ar-
beitslosengeld II-Empfénger vorrangig eine Rente auch
mit Abschligen beantragen (§ 9 Nr. 2 SGB II), was
zwangsweise auch durch den Leistungstriager des SGB 11
durchgesetzt werden kann (§ 5 Abs. 3 SGB II). Damit
wird bei Anwendung der 58er-Regelung aus Steuermit-
teln iiber die Existenzsicherung hinaus das Erreichen
einer hoheren Rente finanziert. Sofern die Regelung den-
noch beibehalten wird, miisste zur Wahrung des Existenz-
sicherungsprinzips zumindest sichergestellt werden, dass,
sobald eine Existenz sichernde Rente mit Abschldgen
erreicht werden kann, diese aus dem Bezug von ,,Arbeits-
losengeld II* heraus auch beantragt werden muss.

Statt den erleichterten Bezug von Arbeitslosengeld und
Arbeitslosengeld II zu verldngern, muss die Regelung,
wonach &ltere Arbeitslose nicht mehr vermittelt werden,
endlich auslaufen. Der damit finanzierte Vorruhestand
kommt die Arbeitslosenversicherung und den Steuerzah-
ler teuer zu stehen und schafft iiber unnoétig hohe Beitré-
ge und Steuern an anderer Stelle neue, zusétzliche Ar-
beitslosigkeit. Statt einer beschiftigungsfeindlichen
Briicke in vorgezogene Rente miissen alle Anstrengun-
gen unternommen werden, auch die &lteren Arbeitslosen
im Arbeitsleben zu halten bzw. moglichst schnell wieder
in Beschiftigung zu bringen. Die Verldngerung der 58er-
Regelung steht auch im Gegensatz Rentenversiche-
rungsNachhaltigkeitsgesetz, mit dem der Rentenzugang
nach Arbeitslosigkeit zu Recht ab Januar 2006 stufen-
weise von 60 auf 63 Jahre angehoben wird.

9. Begriindung zur Sozialgerichtsgesetz-Anderung (§
85 SGQG) ist irrefiihrend

Die Verlagerung des Rechts zur Bestimmung der Wider-
spruchsstelle vom Verwaltungsrat auf den Vorstand ist in
der Sache nicht zu beanstanden. Allerdings erweckt die
Gesetzesbegriindung unter Zitierung von § 373 Abs. 1
SGB III den Anschein, dass sich die Aufgabe des Ver-
waltungsrates nur noch auf die Funktion eines Uberwa-
chungsorgans fiir den Vorstand beschrinke. Dies ist
unzutreffend. Uber die Uberwachung hinaus berit der
Verwaltungsrat den Vorstand (vgl. § 371 Abs. 2 SGB III)
und ist fiir grundsétzliche Entscheidungen, wie die Fest-
legung der strategischen Ausrichtung und der geschéfts-
politischen Ziele der Bundesagentur fiir Arbeit im Rah-
men des gesetzlichen Auftrags zustindig (vgl. § 373 Abs.
3 SGB Il i. V. m. Art. 4 der Satzung der Bundesagentur

flir Arbeit). Die richtige Zusténdigkeit des Vorstands fiir
die Bestimmung der Widerspruchsstelle folgt daraus,
dass es sich um eine MaBinahme das operativen Geschéf-
tes handelt, fiir das der Vorstand die alleinige Zusténdig-
keit besitzt.

10. Verlingerung der Ubergangsregelung zum Bereit-
schaftsdienst im Arbeitszeitgesetz schafft mehr
Rechtssicherheit

Die Ubergangsregelung in § 25 ArbZG zur Weitergel-
tung tarifvertraglicher Regelungen soll im Hinblick auf
die zu erwartende Anderung der europdischen Arbeits-
zeit-Richtlinie um ein Jahr — bis zum 31. Dezember 2006
— verlangert werden. Danach kénnen zum 1. Januar 2004
bestehende oder nachwirkende Tarifvertrige weiterhin
angewendet werden. Wichtig ist dies vor allem fiir die
voriibergehende Beibehaltung der jetzigen Bewertung
von Bereitschaftsdienst als Arbeitszeit.

Die Verlingerung der Ubergangsregelung um ein Jahr ist
in vollem Umfang zu begriiBen, geht jedoch nicht weit
genug. Sinnvoller ist die Verldngerung der Frist um zwei
Jahre, so wie dies der urspriingliche Gesetzesantrag des
Freistaates Bayern im Bundesrat vorgesehen hatte.

In der Praxis bestehen derzeit dieselben Probleme fort,
die zur Einfiilhrung der Ubergangsfrist gefiihrt haben:
Vor dem Hintergrund der bereits im November 2003
vorgenommenen Ankiindigung der EU-Kommission,
eine schnelle Revision der EU-Arbeitszeitrichtlinie vor-
zunehmen, wurden Tarifvertrige zu Recht nicht sofort
und nicht flachendeckend angepasst. Die Anderung der
Arbeitszeitrichtlinie soll das Ziel haben, die sich aus der
neuen Bewertung des Bereitschaftsdienstes als Arbeits-
zeit ergebenden wirtschaftlichen Folgen fiir die Mitglied-
staaten abzumildern. Es bestand daher zu Recht ein Ver-
trauen der Unternehmen darauf, dass die gednderte Ar-
beitszeitrichtlinie bis zum 31. Dezember 2005 in Kraft
treten wird. Die Entwicklungen, die zu deutlichen Ver-
zogerungen gefiihrt haben, konnten von den Betroffenen
nicht vorausgesehen werden. Es diirfen zudem keine
Tatsachen geschaffen werden, die spéter — nach Inkraft-
treten der gednderten Richtlinie — ohnehin wieder riick-
géngig zu machen sind. Mit der Verlidngerung der Uber-
gangsregelung wire dieses Problem sinnvoll gelost. Vor
dem Hintergrund, dass die Mitgliedstaaten bisher keine
Einigung bzgl. der Anderung der Arbeitszeitrichtlinie
erreicht haben und nicht abzusehen ist, ob diese im Jahr
2006 erzielt werden kann, sollte die Ubergangsfrist um
zwei Jahre verlédngert werden.

Ohne eine verlingerte Ubergangsregelung bestiinde die
Gefahr, dass Unternehmen ihren bisherigen Geschéftsbe-
trieb nicht oder nur mit unverhéltnismafBigen Belastungen
aufrecht erhalten konnten. Dies betrédfe neben karitativen
Einrichtungen vor allem auch Unternehmen, die aus
feuerpolizeilichen und dhnlichen Griinden der 6ffentli-
chen Sicherheit und Ordnung Werksfeuerwehren bereit-
halten miissen und deshalb auf die Ableistung von Be-
reitschaftsdienst in erheblichem Umfang angewiesen
sind. Dazu zdhlen vor allem Flughdfen, Chemiewerke
und Stahlhochofen.

Die sich aus dem Auslaufen der Ubergangregelung erge-
benden Schwierigkeiten bei der Arbeitszeitorganisation
in bereitschaftsdienstintensiven Betrieben konnen durch
ihre Verlangerung kurzfristig, unkompliziert und fiir die
verschiedenen Branchen befriedigend geldst werden. Die

Ubergangsregelung gewéhrt den Unternehmen notwen-
dige Rechtssicherheit.
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8. Dezember 2005

zur offentlichen Anhérung von Sachverstandigen in Berlin am 12. Dezember 2005 zum
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I. Vorbemerkung

Die Deutsche Krankenhausgesellschaft nimmt aus-
schlieBlich zu Artikel 5 - Anderung des Arbeitszeitgeset-
zes - Stellung. Die dort vorgeschlagene Verldngerung der
Ubergangsregelung fiir Tarifvertrige hat fiir den Kran-
kenhaussektor {iberragende Bedeutung.

IL Zu Artikel 5 - Anderung des Arbeitszeitgesetzes
(8050-21)

Das Arbeitszeitgesetz wurde aufgrund der Rechtspre-
chung des EuGH zum 1. Januar 2004 dahingehend modi-
fiziert, dass Bereitschaftsdienst in vollem Umfang als Ar-
beitszeit anzusehen ist. Der Gesetzgeber hat mit dieser
Anderung zugleich eine zweijihrige Ubergangsfrist ein-
gefiihrt, um den Beteiligten Zeit fiir die notwendigen
Umstellungen zu gewihren. Insbesondere tarifvertragli-
che Bestimmungen mussten grundsitzlich iiberarbeitet
werden. Die Ubergangsregelung des § 25 ArbZG hat in-
sofern die in einem am 1. Januar 2004 bestehenden oder
nachwirkenden Tarifvertrag enthaltenen abweichenden
Regelungen nach § 7 Abs. 1 oder 2 oder § 12 Satz 1
ArbZG bis zum 31.12.2005 geschiitzt.

Wenige Wochen vor Ablauf dieser Ubergangsregelung
ist festzustellen, dass in weiten Bereichen die erforderli-
chen Umstellungen in Tarifvertrdgen oder Arbeitsver-
tragsrichtlinien nicht realisiert wurden.

Der vorliegende Gesetzentwurf beinhaltet folgerichtig ei-
ne einjihrige Verlingerung der Ubergangsregelung ge-
miB § 25 ArbZG. Die Deutsche Krankenhausgesellschaft
begriift ausdriicklich die vorgesehene Verldngerung der
Ubergangsregelung. Die Verlingerung gibt den Tarifver-
tragsparteien, Kirchen und offentlich-rechtlichen Religi-
onsgesellschaften die Mdglichkeit, vom ArbZG abwei-
chende Regelungen zu treffen, sofern dies bisher noch
nicht realisiert wurde.

Solche abweichenden Regelungen nach §§ 7, 12 ArbZG
sind bislang durch den TV6D fiir kommunale Kranken-
hiuser und ferner fiir einige private Krankenhaustrager
abgeschlossen worden. Fiir andere und grofe Bereiche
(Universititsklinika, kirchliche und freigemeinniitzige
Krankenhduser) konnten entsprechende Regelungen noch
nicht realisiert werden.
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Hinzu kommt, dass die Geltung des TVOD fiir tarifge-
bundene Arzte seitens des Marburger Bundes negiert
wird. Somit bahnt sich ein rechtlicher Konflikt an, ob die
Regelungen des TVOD zur Arbeitszeit und zum Bereit-
schaftsdienst fiir alle Arzte in kommunalen Krankenhiu-
sern gelten. Die tarifliche Situation fiir den Krankenhaus-
sektor muss derzeit als chaotisch bezeichnet werden.

Angesichts dessen ist der vom Marburger Bund geéduf3er-
te Vorwurf, die Krankenhduser hitten den Ubergangs-
zeitraum untétig verstreichen lassen, nicht zutreffend.
Alternative Arbeitszeitmodelle sind von den Kranken-
hdusern entwickelt und erprobt worden. Unter Beteili-
gung der DKG sind die Modellsammlungen des BMGS
und des LASI erstellt worden; weitere Verbinde (z.B.
Verband der Krankenhausdirektoren Deutschlands) ha-
ben Arbeitszeitmodelle publiziert. Die tatsdchliche An-
wendung neuer Arbeitszeitmodelle setzt jedoch die Exi-
stenz eines an das neue ArbZG angepassten tarifrechtli-
chen Rahmens voraus. Eben dieser Rahmen fehlt, wie
aufgezeigt, in weiten Bereichen.

Vor diesem Hintergrund ist eine Verlingerung der Uber-
gangsregelung gemidlB § 25 ArbZG unverzichtbar. Das
zum 1. Januar 2004 in Kraft getretene Arbeitszeitgesetz
stellt die Krankenh&user vor immense Probleme, die nur
aufgrund der Ubergangsregelung aufgefangen werden
konnten. Verschiedene Untersuchungen, wie z.B. die
vom damaligen Bundesministerium fiir Gesundheit und
Soziale Sicherung in Auftrag gegebene Studie des Deut-
schen Krankenhausinstituts e.V., sind zu dem Ergebnis
gekommen, dass die Umsetzung des Arbeitszeitgesetzes
zu erheblichem finanziellen und personellen Mehrauf-
wand fiir die Krankenhduser fithren wird. Die Deutsche
Krankenhausgesellschaft hat wiederholt auf diese immer
noch ungeldste Problematik hingewiesen. Ohne eine
Verlingerung der Ubergangsregelung

- wire das Arbeitszeitgesetz fiir groe Bereiche des
Krankenhaussektors nicht umsetzbar,

- wiirde in den Bereichen ohne abweichende tarifliche
Regelungen das ArbZG pur gelten, d.h. die tigliche
Arbeitszeit auf 8 bzw. 10 Stunden limitiert sein,
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- wire in Folge dessen mit extrem hohen Mehrkosten
durch personalaufwéndige Drei-Schicht-Dienste zu
rechnen,

- wiirden Krankenhausirzte von hohen Einkommens-
einbuflen durch den Wegfall von Bereitschaftsdien-
sten betroffen sein.

Die Deutsche Krankenhausgesellschaft hilt - unbescha-
det ihrer Zustimmung zu Artikel 5 des Gesetzentwurfes -
eine zweijihrige Verlingerung der Ubergangsregelung
fiir zielfiihrend. Hierfiir sind folgende Griinde ausschlag-
gebend.

Auf europédischer Ebene zeichnet sich eine Novellierung
der Arbeitszeitrichtlinie ab, die auf eine Differenzierung
zwischen aktiven und inaktiven Zeiten wéhrend des
Bereitschaftsdienstes abzielt. Ein entsprechender Vor-
schlag der Europdischen Kommission liegt vor. Diese
Aktivitdten zeigen, dass auch weitere Mitgliedstaaten
massive Schwierigkeiten durch die Rechtsprechung des
EuGH haben. Offen ist jedoch, wann mit einem Ab-
schluss der Novellierung der Europdischen Arbeitszeit-
richtlinie zu rechnen ist. Vollig kontraproduktiv wire es,
wenn das deutsche ArbZG nach Auslaufen der um ein
Jahr verldngerten Ubergangsregelung voll greift und
dann kurze Zeit spiter eine vollig gednderte europdische
Rechtslage entsteht, die erneut eine Anpassung des deut-
schen ArbZG erfordert. In diesem Sinne haben Vertreter

der Europdischen Kommission gegeniiber der DKG
Versténdnis signalisiert, dass angesichts der formal initi-
ierten Novellierung der Europédischen Arbeitszeitrichtli-
nie in Deutschland eine Verlingerung der Ubergangsre-
gelung erwogen wird.

Krankenhduser konnen die komplexe Organisation ihrer
Arbeitsabldufe nicht von heute auf morgen umstellen.
Eine Verliangerung der Ubergangsregelung gemill § 25
ArbZG um zwei Jahre wiirde eine wesentlich groflere
Sicherheit bieten, dass in diesem Zeitraum die Rechtslage
in der einzig sinnvollen Reihenfolge modifiziert wird,
namlich zundchst Abschluss der Richtliniennovellierung
auf europiischer Ebene, dann Anderung des deutschen
Arbeitszeitgesetzes und daran ankniipfend entsprechende
tarifvertragliche Regelungen.

Abschlieend ist aus Sicht der DKG noch auf folgenden
Punkt hinzuweisen. Eine Verlingerung der Ubergangsre-
gelung gemédB § 25 ArbZG gefahrdet nicht die Existenz
derjenigen Tarifabschliisse, die nach dem 01.01.2004 auf
Basis des gednderten ArbZG getroffen wurden. So haben
die Tarifparteien des TVSD bereits klar gestellt, dass die
dort vereinbarten Regelungen zu Bereitschaftsdienst und
Rufbereitschaft gelten und die vorgesehene Verldngerung
des § 25 ArbZG keine Auswirkungen hat.
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Deutscher Gewerkschaftsbund DGB

1. Gesamtbewertung

Im Gesetzentwurf werden insbesondere befristete Rege-
lungen des Job-Aqtiv-Gesetzes verldngert und einige
Elemente der Hartz-Gesetze modifiziert, so wie die Mel-
depflicht vor Beginn der Arbeitslosigkeit neu geregelt.

1. Der DGB bedauert, dass der Gesetzgeber sich nicht
entscheiden konnte, den Anspruch auf Arbeitslosen-
geld fiir Altere nicht zu kiirzen. Die Griinde, die den
Deutschen Bundestag vor der Wahl veranlasst haben,
die Ubergangszeit zu verlidngern, sind nach wie vor
unverandert. Auch die Aussage im Unionswahlpro-
gramm, eine an den Beitragsjahren orientierte Be-
zugsdauer anzustreben, wird jetzt nicht weiter ver-
folgt.

Arbeitsmarktgriinde fiir dieses ,,Umschwenken® sind
nicht vorhanden. Die Arbeitslosigkeit der Alteren ist
unverindert hoch, ihre Chancen auf Wiedereingliede-
rung nach entstandener Arbeitslosigkeit sind nach
wie vor gering. Dies wird sich auch voraussichtlich in
den nichsten Jahren nicht d4ndern. Der DGB hilt es
flir problematisch, wenn éltere Arbeitslose auch nach
langjahriger Beitragszahlung bei anhaltend hoher Ar-
beitslosigkeit kiinftig nach 12 bis 18 Monaten auf
Hartz IV verwiesen werden, sie aber kaum noch
Wiederbeschéftigungschancen haben. Zu kritisieren
ist auch, dass die Erstattungspflicht der Arbeitgeber
an die Arbeitslosenversicherung bei der Entlassung
Alterer ebenfalls entfillt.

2. Der DGB begriiit die Neuregelung der Meldepflicht
vor Beginn der Arbeitslosigkeit und die Begrenzung
der Meldepflicht auf generell drei Monate. Wenn Ar-
beitnehmer in einem Zeitraum von weniger als drei
Monaten von ihrer bevorstehenden Arbeitslosigkeit
erfahren, soll die Meldepflicht allerdings nur drei Ta-
ge betragen. Der DGB regt an, die Drei-Tage-Frist
zumindest auf eine Sieben-Tage-Frist zu verldngern,
um unnétige Konflikte mit dem Arbeitgeber zu ver-
meiden.

Dariiber hinaus sehen wir Anderungsbedarf bei den
Sanktionen. Héufig scheitert die friihzeitige Meldung
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an den unklaren Angaben der Arbeitgeber. Fiir den
Arbeitnehmer ist der konkrete Termin der Beendi-
gung des Arbeitsverhdltnisses hdufig gar nicht ein-
deutig. Die Bereitschaft der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, sich frithzeitig zur Arbeitssuche zu
melden, ist dann hoch, wenn sie sich von dieser Mel-
dung einen konkreten Vorteil versprechen, das heifit,
wenn die frilhzeitige Arbeitsvermittlung fiir die Ar-
beitnehmer auch zu Ergebnissen fiihrt. Hieran muss
noch gearbeitet werden. Der DGB schlidgt deswegen
vor, fiir einen Zeitraum von mindestens zwei Jahren
auf Sanktionen zu verzichten und zunichst die Wir-
kung des Gesetzes zu beobachten.

Fiir die Meldung bei der Agentur flir Arbeit bzw. die
Arbeitssuche sollten die Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer von der Arbeit freigestellt werden, wie
dies die Hartz-Kommission empfohlen hat. Nur wenn
die Aktionszeit auch konkret zur Arbeitssuche ge-
nutzt werden kann, wird es zu Vermittlungen kom-
men. Fir den Zweck der Arbeitsplatzsuche ist dem
Arbeitgeber die Freistellung zuzumuten, zumal hier-
durch die Belastung der Beitragszahler gemindert
werden kann.

. Dariiber hinaus sollen mit diesem Gesetzentwurf

verschiedene Regelungen zur besseren Integration &l-
terer Arbeit Suchender verlédngert werden.

Der DGB hilt den bisherigen Experimentierzeitraum
fiir die Einfiihrung dieser Instrumente ebenfalls fiir zu
kurz, deswegen wird die Verldngerung begriiit. Al-
lerdings sollte die Verlangerung der Instrumente ein-
heitlich um zwei Jahre erfolgen. Es ist kein sachlicher
Grund erkennbar, warum ausgerechnet die Weiterbil-
dungsforderung fiir éltere Beschéftigte in Kleinbe-
trieben nur um ein Jahr verlangert werden soll.

Generell stellt sich die Frage, ob die Befristung von
Instrumenten sinnvoll ist. Die Befristung signalisiert
den Mitarbeitern der Agenturen fiir Arbeit, dass dies
Instrument nur voriibergehend ist und damit einen
niedrigen Stellenwert hat. Die Befristung wirkt auf
die Durchsetzung des Instrumentes hemmend. Bei
den ohnehin hiufigen Anderungen des SGB III ist es



Ausschuss flir Arbeit und Soziales

Ausschussdrucksache 16(11)13

kein Problem, eine Regelung, die sich als unwirksam
erwiesen hat, wieder zu streichen. Fiir die Zukunft
sollte von Befristungen moglichst abgesehen werden,
wenn es nicht einen sachlichen Grund fiir die Befti-
stung gibt.

4. Die bisher bis zum Jahre 2006 befristete Regelung
des erleichterten Bezuges von Arbeitslosengeld fiir
Arbeitslose iiber 58 Jahre soll ebenfalls verlangert
werden.

Angesichts der Tatsache, dass nach Ablauf des Ar-
beitslosengeldes nur noch ein ALG II-Anspruch auf
Sozialhilfeniveau besteht, wird die Bedeutung der
Regelung im Zeitablauf abnehmen. Viele dltere Ar-
beitslose konnen es sich nicht mehr leisten, auf Ar-
beitssuche zu verzichten. Die Verlidngerung ist aber
vertretbar, wenn gleichzeitig intensivere Anstrengun-
gen unternommen werden, um Altere besser vor Ent-
lassungen zu schiitzen und sie bei Arbeitslosigkeit
wieder besser in den Arbeitsmarkt zu integrieren.
Hierzu sollten konkrete MaBinahmen vereinbart wer-
den. Eine unverbindliche Zusage der Wirtschaft ist
keinesfalls ausreichend.

Neben den bereits genannten Instrumenten, die mit
diesem Gesetz verlingert werden, sollte auch das
Programm ,,Aktiv zur Rente® erneut als sozialversi-
cherungspflichtiges ~ Arbeitsverhéltnis  ermdglicht
werden. Dies Instrument hat sich in Sachsen-Anhalt
bewihrt und stellt eine sinnvolle Briicke bis zur Ren-
te dar. Die Ersetzung dieser geforderten Arbeitsplétze
im gemeinniitzigen Bereich durch sog. 1-Euro-Jobs
ist keine vertretbare Losung.

Dariiber hinaus sollte der Erstattungsanspruch gegen
Arbeitgeber bei Entlassung Alterer nach § 147a SGB
[T beibehalten werden. Nach der geltenden Rechtsla-
ge wiirde dieser Erstattungsanspruch mit der Kiirzung
der Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld am 0O1. Fe-
bruar 2006 auslaufen. Als zu erwartende Erstattung
sind im Haushalt der BA fiir 2005 immerhin noch
215 Mio. € eingeplant.

Der DGB bedauert, dass von der neuen Regierung
leider keine Bemiihungen erkennbar sind, den Vertei-
lungs- und arbeitsmarktpolitisch problematischen
Aussteuerungsbetrag zu korrigieren.

2. Zu den Regelungen im Einzelnen:
§§ 37 b und 144

In Zukunft wird der Zeitraum fiir die Meldepflicht vor
Beginn der Arbeitslosigkeit generell auf drei Monate
begrenzt. Nur wenn der Zeitraum von der Kenntnisnah-
me des Beendigungszeitpunktes bis zur Beendigung des
Arbeitsverhiltnisses kiirzer als drei Monate ist, soll eine
Drei-Tage-Frist gelten.

Gleichzeitig wird die komplizierte Berechnung der Min-
derung des Arbeitslosengeldes wegen verspéteter Mel-
dung geédndert und durch eine einwdchige Sperrzeit er-
setzt.

Der DGB hatte bereits bei Einfiihrung der Meldepflicht
darauf hingewiesen, dass iiberzogen lange Vorlaufzeiten
fiir die Arbeitsvermittlung nicht sinnvoll sind. Insofern
ist die Begrenzung auf generell drei Monate zu begriilen.
Voraussetzung ist allerdings, dass in der dreimonatigen
Suchphase auch tatsdchlich Vermittlungsaktivititen ent-

faltet werden. Nach einem Bericht der internen Revision
der Bundesagentur fiir Arbeit vom Friihjahr dieses Jahres
erfolgte zwar bei 65 % der Neumeldungen ein Erstkon-
takt, davon allerdings nur bei 65 % der Meldungen ein-
malig und zwar am Tag der Meldung zur Arbeitssuche.
Bei 35 % der Meldungen erfolgten offensichtlich keiner-
lei Vermittlungsbemiithungen. Entsprechend gering war
die Integration. Nur 5 % der Arbeit Suchenden konnten
wihrend der Aktionszeit vermittelt werden und Arbeits-
losigkeit trat nicht ein. Neuere Zahlen belegen allerdings,
dass es in den letzten Monaten eine positive Entwicklung
gegeben hat, trotzdem sind Sanktionen nicht gerechtfer-
tigt, weil die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sich
freiwillig melden.

Wenn der Zeitraum von der Kiindigung bis zur Beendi-
gung des Arbeitsverhidltnisses weniger als drei Monate
betrégt, hat sich der Arbeit Suchende innerhalb von drei
Tagen zu melden. Drei Tage sind ein sehr kurzer Zeit-
raum, vor allem in Anbetracht der Tatsache, dass in der
Regel das Arbeitsverhiltnis fortbesteht. Es sollte deswe-
gen ein Zeitraum von zumindest sieben Arbeitstagen
eingerdumt werden, damit unndtige Konflikte mit dem
Arbeitgeber vermieden werden.

Dariiber hinaus sollte gesetzlich abgesichert werden, dass
Arbeit Suchende zur Meldung bei der Agentur fiir Arbeit
vom Arbeitgeber freigestellt werden. So konnte z.B. in
den drei Monaten der Aktionszeit den Arbeit Suchenden
konkret bis zu drei Mal das Recht eingerdumt werden,
Vorstellungstermine wahrzunehmen.

Der DGB schliigt deswegen folgende Anderung im § 37b
vor:

Liegen zwischen der Kenntnis des Beendigungszeit-
punktes und der Beendigung des Arbeits- oder Aus-
bildungsverhiltnisses weniger als drei Monate, hat
die Meldung innerhalb von sieben Arbeitstagen nach
Kenntnis des Beendigungszeitpunktes zu erfolgen.

In diesem Zusammenhang mochten wir darauf hinwei-
sen, dass die Meldepflicht fiir betriebliche Ausbildungs-
verhiltnisse nicht gilt. Insofern kdnnte die Formulierung
,»Arbeits- oder Ausbildungsverhiltnis“ missverstindlich
sein.

§ 128 Abs. 1 und § 144 Sanktionen:

Wenn der Arbeit Suchende die Meldung versdumt, soll in
Zukunft eine Sperrzeit von einer Woche eintreten. Die
Sperrzeit ersetzt die bisher sehr komplizierte Kiirzung
des Arbeitslosengeldes.

Angesichts der oben genannten geringen Vermittlungs-
bemithungen und der geringen Eingliederungserfolge bei
der Job zu Job Vermittlung sind generelle Sanktionen
gegen Arbeit Suchende bei verspiteter Meldung oder
Nichtmeldung nicht zu rechtfertigen. Angesichts der
Tatsache, dass nur bei 5 % der Arbeit Suchenden die
frithzeitige Meldung zum Erfolg fiihrte, ist die Sanktion
mit einer Woche Sperrzeit auch unverhéltnismédBig, da
diese auch eintritt, wenn die Verspidtung nur einen Tag
betrégt.

Die Verhdngung von Sanktionen hat zu zahlreichen
Konflikten gefiihrt, insbesondere deswegen, weil Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer iiber die Regelung unzu-
reichend informiert waren oder weil der konkrete Kiindi-
gungstermin vielfach fiir die Arbeitnehmer uneindeutig
ist. Viele Arbeitgeber lassen die Beschéftigten sehr lange
im Unklaren dariiber, ob und wann sie gekiindigt sind.
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Eine Untersuchung der internen Revision der Bundes-
agentur hat z.B. ergeben, dass etwa ein Drittel der Kun-
den {iber keinerlei Aktionszeit (Zeit zwischen Kiindigung
und Eintritt der Arbeitslosigkeit) verfiigte, da die Kiindi-
gung (hdufig unter Missachtung gesetzlicher Fristen)
erfolgte. Als Begriindung fiir diese Tatsache bestétigten
die Fachkrifte in den befragten Agenturen, dass viele
Arbeitsverhéltnisse von den Arbeitgebern auftragsbezo-
gen abgeschlossen werden. Diese Arbeitsverhéltnisse
sind iiberwiegend unbefristet, da die Auftragslage sich
verdndern kann, das heilt, die Arbeitgeber legen sich
nicht auf einen konkreten Zeitpunkt fiir die Beendigung
des Arbeitsverhéltnisses fest.

Sofern keine Anschlussauftrage vorliegen, wird das
Arbeitsverhéltnis kurzfristig binnen weniger Tage ge-
kiindigt. Verdndert sich die Auftragslage, erfolgen eben-
so kurzfristig Neueinstellungen der bisherigen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer. Offensichtlich besteht
diese Praxis nicht nur im Leiharbeitsgewerbe. Das unter-
nehmerische Risiko wird zunehmend auf die Arbeitslo-
senversicherung und die Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer verlagert.

An diesem Beispiel wird deutlich, dass das gesamte
Kiindigungsgeschehen offensichtlich mit vielen Unwig-
barkeiten und Risiken belastet ist. Mit den vorgesehenen
Sanktionen werden jedoch ausschlieBlich die Arbeitneh-
mer bestraft, wihrend Arbeitgeber fiir ihr oft gesetzes-
widriges Verhalten nicht zur Verantwortung gezogen
werden.

Sanktionen sind auch dann rechtlich bedenklich, wenn
der Arbeitnehmer sich erst dann meldet, wenn tatsdchlich
feststeht, dass das Arbeitsverhdltnis endet, also in den
Féllen, in denen der Arbeitgeber zuvor die Verlangerung
des Arbeitsverhiltnisses in Aussicht gestellt hat oder die
tatsdchliche Beendigung unklar war. Nach Urteilen des
Sozialgerichts Berlin v. 29.11.2004, Az. S 77 AL
4561/04 und des Sozialgerichts Aachen v. 22.09.2004,
Az. S 11 AL 32/04 muss ndmlich beriicksichtigt werden,
dass auch die Bemiihungen des Arbeitnehmers, eine
Verldngerung zu erreichen, eine gleichwertige Eigenbe-
mithung zur frithzeitigen Meldung darstellt, welche eben-
falls der Vermeidung der Arbeitslosigkeit dient und bei
Erfolg den Eintritt der Arbeitslosigkeit hinaus schiebt.

Der DGB schlédgt deswegen vor, fiir die verspitete Mel-
dung bei bevorstehender Arbeitslosigkeit so lange keine
Sanktionen einzufiihren bis gesetzlich klar gestellt ist,
dass fiir die Arbeitssuche eine Freistellung erfolgt. Uber
einen Zeitraum von zwei Jahren sollte zunéchst die Ent-
wicklung beobachtet werden.

§37¢

Bisher war eine Personalserviceagentur verpflichtend in
jeder Agentur fiir Arbeit vorgeschrieben. Diese Ver-
pflichtung wird aufgehoben. Die Einrichtung einer Per-
sonalserviceagentur kann auf freiwilliger Basis erfolgen.

Die Erfolge der Personalserviceagenturen sind offen-
sichtlich regional sehr unterschiedlich. Insofern ist es
sinnvoll, den Zwang, in jeder Agentur eine Personalser-
viceagentur einzurichten, aufzuheben. Die Anderung
wird vom DGB unterstiitzt. Allerdings sollten fiir die
PSA verpflichtend stdrkere Qualifizierung wéhrend ver-
leihfreier Zeiten vorgesehen werden.

§64 Abs. 1

Nach § 64 konnen Auszubildende bei einer beruflichen
Ausbildung gefordert werden, wenn Jugendliche aufler-
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halb des Elternhauses wohnen. Mit der Neuregelung soll
ausgeschlossen werden, dass diese Forderung auch dann
eintritt, wenn der Jugendliche lediglich wéhrend eines
Blockunterrichts auflerhalb des Elternhauses wohnt.

Die Intention der Forderung ist, Jugendlichen die Ausbil-
dung zu erleichtern, indem insbesondere bei auswértiger
Unterbringung ein Zuschuss gewéhrt wird, um die Mehr-
kosten zu decken.

Nach Auffassung des DGB sollte dieser Zuschuss auch
bei einer auswértigen Unterbringung wéhrend eines
Blockunterrichtes iibernommen werden. Da der Blockun-
terricht in einigen Féllen liber mehrere Monate dauern
kann, kommen hier auf die Auszubildenden erhebliche
Kosten zu, die unter Umstdnden das Erreichen des Aus-
bildungsziels gefdhrden koénnen. Der Kreis der Adressa-
ten ist nicht so groB, dass der Hinweis auf iiberzogenen
Verwaltungsaufwand hier gerechtfertigt wére.

Der DGB regt an, klar zu stellen, dass bei auswértiger
Unterbringung wahrend eines Blockunterrichts der Zu-
schuss gleichwertig gezahlt werden kann.

§ 417

Mit der Anderung soll erreicht werden, dass die beste-
hende Regelung zur Forderung beschéftigter Arbeitneh-
mer, die alter als 50 Jahre sind und in kleineren Betrieben
beschiftigt sind, iiber den 31. Dezember 2005 bis zum
31. Dezember 2006 ermdglicht werden.

Die Verldngerung wird vom DGB begriifit. Allerdings
wird dieses Instrument sehr wenig in Anspruch genom-
men. Dies liegt zum einen an einer mangelnden Weiter-
bildungsorientierung der Betriebe gerade bei é&lteren
Beschiftigten, aber vor allem auch daran, dass dies In-
strument weitgehend unbekannt ist. Weder die Agentur
fiir Arbeit noch die Kammern haben fiir dieses Instru-
ment geworben

Der DGB empfiehlt, dieses Instrument stirker zu bewer-
ben und in Beratungsgespriachen sowohl Arbeitgeber als
auch Beschiftigte auf diese Forderung aufmerksam zu
machen, damit &ltere Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer verstirkt in den Genuss von Weiterbildung kom-
men.

Die Weiterbildung dlterer Beschiftigter wird in Zukunft
immer wichtiger. Da sich das Gesetz noch in der Erpro-
bungsphase befindet, sollte, angesichts der geringen
Inanspruchnahme des Angebotes, der Adressatenkreis
erweitert werden und eine Verldngerung der Forderung
um zwei Jahre erfolgen.

Der DGB schldgt deswegen vor,

* den Gesetzentwurf des vorherigen Bundestages wie-
der aufzugreifen und die Forderung auch fiir Betriebe
bis 200 (jetzt 100) Beschiiftigte und fiir Arbeit-
nehmer, die bei Beginn der Teilnahme das 45.
(jetzt 50.) Lebensjahr vollendet haben, zu 6ffnen.

* Das Programm sollte mindestens bis Ende 2007
verldngert werden. In diesem Zusammenhang ist dar-
auf hinzuweisen, dass der Verwaltungsrat der Bun-
desagentur fiir Arbeit bei der Aufstellung des Haus-
haltes fiir 2006 ein Sonderprogramm fiir Altere be-
schlossen hat, das noch weiter konkretisiert wird.

§ 421i

Das Instrument ,,Beauftragung von Tragern mit Einglie-
derungsmafinahmen® soll bis zum 31.12. 2007 weiter
erprobt werden.
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Mit der Beauftragung von Trigern mit Eingliederungs-
mafinahmen wurden im Ausland positive Erfahrungen
gemacht, auch die bisherigen Erfahrungen lassen vermu-
ten, dass dieses Instrument einen positiven Effekt fiir die
Eingliederung hat. Den Trigern sollte ein groBerer Frei-
raum bei der Gestaltung der Maflnahmen eingerdumt
werden, damit eine wirkliche Erprobung auch im Sinn
von ,,Ideenwettbewerb* stattfinden kann.

Die Verldngerung bis zum 31. Dezember 2007 ist des-
wegen sinnvoll.

421j und 421k

Auch die Instrumente ,Entgeltsicherung und die Uber-
nahme der Beitrdge zur Arbeitsférderung bei Beschéfti-
gung dlterer Arbeitnehmer” sollen zunédchst weiter er-
probt werden.

Beide Instrumente werden ebenfalls nur sehr wenig in
Anspruch genommen. Neben der Tatsache, dass auch
diese Instrumente weitgehend unbekannt sind, gibt es bei
der Entgeltsicherung nach unserer Erkenntnis zwei zen-
trale Hemmnisse; Zum einen wird die Leistung nur
gewihrt, wenn die Restlaufzeit des Arbeitslosengeldes
mindestens 180 Tage betrdgt und zum zweiten muss die
Leistung vor Vertragsabschuss (des Arbeitsvertrages)
beantragt werden.

Der DGB regt an:

Nach der Einfiihrung des Aussteuerungsbetrages beim
Ubergang in das Arbeitslosengeld II sollte die Entgeltsi-
cherung wihrend der gesamten Laufzeit des Arbeits-
losengeldes I gewihrt werden konnen (bisher muss
noch eine Restlaufzeit von 180 Tagen vorhanden sein).
Fiir die Versichertengemeinschaft ist die Arbeitsaufnah-
me auch kurz vor Ende des Leistungsanspruches in je-
dem Fall sinnvoller und wirtschaftlicher als ein Wechsel
in das Arbeitslosengeld II und der damit verbundenen
Zahlung des Aussteuerungsbetrages.

Das Instrument befindet sich noch in der Erprobungspha-
se. Der DGB schldgt in der Erprobungsphase vor, die
Entgeltsicherung fiir alle Empfanger unabhéngig von der
Restlaufzeit des Arbeitslosengeldes die Zahlung generell
auf zwei Jahre zu begrenzen. Es ist nicht zu erwarten,
dass durch massenhafte Inanspruchnahme des Instru-
ments die Kosten ausufern.

AuBerdem sollten die Agenturen veranlasst werden,
Entgeltsicherung auch dann zu gewdhren, wenn sie in-
nerhalb von zwei Wochen nach Aufnahme der Be-
schiftigung beantragt wurde. Die Beantragung vor der
Arbeitsaufnahme ist in vielen Fillen lebensfremd, aul3er-
dem ist hdufig die genaue Hohe des Lohnes noch nicht
bekannt. Hierzu bedarf es keiner Gesetzesdnderung, denn
die vorherige Beantragung vor Arbeitsaufnahme ist nicht
ausdriicklich im Gesetz erwéhnt.

§ 4211

Mit dieser Anderung wird die so genannte Ich-AG am
1.7.2006 beendet.

Diese Anderung wird vom DGB ebenfalls begriifit. Die
Ich-AG ist nicht zielgenau. Es gibt Missbrauch, indem
Selbststindige wie abhéngige Arbeitnehmer eingesetzt
werden (Scheinselbstdndigkeit). Die Regelungen zur
Uberpriifung der Scheinselbststindigkeit sollten deswe-
gen wieder verschirft werden. Die mit der Einfithrung
der Ich-AG eingefiihrte ,,Generalamnestie” (bei jedem

Ich-AGer wird unterstellt, dass er auch selbststindig ist)
ladt geradezu zum Missbrauch ein. Es gibt sogar Fille,
dass Arbeitnehmern geraten wurde, sich arbeitsuchend zu
melden und anschlieBend eine Ich AG zu griinden. Jetzt
arbeiten die gleichen Personen als Selbststdndige beim
vorherigen Arbeitgeber, mit geringerem sozialem Schutz
bei voller Ubernahme des Risikos.

Der DGB regt an, die Leistung mit dem Uberbriickungs-
geld zu kombinieren und strenger darauf auszurichten,
dass tatsdchlich eine Existenzgriindung stattfindet.
Scheinselbstindigkeit ist wettbewerbsschiadlich und
schédigt die Sozialen Sicherungssysteme. Sie sollte des-
wegen unterbunden werden.

§ 428

Mit der vorgeschlagenen Anderung sollen auch die Rege-
lungen zum erleichterten Bezug von Arbeitslosengeld
verldngert werden.

Der DGB stellt bedauernd fest, dass die tatsdchliche
Arbeitslosigkeit Alterer {iberdurchschnittlich angestiegen
ist und die bisher eingefiihrten Mainahmen den Anstieg
der Arbeitslosigkeit bei Alteren nicht verhindert haben.
Auch weigern sich nach wie vor viele Arbeitgeber, dltere
Arbeitslose zu beschiftigen, hdufig werden sie nicht
einmal zu Vorstellungsgespriachen eingeladen. Zudem ist
das Programm ,,Aktiv zur Rente* abgebrochen worden,
so dass ein sinnvoller Weg der Beschiftigung fiir Altere
beendet wurde. Zusitzlich wurde auch die Beschifti-
gungsdauer von AB MaBnahmen verkiirzt, soweit sie
iiberhaupt noch angeboten werden. Meist werden sie
durch 1 € Jobs verdréngt.

Der Bezug von Arbeitslosengeld unter erleichterten Be-
dingungen ist insbesondere flir diejenigen Arbeitslosen
keine Losung, die bereits mit 58 Jahren arbeitslos werden
und wegen der fiir diesen Personenkreis ab 01. Februar
2006 eintretenden kurzen Anspruchsdauer die Inan-
spruchnahme einer ungekiirzten Rente bis zum 65. Le-
bensjahr ausgeschlossen ist. Nach Auslaufen der Zahlung
des Arbeitslosengeldes verbleibt dann nur noch eine
Leistung in Hohe der Sozialhilfe. Die Verarmung von
dlteren Arbeitslosen wird nicht wirkungsvoll verhindert.
Auch aus diesem Grund muss die Beschiftigung Alterer
Vorrang haben vor passiven Leistungen unter erleichter-
ten Bedingungen.

Die Verlidngerung der Mdoglichkeit, das Arbeitslosengeld
unter erleichterten Bedingungen zu beziehen, ist deswe-
gen nur dann sachgerecht, wenn die Betroffenen nicht
bereits nach der kurzen Bezugszeit des Arbeitslosengel-
des auf das Arbeitslosengeld II verwiesen werden.

Dariiber hinaus miissen fiir denjenigen Personenkreis, der
bereits von der Moglichkeit des § 428 SGB III Gebrauch
gemacht hat, unter dem Gesichtspunkt des Vertrauens-
schutzes Ubergangsregelungen getroffen werden, da
dieser besonders hart durch die neuen Reglungen des
SGB II betroffen ist.

Die Beibehaltung des Bezuges von Arbeitslosengeld
unter erleichterten Bedingungen sollte durch sinnvolle
MaBnahmen begleitet werden.

Der DGB empfiehlt:

» fiir denjenigen Personenkreis, der bereits von der
Moglichkeit des § 428 SGB III Gebrauch gemacht
hat, Ubergangsregelungen zu treffen, die entweder
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Leistungen in Hohe der bisher bezogenen Arbeitslo-
senhilfe oder generell die Leistungen des § 24 Abs. 1
Satz 1 SGB II vorsehen;

* das Programm von Bundesagentur fiir Arbeit und
einzelnen Bundesldndern ,,Aktiv zur Rente*, das von
allen Beteiligten als sinnvoll und wirkungsvoll ange-
sehen wurde, wieder als sozialversicherungspflichti-
ges Arbeitsverhiltnis auszugestalten und eine Lauf-
zeit bis zu fiinf Jahren zu ermdéglichen;

* den Erstattungsanspruch gegen Arbeitgeber bei
Entlassung Alterer nach § 147a SGB III beizube-
halten. Nach dem Gesetz zu Reformen am Arbeits-
markt wiirde diese Erstattungspflicht zeitgleich mit
der Verkiirzung der Anspruchsdauer des Arbeitslo-
sengeldes auslaufen. Angesichts der nach wie vor
schlechten Eingliederungschancen von édlteren Ar-
beitslosen muss alles getan werden, um dem Entste-
hen von Arbeitslosigkeit vorzubeugen. Die Erstat-
tungspflicht hat sich als wirksames Instrument erwie-
sen und es gibt keinen Grund, die Erstattungspflicht
zu beenden, zumal sie nur fiir langjéhrig Beschiftigte
gilt.

Die Verantwortung fiir die Beschéftigung darf nicht
einseitig auf die Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer verlagert werden. Das Prinzip ,,Fordern und For-
dern“ zur Vermeidung der Frithverrentung auf Kosten
der Sozialversicherung muss auch fiir die Arbeitgeber
gelten, zumal von dort in aller Regel die Initiative fiir
Kiindigungen alterer Beschéftigter ausgeht.

*  Weitere Initiativen zur betrieblichen Qualifizierungs-
und Gesundheitspolitik zu ergreifen, damit Beschéf-
tigte tatsichlich ldnger gesund und in Wiirde arbeiten
kénnen. Uber Friihverrentung und demographischen
Wandel wird zwar intensiv diskutiert, doch der Bezug
zur Arbeitswelt und deren gesundheitlichen Bela-
stungen wird vielfach ausgeblendet. Die Bemiihun-
gen zum Abbau arbeitsbedingter Erkrankungen und
Frithinvaliditét sind vollig unzureichend.

Art. 5: Anderungen des Arbeitszeitgesetzes

Mit der Anderung in Art. 5 wird die Ubergangsfrist fiir
Tarifvertrdge, die entgegen der Rechtsprechung des
EuGH und der Vorschrift des Arbeitszeitgesetzes eine
Uberschreitung der wochentlichen Hdchstarbeitszeit
durch Anordnung von Bereitschaftsdienst ermoglichen,
um ein weiteres Jahr verldngert.

Bewertung:

Nach der Rechtsprechung des EuGH beginnend mit der
Entscheidung vom 3.10.2000, bestitigt durch Entschei-
dungen vom 3.7.2001, vom 09.09.2003, vom 5.10.2004
und vom 14.7.2005 ist Bereitschaftsdienst Arbeitszeit im
Sinne der europdischen Arbeitszeitrichtlinie, die durch
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das deutsche Arbeitszeitgesetz umzusetzen ist. Arbeits-
zeiten einschlieBlich Bereitschaftszeiten diirfen deshalb
die Hochstgrenzen der Richtlinie und des Arbeitszeitge-
setzes nicht iiberschreiten. Dariiber hinaus sind Zeiten
des Bereitschaftsdienstes keine Ruhezeiten. Der Bereit-
schaftsdienst kann deshalb nicht dazu herangezogen
werden, Arbeitszeiten zu verldngern bzw. die Ruhezeiten
der Arbeitnehmer zu verkiirzen.

MaBgeblich fiir diese richterliche Auslegung sind neben
dem Wortlaut auch Sinn und Zweck der Richtlinie, ndm-
lich einen wirksamen Schutz von Sicherheit und Ge-
sundheit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu
gewihrleisten. Insofern hat die Ubergangsregelung des
Arbeitszeitgesetzes fiir Tarifvertrdge den europarechts-
widrigen Zustand weiterhin aufrecht zu erhalten. Das ist
bereits vom DGB und seiner Mitgliedsgewerkschaften
kritisiert worden.

In dieser Ubergangszeit hat es vielfaltige Bemiihungen
gegeben, eine Anderung der Arbeitszeitrichtlinie herbei-
zuftihren und iiber Hilfskonstruktionen, wie so genannte
inaktive Zeiten des Bereitschaftsdienstes, die EuGH-
Rechtsprechung und damit den Arbeits- und Gesund-
heitsschutz auszuhebeln. Bislang waren diese Bemiihun-
gen nicht erfolgreich. Allerdings ist das Verfahren zur
Revision der Arbeitszeitrichtlinie noch nicht abgeschlos-
sen.

Gleichzeitig hat jedoch in mehreren Verfahren der EuGH
seine Rechtsprechung zur Frage des Bereitschaftsdienstes
bestitigt.

Deshalb ist nachdriicklich abzulehnen, dass eine weitere
Verldngerung fiir europarechtswidrige Vereinbarungen
zugelassen wird. Sie wiirde zu einer erheblichen Rechts-
unsicherheit fithren. Wie der Européische Gerichtshof in
seiner jiingsten Entscheidung vom 22.11. 2005 zur euro-
parechtswidrigen deutschen Altersbefristungsregelung
ausgefiihrt hat, miissen die Gerichte europarechtwidrige
nationale Bestimmungen unangewendet lassen. Ein Ge-
setz, das in der Praxis aber nicht angewendet werden
darf, darf auch nicht erlassen werden.

Wie in der Begriindung des Entwurfes ausdriicklich
aufgefiihrt, hat es in der vergangenen Ubergangszeit von
2 Jahren Vereinbarungen gegeben, die das Arbeitszeitge-
setz und damit die Rechtsprechung des EuGH ordnungs-
gemil umsetzen. Dass dies in anderen Bereichen nicht
gelungen ist, 1dsst vermuten, dass mit Blick auf die Be-
mithungen auf européischer Ebene, die Arbeitszeitrichtli-
nie zu dndern, hier eine Verzogerungstaktik angewendet
wurde. Dem sollte in keinem Fall Vorschub geleistet
werden.
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Ausgangslage

Obwohl sich die Arbeitsmarktlage 2005 gegeniiber dem
Vorjahr nicht signifikant verbessert hat, sind beziiglich
der aktiven Arbeitsmarktpolitik trotz schwieriger Aus-
gangslage einige Verbesserungen herbeigefiihrt worden.
Offenkundig hat eine Straffung des BA-internen Control-
lings zu groBerer Ausgabendisziplin beigetragen. So
sanken die Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik im
Zeitraum Januar bis Oktober 2005 gegeniiber dem Vor-
jahreszeitraum um rund 4 Mrd. Euro. Dazu beigetragen
hat zweifellos auch die nunmehr klare Trennung von
Eingliederungsleistungen fiir Empfanger der Grundlei-
stung Arbeitslosengeld II und Empfénger der Versiche-
rungsleistung Arbeitslosengeld 1. Positiv zu werten ist
ferner, dass die Zahl der Teilnehmer an den am wenig-
sten effektiven Maflnahmen ABM und SAM weiterhin
stark riickldufig ist. Die Einsparungen fiihren dazu, dass
— erstmals seit {iber 10 Jahren — eine Senkung des Beitra-
ges zur Arbeitslosenversicherung in Aussicht gestellt
werden kann.

Trotz der offenkundigen Fortschritte befindet sich die
Formulierung eines konzentrierten, schlagkriftigen In-
strumentariums aktiver Ma3nahmen noch in der Konzep-
tionsphase. Voraussetzung fiir die Effizienz aktiver Mal3-
nahmen ist deren Effektivitit. Bislang ist — von verein-
zelten Studien zu den wichtigsten Instrumenten abgese-
hen — keine systematische Untersuchung der Effektivitdt
vorgenommen worden. Bei vielen, insbesondere den
quantitativ weniger bedeutsamen Mafnahmen ist noch
nicht einmal das Vorzeichen ihrer Wirksamkeit bekannt.
Eine Aussage iiber die Wirtschaftlichkeit im Sinne einer
Kosten-Nutzen-Analyse liegt in weiter Ferne. Die im
Zuge der Hartz-Gesetze vom Gesetzgeber eingeforderte
und von der Bundesregierung in Auftrag gegebene Eva-
luation wird diese Liicke zu einem Teil schlieBen kon-
nen. Die mikro6konometrische Untersuchung der kontra-
faktischen Situation der MaBnahmeteilnahme vs. der
Nicht-Teilnahme wird Aussagen iiber die Wirksamkeit
erlauben, deren Qualitét die der bislang publizierten Ein-
gliederungsquoten bei weitem tiibertreffen. Ein tatsdchli-
cher Effektivitdts- und moglicherweise Effizienzfort-
schritt erwéchst daraus jedoch nur, wenn aus der Evalua-

tion Konsequenzen gezogen werden konnen. Hier ist der
Gesetzgeber gefordert, da das Geriist der Fordermoglich-
keiten durch das SGB III vorgegeben wird.

Personal-Service-Agenturen (§ 37c¢ SGB III)

Personal-Service-Agenturen (PSA) bildeten das Kern-
stiick der Empfehlungen der Hartz-Kommission. Vorge-
sehen war die Entsendung von ca. 500.000 Arbeitslosen
(Hartz et al. 2002, S. 274). Zwar hat der Gesetzgeber die
Einrichtung einer PSA in jeder Agentur fiir Arbeit ver-
fugt, den Umfang des Programms mit einer Zielmarke
von 50.000 Arbeitslosen aber deutlich reduziert. Selbst
diese reduzierte Zielgrofle ist zu keinem Zeitpunkt anni-
hernd erreicht worden. Der Hochstwert wurde im Sep-
tember 2004 mit knapp 35.000 PSA-Beschiftigten er-
reicht. Zuletzt waren im November 2005 noch knapp
10.000 Beschiftigte in PSA. Auch die erwarteten Ein-
gliederungseffekte stellten sich bestenfalls in abge-
schwichter Form ein (Jahn/Windsheimer 2004).

Zusammenfassend muss festgestellt werden, dass die
PSA die in sie gesetzten Erwartungen bislang nicht erfiil-
len konnten. Dafiir kann eine Reihe von Griinden ver-
antwortlich sein:

e die PSA-Triger konnten sich am Markt nicht gegen
etablierte Zeitarbeitsunternehmen behaupten, weil ih-
nen einerseits die Erfahrung fehlte und sie anderer-
seits Arbeitslose mit Vermittlungshemmnissen zu
vermitteln hatten.

e Die PSA starteten in einer Phase mit schlechten Ar-
beitsmarktbedingungen. Moglicherweise verbessern
sich die Eingliederungseffekte, wenn sich das kon-
junkturelle Umfeld verbessert. Gegen diese Einschét-
zung spricht, dass die Zeitarbeit 2004 unter den glei-
chen Rahmenbedingungen beachtliche Zuwéchse bei
der Zahl der iiberlassenen Arbeitnehmer realisieren
konnte.

e Die Forderung war unzureichend konzipiert und/oder
zu unflexibel.

Welche dieser Griinde fiir das vorldufige Scheitern des
PSA-Konzeptes verantwortlich sind, kann an dieser Stel-
le nicht weiter erortert werden. Offen muss auch bleiben,
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ob die PSA ein grundsitzlich geeignetes Instrument der
Arbeitsforderung sind. Diese Fragen werden von der
wissenschaftlichen Evaluation beantwortet werden kon-
nen, die von der Bundesregierung in Auftrag gegeben
wurde und deren Ergebnisse im néchsten Jahr vorliegen
sollten (Kaltenborn et al. 2004).

Die vorgeschlagene Anderung des §37¢ SGB III beinhal-
tet, dass die Verpflichtung der Agenturen fiir Arbeit
entfdllt, mindestens eine PSA einzurichten. Sie ist aus
zwel Griinden zu begriilen:

Erstens schafft sie die notwendigen Voraussetzungen, um
Konsequenzen aus den Ergebnissen der Evaluation zie-
hen zu koénnen — unabhéngig davon, wie dieses Ergebnis
ausfallen wird. Sollte sich die PSA als effektives Instru-
ment der Arbeitsforderung herausstellen, bleibt es den
Agenturen wie bislang unbenommen, eine PSA einzu-
richten. Erweist sich das Instrument als grundsétzlich
untauglich oder nicht fiir die regionalen Gegebenheiten
der Agentur geeignet, ist die Agentur nicht mehr ge-
zwungen, Ressourcen fiir ein ineffektives Forderinstru-
ment bereitzustellen.

Zweitens entspricht eine flexible Regelung der von der
Bundesagentur fiir Arbeit verfolgten neuen Steuerungs-
logik durch Zielvorgaben und Dezentralisierung der
Verantwortung (Bundesagentur fiir Arbeit 2005, S. 21).

Verlidngerung befristeter Regelungen (§§ 417, 421i,
421j, 421k, 4211 SGB I1II)

Grundsitzlich muss die MaBigabe gelten, dass Malinah-
men aktiver Arbeitsmarktpolitik erst dann implementiert
werden, wenn ihre Wirksamkeit im Zuge einer wissen-
schaftlich belastbaren Evaluation nachgewiesen wurde.
Nur so ist gewihrleistet, dass die Beitragsgelder unter
Beachtung der Wirtschaftlichkeit ausgegeben werden.
Diese Anforderung erfiillt keine der gegenwiértig im SGB
IIT kodifizierten Forderungen. Insofern ist es als groBer
Fortschritt zu werten, wenn nunmehr zumindest die neu-
en Malinahmen, die mit den Hartz-Gesetzen eingefiihrt
wurden, einer Evaluation unterzogen werden.

Die Laufzeit der von der Bundesregierung in Auftrag
gegebenen Evaluationsvorhaben erstreckt sich bis Mitte
2006 (Kaltenborn et al. 2004). Fiir die Zusammenfassung
der Ergebnisse sowie die Kenntnisnahme sind einige
weitere Monate zu veranschlagen. Insofern kann davon
ausgegangen werden, dass spitestens Ende 2006 ein
qualifiziertes, auf wissenschaftlich belastbarer Evaluation
basierendes Urteil iiber die Effektivitit der zunichst
befristeten Regelungen der Hartz-Reformen mdglich sein
wird. Da es kaum sinnvoll erscheint, Manahmen jetzt
einzustellen, um sie nach positiver Evaluation wieder
einzufiihren, ist eine Verldngerung laufender Programme
bis zu diesem Zeitpunkt vertretbar. Die Notwendigkeit
der Verldngerung der Fordermdglichkeiten nach den §§
4211, 421j und 421k bis Ende 2007 ist hingegen nicht
erkennbar — zumal in der Gesetzesbegriindung selbst
darauf hingewiesen wird, dass die Verldngerung dazu
dient, die Ergebnisse der Evaluationsforschung zur
Kenntnis nehmen zu kdnnen. Zu diesem Zweck wére
eine Verldngerung bis Ende 2006 ausreichend.

Bezug von Arbeitslosengeld unter erleichterten Vor-
aussetzungen (§ 428 SGB I1I)

Eines der charakteristischen Merkmale des deutschen
Arbeitsmarktes ist die gerlnge Erwerbstitigenquote Alte-
rer. Sie ist das Resultat einer hohen Arbeitslosigkeit ei-
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nerseits und in einer geringen Erwerbsneigung anderer-
seits. Dies deutet bereits darauf hin, dass eine Funktions-
storung des Marktes sowohl auf der Angebots- als auch
auf der Nachfrageselte vorliegt. Die auch im internatio-
nalen Vergleich geringe Erwerbstatlgkelt Alterer in
Deutschland ist keineswegs ein Kennzeichen fortge-
schrittener Industrienationen noch ist sie Begleiterschei-
nung eines Arbeitsmarktes im Ungleichgewicht. Sie ist
vielmehr herbeigefiihrt unter anderem durch eine jahr-
zehntelange Politik der Arbeitszeitumverteilung, die das
frithzeitige Ausscheiden aus dem Erwerbsleben fiir die
Angebots- und Nachfrageseite des Arbeitsmarktes be-
giinstigte (Funk 2004).

Schon allein vor dem Hintergrund der demographischen
Verdnderungen sind Strategien erforderlich, die Altere in
stirkerem AusmaB in das Erwerbsleben einbinden. Aber
auch die durch die Frithverrentung entstehenden Kosten
sind auf Dauer nicht tragbar. Fiir die Arbeitslosenversi-
cherung bedeutet das, dass die bestehenden Anreize
abgeschafft werden miissen, einen gleitenden Ubergang
von Arbeitslosigkeit in Altersrente anzustreben. Dazu
gehort, neben der verldangerten Bezugsdauer von Arbeits-
losengeld, auch das Arbeitslosengeld unter erleichterten
Voraussetzungen.

Die Regelung nach § 428 verstirkt die Tendenz, dass
sich dltere Arbeitnehmer, die entlassen werden, vom
Arbeitsmarkt weitgehend zuriickziehen. Selbst Arbeitslo-
se, die nicht die Regelung in Anspruch nehmen, zeigen
weniger Konzessionsbereitschaft hinsichtlich der Ar-
beitsbedingungen, des Lohns und des Arbeitsortes, um
eine neue Beschéftigung aufzunehmen als Jingere (Cra-
mer et al. 2002). Die geringere Konzessionsbereitschaft
geht einher mit geringeren Chancen der Einstellung und
hoherer (Langzeit-)Arbeitslosigkeit. Der Wegfall des §
428 wiirde dafiir sorgen, dass éltere Arbeitslose die ge-
setzlichen Anforderungen an die Arbeitsuche erfiillen
miissen. Thre Konzessionsbereitschaft miisste steigen,
wenn sie weiterhin Lohnersatz- oder Transferleistungen
erhalten wollen. Dies ist zwar keine hinreichende, wohl
aber notwendige Voraussetzung dafiir, dass éltere Ar-
beitslose hédufiger in Erwerbstitigkeit statt endgiiltig in
die Nichterwerbstatigkeit wechseln.

Das Arbeitslosengeld unter erleichterten Voraussetzun-
gen verschlechtert die Arbeitsmarktlage Alterer, da es
ihren Anreiz mindert, erwerbstétig zu sein. Zu rechtferti-
gen wire der § 428 allenfalls dann, wenn sich mindestens
kompensierende positive Arbeitsmarkteffekte auf andere
Gruppen zeigen. Gemidl der ,,lump of labour“-Theorie
konnten jiingere Arbeitnehmer davon profitieren, wenn
Altere Arbeitsplitze ,,freimachen. Diese Argumentation
verkennt, dass das Arbeitsvolumen keine feste Grofe ist,
die nur ,,gerecht* verteilt werden miisse. Vielmehr fithren
die Kosten der Frithverrentung dazu, dass die Arbeitsko-
sten steigen. Dies fiihrt zu der Substitution von Arbeit
durch Kapital (Rationalisierung) oder der Verlagerung
von Aktivitdten ins Ausland. Das Ergebnis ist, dass das
zu verteilende Arbeitsvolumen durch die Umverteilung
kleiner wird.

Vor diesem Hintergrund kann die Verldngerung der
Giltigkeit des § 428 nicht befiirwortet werden, auch
wenn gesehen wird, dass die Attraktivitit des Arbeitslo-
sengeldes unter erleichterten Voraussetzungen durch die
Hartz IV-Reform an Attraktivitit verloren hat. Bis dahin
war die als Lohnersatzleistung bemessene Arbeitslosen-
hilfe insbesondere fiir Arbeitslose mit ehemals hohem
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Einkommen eine Mdglichkeit, sich ab einem Alter von
58 Jahren vom Arbeitsmarkt zuriickzuziehen, ohne dabei
lebensstandardbedrohende Einkommenseinbuflen hin-
nehmen zu miissen. Mit dem Wegfall der Arbeitslosen-
hilfe und der Kiirzung der Bezugsdauer des Arbeitslo-
sengeldes fiir éltere Arbeitslose diirfte die Anzahl der
geforderten Arbeitslosen zuriickgehen.

Die abnehmende Attraktivitdt und die Erwartung einer
abnehmenden Anzahl von Forderungen konnen jedoch
nicht rechtfertigen, dass die Arbeitslosenversicherung
weiterhin eine Leistung zahlt, die als vorgezogene Alters-
rente klassifiziert werden muss. Tritt in einer Versiche-
rung der Schadensfall ein, hat der Versicherte die Pflicht,
das AusmalBl des Schadens so gering wie moglich zu
halten. Der § 428 konterkariert dieses Schadensminimie-
rungsgebot, indem es den Schadensfall verstetigt und
zum Normalzustand macht.
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Zusammenfassung der wesentlichen Aussagen

1. Meldepflichten bei Arbeitslosigkeit: Eine Verein-
heitlichung der Regelungen erhdht die Transparenz
und kann damit dazu beitragen, die Intention der Re-
gelung besser zu erfiillen. Gleichwohl sind Imple-
mentationsprobleme zu beriicksichtigen, und es ist
nicht a priori klar, ob die aggregierten Effekte einer
Job-to-Job-Vermittlung positiv sind.

2. Personal-Service-Agenturen: Die Aufgabe des
Zwangs zur Einrichtung einer PSA in jeder Agentur | 1.
erscheint sinnvoll, da dann eine flexiblere Anpassung

A.

des arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums an die
regionale Gegebenheiten moglich ist. Die stindigen
Anderungen der Rahmenbedingungen verringern die
Akzeptanz der PSA und erschweren auch eine Wir-
kungsanalyse.

Verlingerung befristeter Regelungen:

Beschiiftigung Alterer: Tnsgesamt kommt es darauf
an, die Rahmenbedingungen fiir die Beschiftigung
Alterer zu verbessern und einen Mentalititswandel zu
erreichen. Bei der gegenwdrtigen Arbeitsmarktlage
erscheint eine Verldngerung der Instrumente zur Ak-
tivierung dlterer Arbeitsloser konsequent. Dagegen
sollten alle Anreize zur Frithverrentung schnellst-
mdglich abgebaut werden.

Beauftragung von Trigern mit Eingliederungs-
mafinahmen: Eine Verlingerung der Regelung des
§421i SGB III erscheint aus mehreren Griinden ange-
bracht: Zum einen haben die hdufigen Anderungen
der Rahmenbedingungen dazu gefiihrt, dass noch
keine klaren Aussagen iliber die Wirkungen des In-
struments moglich sind. Daher sollte der Beobach-
tungszeitraum fiir die laufenden Evaluationen ausge-
dehnt werden. Zum anderen zeigen internationale
Beispiele, dass das Instrument erst dann seine volle
Wirkung entfalten kann, wenn ein gewisses Erfah-
rungswissen aufgebaut werden konnte.

Existenzgriindungszuschuss: Auch dieses Instru-
ment sollte verldngert werden, um die Ergebnisse der
laufende Evaluationen bei einer Novellierung beriick-
sichtigen zu konnen. Die Forderzahlen zeigen, dass
der ExGZ fiir einen zusitzlichen Personenkreis einen
Ausweg aus der Arbeitslosigkeit eroffnet hat.

Stellungnahme im Einzelnen
Meldepflichten bei Arbeitslosigkeit

Mit dem 5. Anderungsgesetz zum SGB III sollen die
Regelungen zur Meldepflicht beim Ende eines Arbeits-
Die Stellungnahme wurde verfasst von Martin Dietz, Elke Jahn, | oder Ausbildungsverhéltnisses in zweierlei Hinsicht

Susanne Koch, Regina Konle-Seidl, Markus Promberger, Helmut Ru- | vereinheitlicht werden: Zum einen soll eine einheitliche

dolph, Eugen Spitznagel, Cornelia Sprof, Ulrich Walwei, Frank Wief3-

ner und Christina Wiibbeke Meldefrist von drei Monaten vor Ende des Beschifti-
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gungsverhéltnisses eingefiihrt werden, unabhidngig da-
von, ob es sich um ein befristetes oder unbefristetes
Beschiftigungsverhidltnis handelt und unabhéngig vom
Zeitpunkt, an dem der Beschiftigte von der Kiindigung
Kenntnis erhdlt. Zum anderen soll auch die verspétete
Arbeitslosmeldung nun mit einer Sperrzeit geahndet
werden. Damit wird versicherungswidriges Verhalten im
SGB III durchgiéngig mit Sperrzeiten geahndet.

Die Neuregelungen machen fiir alle Beteiligten Hand-
lungsanforderungen und Konsequenzen transparenter und
sollen dazu beitragen, die Intention der frithzeitigen
Meldepflicht — Arbeitslosigkeit zu vermeiden anstatt
nach ihrem Eintritt zu bekdmpfen — noch besser zu erfiil-
len.

Ob die frithzeitige Meldung insgesamt dazu fiihrt, den
Ausgleichsprozess am Arbeitsmarkt zu beférdern und
Arbeitslosigkeit abzubauen, ist eine offene Frage, zu
deren Beantwortung auch die laufenden Hartz-
Evaluationen weiteren Aufschluss geben werden. So sind
einige Umsetzungsprobleme zu vermuten: Etwa ist fiir
einen Erfolg der Regelung unabdingbar, dass die verldn-
gerte Aktionszeit sowohl von Arbeitnehmern als auch
von Vermittlern tatsdchlich genutzt wird und genutzt
werden kann. Neben moglicherweise mangelnder Akzep-
tanz auf beiden Seiten konnte eine Schwierigkeit auch
darin liegen, dass Stellen, die durch die Agenturen ver-
mittelt werden konnen, hdufig kurzfristig zu besetzen
sind. Damit konnen Personen, die noch eine Restbeschéf-
tigungsdauer haben, auf diese Stellen nicht vermittelt
werden. Auch stellt sich die Frage, ob die frithzeitige
Meldung bei zunéchst befristeten Beschéftigungsverhalt-
nissen nicht zu {liberfliissigen Aktivitéten fithrt. Dies wére
dann der Fall, wenn befristete Beschéftigungsverhéltnisse
in groBem Umfang kurz vor Ende entfristet wiirden.

Selbst wenn man unterstellt, dass die Job-to-Job-
Vermittlung auf der individuellen Ebene erfolgreich ist,
so ist doch fraglich, ob sich bei aggregierter Betrachtung
positive Effekte ergeben. Denn bei unverdndertem Per-
sonalschliissel in der Vermittlung muss ein vermehrtes
Engagement in der Job-to-Job-Vermittlung dazu fiihren,
dass Vermittlung und Beratung bereits Arbeitsloser redu-
ziert wird. Wenn sich die Zahl der erfolgreichen Integra-
tionen also nicht erhoht, wire eine Verringerung der
Vermittlungschancen bereits Arbeitsloser die Folge und
es bestlinde die Gefahr einer weiteren Verfestigung der
Arbeitslosigkeit. Dagegen gerechnet werden muss eine
mogliche Reduktion friktioneller Arbeitslosigkeit. Diese
konnte zum einen durch die schnellere Besetzung offener
Stellen, zum anderen durch eine von Anfang an erhohte
Konzessionsbereitschaft der von Arbeitslosigkeit bedroh-
ten Personen erreicht werden.

2. Personal-Service-Agenturen

Der neu gefasste § 37¢ hebt die zwingende Verpflichtung
zur Einrichtung mindestens einer Personal-Service-
Agentur in jeder Agentur fiir Arbeit auf. Ebenso wurde
die Vorschrift des bisherigen Absatzes 2 Satz 2, wonach
das Vergaberecht gilt, gestrichen.

Priméres Ziel der Personal-Service-Agenturen (PSA) ist
es, PSA-Beschiftigte liber den Verleih oder die direkte
Vermittlung moglichst schnell in den ersten Arbeitsmarkt
zu integrieren. Gleichzeitig soll mit Hilfe der PSA die
Dauer der Arbeitslosigkeit verkiirzt, im Idealfall Arbeits-
losigkeit sogar vermieden werden. Die Vorgaben des §
37¢c SGB III legen fest, in jedem Agenturbezirk minde-

stens eine PSA unter Vertrag zu nehmen. Als grobe Ori-
entierung fiir die Startphase galt eine PSA-Beschiftigung
in Hohe von 50.000 Arbeitnehmern. Ziel war mindestens
ein PSA-Beschiftigter auf 100 Arbeitslose.

Als Folge der Insolvenz des groBten Anbieters von PSA
im Februar 2004 hat die Bundesagentur fiir Arbeit die
Rahmenbedingungen, unter denen PSA arbeiten, bereits
2004 angepasst sowie ihre urspriingliche ZielgroBe revi-
diert. Weiterhin sollte in jeder Agentur fiir Arbeit minde-
stens eine PSA betrieben werden. An der urspriinglichen
ZielgroBe, 1% der Arbeitslosen in PSA zu vermitteln,
hielt die Bundesagentur fiir Arbeit bereits 2004 nicht
mehr fest. Infolgedessen ging die Zahl der eingerichteten
Plétze von 44.000 im Januar 2004 auf 36.000 im Dezem-
ber 2004 zurtick.

Da die Laufzeit der ersten Vertrdge zwei Jahre betrug,
hat Mitte 2005 die zweite Aus-schreibungsrunde begon-
nen. Hierzu wurden Mitte 2005 die Rahmenbedingungen
und Vertrdge sowie das Vergabeverfahren erneut neu
gestaltet. Zwar ist die zweite Ausschreibungs-runde noch
nicht abgeschlossen, doch ist abzusehen, dass viele Ver-
trige nicht verldngert bzw. neu ausgeschrieben werden.
Mit der Neufassung des § 37c steht nun die dritte Ande-
rung bevor.

Mit Blick auf die Entwicklung der Zahl der neu abge-
schlossenen Vertrdge, ist davon auszugehen, dass die
Akzeptanz des Instruments nicht in allen Agenturen fiir
Arbeit gleich hoch ist. Vor diesem Hintergrund ist die
Neufassung des § 37c¢ sinnvoll, da nun die Agenturen fiir
Arbeit im Rahmen ihres Eingliederungstitels selbst ent-
scheiden konnen, ob die Ausschreibung einer Personal-
Service-Agentur vor dem Hintergrund der regionalen
Arbeitsmarktlage und des stindigen Anpassungsbedarfs
wirtschaftlich und sinnvoll ist. Folge dieser Anderung
wird sein, dass die Zahl der eingerichteten Personal-
Service-Agenturen und der PSA-Beschéftigten weiterhin
sinkt. Ob die in der Gesetzesbegriindung formulierte
Erwartung eintrifft, dass die Integrationsergebnisse durch
diese Maflnahme verbessert werden, bleibt abzuwarten.

Personal-Service-Agenturen waren von Anfang an hefti-
ger Kritik ausgesetzt. Als Herzstiick der Vorschldge der
Kommission fiir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt stand das Instrument von Beginn an unter enor-
mem Erfolgsdruck. Thre Einfiihrung fiel in eine Phase, in
der der Leiharbeitsmarkt stagnierte. Zudem hat die Insol-
venz des grofiten PSA-Betreibers dem Instrument einen
schweren Imageschaden zugefiigt. Die Kritik und die
permanenten Anpassungen der Rahmenbedingungen
erstaunen umso mehr, da bislang eine systematische
Evaluation fehlt, die dadurch erschwert wird, dass sich
die Rahmenbedingungen permanent dndern. Die sténdi-
gen Anderungen der Rahmenbedingungen senken auch
die Akzeptanz des Instruments weiter ab.

3. Verlingerung befristeter Regelungen

Beschiftigung Alterer (§§ 417, 421j, 421k, 428 SGB
111)

Allgemeine Einschditzung

Viele Argumente sprechen dafiir, dltere Arbeitnehmer
langer im Erwerbsleben zu halten:

e die intergenerationale Chancengerechtigkeit am Ar-
beitsmarkt,

e das Erhalten des Humankapitals,
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die Frage der Finanzierbarkeit der sozialen Siche-
rungssysteme und

das Problem des langfristig zu erwartenden Riick-
gangs des Erwerbspersonenpotenzials.

Bei schwacher gesamtwirtschaftlicher Arbeitsnachfrage
kann sich die Verldngerung der Lebensarbeitszeit von
alteren Arbeitnehmern allerdings negativ auf die Chan-
cen der anderen Personengruppen auswirken.

Ausgehend von der aktuellen Diskussion um politische
MaBnahmen zur Verbesserung der beruflichen Integrati-
on Alterer sind folgende Aspekte zu beachten:

24

Um einen neuen gesellschaftlichen Konsens iiber
einen lingeren Verbleib Alterer im Erwerbsleben zu
fordern und der Frithverrentungskultur vieler Betrie-
be und Beschéftigter entgegenzuwirken, sollte das
Transfersystem weniger Anreize fiir einen friihzeiti-
gen Ubergang aus dem Erwerbsleben in den Ruhe-
stand setzen. Dies wurde durch die Verkiirzung der
Anspruchsdauer von Arbeitslosengeld I fiir dltere Ar-
beitnehmer, durch die Zusammenlegung von Arbeits-
losenhilfe und Sozialhilfe zum Arbeitslosengeld II
und die Anhebung der Altersgrenzen fiir den ab-
schlagsfreien Rentenbezug bereits weitgehend umge-
setzt. Zu erwarten ist allerdings, dass diese MaBnah-
men zu einer verstirkten Inanspruchnahme der ver-
bliebenen Frithverrentungsmoglichkeiten fiihren wer-
den, wie der Altersteilzeitarbeit im Blockmodell oder
der Erwerbsminderungsrente.

Kurz- und mittelfristig erfordert die immer noch hohe
und verfestigte Arbeitslosigkeit Alterer Konzepte, die
zur Verbesserung der Beschéftigungssituation dieser
Altersgruppe beitragen. Dazu gehort der Einsatz ar-
beitsmarktpolitischer Mainahmen einschlieBlich der
speziellen Instrumente fiir Altere. Um deren Inan-
spruchnahme zu fordern und das Ziel einer héheren
Erwerbstitigkeit Alterer nicht zu konterkarieren, soll-
te die Moglichkeit des Leistungsbezugs unter erleich-
terten Voraussetzungen nach § 428 SGB III nicht ver-
langert werden. Dagegen sollte die mit dem § 65 Ab-
satz 4 SGB II i. V. m. § 428 SGB III verbundene
Ubergangsregelung, wonach Bezieher von Arbeitslo-
sengeld II erst dann Rente beantragen miissen, wenn
sie diese abschlagsfrei beziehen kdnnen, beibehalten
werden. Andernfalls droht eine Zunahme des Anteils
derjenigen Alteren, welche im Ruhestand auf ergén-
zende Leistungen der bedarfsorientierten Grundsiche-
rung nach SGB XII angewiesen sind.

Die Instrumente Beitragsbonus und Entgeltsicherung
sollen die Arbeitsmarktchancen dlterer Arbeitsloser
verbessern und sind deshalb von der Idee her richtig.
Hier sind die Ursachen fiir deren geringe Inanspruch-
nahme zu kldren und gegebenenfalls eine Verbesse-
rung der Instrumente sowie deren Implementierung
notwendig.

Um eine lingere Erwerbstitigkeit Alterer zu fordern,
ist auBerdem die Pridvention von Arbeitslosigkeit
durch die konsequente Umsetzung des EU-Konzeptes
des Lebenslangen Lernens erforderlich. Sind Altere
erst einmal arbeitslos geworden, sind ihre Chancen
auf berufliche Reintegration nach wie vor gering: 40
Prozent aller Arbeitslosen, aber 56 Prozent der ab 50-
Jéhrigen waren im September 2004 bereits ein Jahr
oder lénger arbeitslos. Ein spezifisches Vermittlungs-

hemmnis Alterer liegt dabei in zu geringen oder ver-
alteten Qualifikationen. Erfolgversprechender als der
Ansatz, Qualifikationsdefizite &lterer Arbeitsloser
durch geforderte Weiterbildungsmafinahmen im
Nachhinein auszugleichen, erscheint vor diesem Hin-
tergrund die Vorbeugung. Um Dequalifizierungspro-
zesse zu vermeiden, miissen die Betriebe das Konzept
des Lebenslangen Lernens konsequent umsetzen und
die Arbeitnehmer sich selbst als ,,Unternehmer ihrer
Arbeitskraft“ verstehen. Das arbeitsmarktpolitische
Instrument der Forderung der beruflichen Weiterbil-
dung sollte in das Konzept des Lebenslangen Lernens
eingebettet werden.

Zu den zu verldngernden Regelungen im Einzelnen

Forderung der beruflichen Weiterbildung Alterer und
von Arbeitslosigkeit bedrohter Arbeitnehmer (§417
SGBIII): Lebenslanges Lernen, die Forderung der
langfristigen Entwicklung des Humankapitals der Be-
schiftigten durch die Betriebe und die Verbesserung
der individuellen Beschéftigungsfahigkeit sind ent-
scheidende Ansdtze, um die beruflichen Integration
alterer Arbeitnehmer zu verbessern. Dabei ist Wei-
terbildung vor allem Aufgabe der Betriebe, der Ta-
rifpartner und der Beschéftigten selbst. Bei der Wei-
terbildung é&lterer Arbeitsloser ist eine staatliche In-
tervention allerdings damit begriindbar, dass sich eine
Investition in das Humankapital dlterer Beschéftigter
wegen der nur noch relativ kurzen individuellen Be-
schéftigungsdauern einzelwirtschaftlich nicht amorti-
siert. Gesamtwirtschaftlich kann sich diese Investiti-
on allerdings durchaus rechnen, wenn damit Zeiten
und damit Kosten der Arbeitslosigkeit verringert
werden koénnen. Insofern erscheint es gerechtfertigt,
Mittel der Arbeitsmarktpolitik fiir die berufliche Wei-
terbildung Alterer einzusetzen. Was die Nutzung des
§417 zu Forderung der beruflichen Weiterbildung Al-
terer angeht, so lassen sich allerdings nur geringe
Inanspruchnahmen beobachten. Die Verldngerung
des Instruments um ein weiteres Jahr bietet die Mog-
lichkeit, den Ursachen dieser geringen Nutzung wei-
ter auf den Grund zu gehen.

Entgeltsicherung  fiir dltere Arbeitnehmer (§421j
SGBIII): Dieses Instrument umfasst einen Zuschuss
bei Aufnahme einer niedriger entlohnten Tatigkeit
(als die zuvor ausgeiibte) und daran gekoppelt eine
Aufstockung der Beitrdge zur Rentenversicherung fiir
Personen ab vollendeten 50. Lebensjahr. Es zielt da-
mit darauf, bei dlteren Arbeitslosen die Aufnahme
auch einer geringer entlohnten Tétigkeit attraktiver zu
machen und so zusitzliche Beschéftigungsmoglich-
keiten zu erschlieBen. Im Rahmen der Hartz-
Evaluation wird die Entgeltsicherung gegenwértig
evaluiert. Die Verldangerung der Regelung bis zum
31.12.2007 ermoglicht es, bei einer endgiiltigen Ent-
scheidung iiber die Zukunft des Instruments die wis-
senschaftlichen Befunde zu beriicksichtigen. Insbe-
sondere ist aus den Implementationsanalysen Auf-
schluss dariiber zu erwarten, warum das Instrument
bisher so wenig genutzt wird. Mogliche Erklarungen
konnten die Nutzung noch bestehender Frithverren-
tungsanreize sein oder die Tatsache, dass die Entgelt-
sicherung nicht zum Eingliederungstitel der Agentu-
ren gehort und deshalb dort geringe Anreize beste-
hen, in die Steuerung dieses Instruments zu investie-
ren.
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o Regelung zur Tragung der Beitrdge zur Arbeitsforde-
rung bei Beschdftigung dlterer Arbeitnehmer (§421k
SGB III): Durch diese Regelung kann ein Arbeitgeber
bei erstmaliger Einstellung eines Arbeitslosen ab 55
Jahren von der Beitragszahlung zur Arbeitslosenver-
sicherung befreit werden. Auch diese Regelung wird
gegenwartig nur sehr wenig in Anspruch genommen.
Zu vermuten ist, dass dies in nicht unerheblichem
Umfang auch an den relativ geringen finanziellen
Anreizen liegt, die mit dem Beitragsbonus verbunden
sind. Die Verldngerung der Regelung wiirde die
Moglichkeit eroffnen, die Griinde fiir die geringe In-
anspruchnahme néher zu analysieren. Zu priifen wére
auch, ob léngerfristig Sicht eine Zusammenlegung
mit dem Eingliederungszuschuss sinnvoll wire.

e Bezug von Arbeitslosengeld unter vereinfachten Be-
dingungen (§428 SGB III): Arbeitslose ab 58 Jahren
konnen Anspruch auf Arbeitslosengeld I und II erhe-
ben, ohne der Vermittlung zur Verfligung zu stehen;
demgegeniiber sind sie aber verpflichtet, zum friihest
moglichen Zeitpunkt eine abschlagsfreie Altersrente
zu beantragen.

Bei der Beurteilung einer Verlangerung dieser Rege-
lung ist zu beachten, dass - im Gegensatz zu den an-
deren durch das 5. Anderungsgesetz zu verldngern-
den Regelungen — der §428 SGB 11l einen Anreiz fiir
einen frithzeitigen Ubergang in den Ruhestand setzt.
Eine Verldangerung dieser Regelung widerspricht so-
mit dem Bestreben, gerade solche Anreize abzubau-
en. Allerdings wiirde ein Auslaufen zur Folge haben,
dass dltere Arbeitslosengeld II-Empfénger auch dann
in den vorzeitigen Rentenbezug iiberfiihrt werden
konnen, wenn dies fiir sie massive Rentenabschlédge
zur Folge hitte. Bei dlteren Frauen, welche die An-
spruchsvoraussetzungen fiir die ,,Altersrente fiir
Frauen® erfiillen, wiaren Abschldge bis zu 18 Prozent
moglich. Da gleichzeitig die Arbeitsmarktsituation
fiir Altere immer noch kritisch ist, konnte dies unzu-
mutbare soziale Héarten darstellen und zudem dazu
fiihren, dass viele Personen auf die Grundsicherung
im Alter angewiesen wiren. Deshalb wire ein diffe-
renziertes Vorgehen zu erwégen: In jedem Fall wire
die Regelung, nach der iltere Arbeitslose der Ver-
mittlung nicht mehr zur Verfiigung stehen miissen, so
schnell wie moglich abzuschaffen und im Gegenteil
die Aktivierung &lterer Arbeitslose zu fordern. Dies
wiirde auf allen Seiten — also bei Arbeitslosen, Ar-
beitgebern und Vermittlern — ein Signal fiir mehr
Chancengerechtigkeit der Alteren auf dem Arbeits-
markt setzen. Solange aber die Arbeitsmarktsituation
fiir Altere so angespannt bleibt, konnte die Regelung
beibehalten werden, dass Arbeitslose erst dann in den
Rentenbezug eintreten miissen, wenn keine Abschli-
ge mehr zu erwarten sind. In der Zwischenzeit miisste
im Sinne der obigen Argumentation die Rahmen-
bedingungen fiir die Beschiftigung Alterer verbessert
und ein Mentalitdtswandel auf allen Seiten erreicht
werden, damit die Arbeitsmarktchancen der Alteren
nachhaltig steigen.

Beauftragung von Trigern mit Eingliederungsmaf-
nahmen (§ 421i SGB III)

Mit dem am 1.1. 2003 neu geschaffenen Instrument mit
wettbewerblichem Vergabeverfahren wurde ein neuer
Weg in der Arbeitsvermittlung beschritten. Besondere
Zielgruppen sollen durch einen innovativen Maflnahme-

zuschnitt in dauerhafte sozialversicherungspflichtige Be-
schiftigung vermittelt werden. Die Konzeption von §
4211 SGB folgt der Intention von ,,Hartz I, mehr Wir-
kungsorientierung, Flexibilitit und Dezentralisierung in
der Arbeitsforderung zu erreichen. Der grofle Vorteil des
Instruments besteht darin, dass er den beauftragten Tri-
gern mehr Freirdume fiir ihre Eingliederungsaktivitdten
eroffnet. In der Ausschreibung werden Zielvorgaben fest-
gelegt (was soll erreicht werden?) aber auf eine detaillier-
te Regelung der Durchfiilhrung der vermittlungsnahen
Dienstleistungen (wie?) wird verzichtet.

Nach einer lingeren Anlaufzeit fiir die Ausschreibungen
im Jahr 2003 wurden in den meisten Agenturen erst im
Jahr 2004 Eingliederungsmafinahmen nach § 4211
SGBIII im Rahmen einer freihdndigen Vergabe mit Teil-
nehmerwettbewerb ausgeschrieben. Seit Juni 2005 er-
folgt die Ausschreibung tiber die regionalen Einkaufszen-
tren (REZ) der Bundesagentur fiir Arbeit. Neben verdn-
derten Ausschreibungsmodalititen gab es im Zeitablauf
weitere wichtige Anderungen, die auf organisatorische
und inhaltliche Verbesserungen bei der Vergabe der
Beauftragungen zielten.

Aus diesen Griinden ist es sinnvoll, den Beobachtungs-
zeitraum fiir die Evaluierung des Instruments auszudeh-
nen. § 421i-Maflnahmen werden im Rahmen von Modul
la - Neuausrichtung der Vermittlungsprozesse der Hartz-
Reformen - evaluiert. Durch die zeitliche Verlangerung
der Erprobungsphase des § 421i ergibt sich auch ein
ldngerer Beobachtungszeitraum und damit die Moglich-
keit, die Anderungen in die Prozess- und Wirkungsanaly-
se einzubeziehen. Durch eine Verlingerung des Instru-
ments bis 31.12.2007 bestiinde zudem die Moglichkeit,
den Einsatz und die Wirkung des Instruments auch im
SGBII-Regelkreis zu evaluieren.

Fiir eine Verldngerung sprechen auch internationale Er-
fahrungen. Aus Australien, den Niederlanden und GroB-
britannien weill man, dass das Kontraktmanagement
beim Auftraggeber hohe Anforderungen an dessen Kon-
traktmanagement-Expertise stellt. Das Wissen um eine
zielfithrendere Gestaltung von Ausschreibungen, Vertré-
gen, Vertragsmodalitdten und eine laufende Qualitéitssi-
cherung wird erst allméhlich in einer Art ,,Trial- and
Error“-Verfahren erworben. Hier sind meist Erkenntnisse
und Erfahrungen aus mehreren Ausschreibungszyklen
notwendig.

Uber die Verlingerung bis 31.12. 2007 und die dann
vorliegenden Evaluationsergebnisse hinaus, wire zu
iiberlegen, ob nicht durch eine Vereinheitlichung des
Instrumentariums der Leistungserbringung vermittlungs-
naher Dienstleistungen durch Dritte die Mafnahmeeffek-
tivitdt und die Effizienz (Kosten-Nutzen) von Vermitt-
lungsprozessen gesteigert werden konnte. Neben §421i
SGB 1I sind dies die Beauftragung von Dritten mit der
Vermittlung nach § 37 SGB III, der Vermittlungsgut-
schein nach 421g SGB III und die Personal-Service-
Agenturen (PSA).

Verlingerung des Existenzgriindungszuschusses nach
§ 4211 SGB 111

In der gegenwirtigen Fassung des SGB III ist festgelegt,
dass die Regelungen des § 421 1 SGB III vom 1. Januar
2006 an nur noch Anwendung finden, wenn der An-
spruch auf Forderung vor diesem Tag bestanden hat.

Der Entwurf fiir das Fiinfte Anderungsgesetz sieht vor,
den Forderzugang fiir den Existenzgriindungszuschuss
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um ein halbes Jahr zu verliangern. Mithin wiren weitere
Fordereintritte bis einschlieBlich 30. Juni 2006 moglich.
In der Begriindung wird darauf verwiesen, dass der Exi-
stenzgriindungszuschuss nach diesem Zeitpunkt mit dem
Uberbriickungsgeld (§ 57 SGB III) zu einem einheitli-
chen Instrument der Forderung von Existenzgriindung
aus Arbeitslosigkeit zusammengelegt werden soll. Dies
soll in einem separaten Gesetzgebungsverfahren geregelt
werden.

Der Existenzgriindungszuschuss hat seinen Ursprung in
der von der Hartz-Kommission vorgeschlagenen Ich-AG
(Kommission Moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt [2002]). Schon damals wurde seitens des IAB auf
die Dualitdt von Existenzgriindungszuschuss und Uber-
briickungsgeld hingewiesen. Eine urspriinglich befiirch-
tete Substitutionsbeziehung zwischen den beiden Pro-
grammen ist jedoch nicht eingetreten. Vielmehr stiegen
die Teilnehmerzahlen beider Programme in den letzten
drei Jahren kontinuierlich an. Dies deutet darauf hin, dass
mit der Ich-AG-Forderung zusédtzlich ein neuer Perso-
nenkreis angesprochen wurde, fiir den die Startbedingun-
gen mit dem Uberbriickungsgeld offenbar bislang weni-
ger attraktiv waren. Auf der Bruttoebene kann die vorlie-
gende Konstellation mit zwei Forderprogrammen durch-
aus als Erfolg betrachtet werden, weil seither weitaus
mehr Personen ihre Arbeitslosigkeit durch den Schritt in
die berufliche Selbstéindigkeit beendet haben.

Gleichwohl entstehen auf der administrativen Ebene
gewisse Dysfunktionalititen, die durch eine Fusion der
beiden Forderinstrumente mutmaBlich behoben oder
zumindest reduziert werden konnten. Die Analyse mogli-
cher Schwachstellen aber auch besonderer Vorziige der
beiden Programme, sowie in einem nédchsten Schritt die
Erarbeitung von Handlungsvorschligen zur Weiterent-
wicklung der Instrumente bzw. eines neuen kombinierten
Forderprogramms ist unter anderem Bestandteil der noch
bis Mitte 2006 andauernden Hartz-Evaluation. Ein erster
Bericht 2005 liegt dem Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales hierzu inzwischen vor. Der Abschlussbe-
richt 2006 wird zum 30. Juni 2006 vorgelegt werden.

Fiir eine gesetzliche Novellierung der Existenzgriin-
dungsforderung im SGB 111, mit dem Ziel der Schaffung
eines neuen bzw. kombinierten Forderinstruments, emp-
fiehlt es sich, die ausstehenden Evaluationsbefunde noch
abzuwarten.
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Vor diesem Hintergrund erscheint die Initiative zu einer
vorldufigen Verlingerung des Existenzgriindungszu-
schusses bis Mitte 2006 durch das 5. AndG als {iberaus
sinnvoll. Das Auslaufen des Programms zum Jahresende,
wie urspriinglich avisiert, wire hingegen zum jetzigen
Zeitpunkt eher kontraproduktiv und wiirde vermutlich
neue Handlungszwinge schaffen. Ohne den Forschungs-
ergebnissen vorgreifen zu wollen, sei an dieser Stelle
darauf hingewiesen, dass die direkten Eingliederungsef-
fekte sowohl des Existenzgriindungszuschusses als auch
des Uberbriickungsgeldes nicht unerheblich sind und
auch die Nachhaltigkeit der Fordereffekte durchaus posi-
tiv zu beurteilen ist. Eine ersatzlose Abschaffung des
Existenzgriindungszuschusses erschiene in diesem Zu-
sammenhang wenig opportun.

Gleichwohl soll bereits an dieser Stelle auf einige Aspek-
te hingewiesen werden, die in einer Novellierung des
Forderinstrumentariums ihren Niederschlag finden soll-
ten:

e Die Priifung der Voraussetzungen fiir eine Verlénge-
rung des Existenzgriindungszuschusses ist fiir die Ar-
beitsagenturen und die Geférderten gleichermafen
mit Schwierigkeiten verbunden; eine einheitliche
Anwendung rechtsverbindlicher Beurteilungskriterien
erscheint nicht leicht durchsetzbar.

e Durch den so genannten ,Verfahrensknick” beim
Ubergang in das zweite bzw. dritte Férderjahr kénnen
sich statistische Unschérfen ergeben, die das Monito-
ring am aktuellen Rand und damit auch die Pro-
grammsteuerung beeintrichtigen.

e Die Einnahmegrenze von 25.000,- Euro pro Jahr
kann Fehlanreize zu kontraproduktivem Verhalten
oder schattenwirtschaftlichen Aktivititen setzen.

Gemeinsam mit den Konsortialpartnern DIW, GfA, infas
und sinus wird das IAB im Rahmen der Hartz-Evaluation
zur Bewiltigung dieser Friktionen wie auch zur Reduzie-
rung weiterer moglicher Emergenzeffekte (Mitnahme
und Missbrauch, Fehlallokation von Fordermitteln, Ver-
dringung bereits bestehender Unternehmen, etc.) Lo-
sungsvorschldge entwickeln.
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Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Dritten Buches
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Marburger Bund

Artikel 5 Anderung des Arbeitszeitgesetzes (8050-21)
1. Sachverhalt

Zum 01.01.2004 wurde das Arbeitszeitgesetz (ArbZG)
novelliert, um die europdischen Vorgaben der EU-Ar-
beitszeitrichtlinie aus dem Jahr 1993, insbesondere den
Grundsatz ,,Bereitschaftsdienst ist Arbeitszeit”, auch im
deutschen Gesetz umzusetzen. Hintergrund war ein Ur-
teil des Europédischen Gerichtshofs (EuGH) vom 9. Sep-
tember 2003 im Fall eines Kieler Klinikarztes (C-
151/02), der auf die Bewertung seiner Bereitschaftsdien-
ste als Arbeitszeit klagte und vom EuGH Recht bekam.
Auf Betreiben der Krankenhaustriger wurde den Kran-
kenhdusern fiir die Umstellung auf die neue Gesetzeslage
jedoch eine zweijdhrige Ubergangsfrist mit dem so ge-
nannten § 25 eingerdumt, nach dem am 01.01.2004 be-
stehende oder nachwirkende Tarifvertrige unter be-
stimmten Voraussetzungen weiter gelten sollten.

Die am 31.12.2005 auslaufende Ubergangsfrist soll nun
um ein weiteres Jahr verldngert werden, um angeblich
verschiedenen Bereichen, in denen noch nicht Tarifver-
trige auf der Basis des ,,neuen“ Rechts abgeschlossen
wurden, Zeit zum Abschluss zu geben.

2. Bewertung der Ubergangsfrist

Eine nationale Ubergangsfrist sieht die aktuelle EU-
Arbeitszeitrichtlinie 2003/88/EG nicht vor. Insofern stellt
die Gewéhrung einer Ubergangsfrist einen Versto3 gegen
die Européische Arbeitszeitrichtlinie dar.

Das Einfiihren einer Ubergangsfrist schon im Jahr 2004
widersprach also bereits dem Ziel der Gesetzesénderung,
die Europidische Arbeitszeitrichtlinie umzusetzen und
damit europarechtskonforme gesetzliche Regelungen in
Deutschland einzufiihren. Bereits am 23.11.1996 war die
Frist fiir die Umsetzung der im Jahre 1993 verabschiede-
ten Arbeitszeitrichtlinie abgelaufen. Diese erste Umset-
zungsfrist in der Richtlinie sollte den Mitgliedstaaten die
Moglichkeit einrdumen, aufgrund unterschiedlicher Vor-
aussetzungen, aber gleichberechtigt die europarechtskon-
formen Regelungen zu schaffen.

Dem entsprechend ist eine weitere Verldngerung der
Ubergangsfrist in § 25 Arbeitszeitgesetz rechtlich weder
moglich noch sinnvoll. Seit mehr als 12 Jahren ist die
Bundesrepublik Deutschland der Umsetzung der Euro-
pdischen Arbeitszeitrichtlinie nicht nachgekommen. Der
Marburger Bund wird demzufolge Beschwerde bei der
Europdischen Kommission einlegen mit dem Ziel, ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundesrepublik
Deutschland zu erwirken.

3. Zusammenfassende Bewertung

Die beabsichtigte Verlingerung der Ubergangsfrist fiir
ein weiteres Jahr ist nicht im Sinne der Europdischen
Arbeitszeitrichtlinie und ist rechtlich nicht zuldssig.

Sie ist beziiglich der formulierten Zielsetzung sogar
kontraproduktiv. Eine weitere Verlingerung der Uber-
gangsfrist konterkariert die Bemiihungen der Kranken-
héuser, die bereits unter gro3en Miihen arbeitszeitgesetz-
konforme Dienstplanmodelle entwickelt haben. Der
Marburger Bund verhandelt z. Z. mit der Tarifgemein-
schaft deutscher Lander (TdL) iiber den Abschluss eines
drztespezifischen Tarifvertrages fiir die Universitétsklini-
ken, in dem auch gesetzeskonforme Arbeitszeitregelun-
gen verankert sein werden. Fiir diesen Bereich wird also
eine Ubergangsregelung nicht mehr benétigt.

Die Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbinde
(VKA) weigert sich weiterhin, mit dem Marburger Bund
zu verhandeln. Ohne eine Verlingerung der Ubergangs-
frist hitte die VKA fiir den Bereich der Krankenhduser in
kommunaler Tragerschaft mit uns verhandeln miissen, da
ansonsten fiir die Arztinnen und Arzte das Arbeitszeitge-
setz ab dem 01.01.2006 ohne die fiir Krankenhduser
notwendigen, spezifischen Regelungen, z. B. den Bereit-
schaftsdienst betreffend, hitte angewandt werden miis-
sen. Mit einer weiteren Ubergangsfrist wird dieser Druck
genommen, wirkt also im Sinne der Zielsetzung der
Verldngerung kontraproduktiv.

Mehr als 12 Jahre nach Inkrafttreten der Européischen
Arbeitszeitrichtlinie soll die Schutzvorschrift Arbeits-
zeitgesetz aufgrund einer weiteren, nicht nachvollziehba-
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ren Ubergangsfrist in deutschen Krankenhéusern aufer
Kraft bleiben. Damit werden die Gesundheit der Arztin-
nen und Arzte und die Sicherheit der Patientinnen und
Patienten fahrldssig gefédhrdet. Die Fortfithrung der fal-
schen Definition der drztlichen Bereitschaftsdienste als
Ruhezeit zementiert die hinldnglich bekannten Marathon-
Dienste der Krankenhausirzte. Ubermiidete Arzte sind
jedoch eine groBe Gefahr fiir die Patienten, da das Risi-
ko, Behandlungsfehler zu begehen, wissenschaftlich
nachweisbar extrem steigt. Dieses politisch verursachte
Risiko ist den Biirgerinnen und Biirgern nicht zu vermit-
teln. Das zeigt die groBe Zustimmung der Bevolkerung
fiir die massiven Arzte-Proteste. Eine weitere Verlinge-
rung der Ubergangsfrist wird zudem das Vertrauen der
Arztinnen und Arzte in die Rechtsstaatlichkeit nachhaltig
schddigen und, wie wir von unseren Mitgliedern erfahren
haben, zu massiven Protesten fiihren.
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Abschlieflend sei bemerkt, dass Vertreter der Kranken-
haustriager noch am Tag des entsprechenden Beschlusses
im Bundesrat die Verlidngerung begriifiten und gleichzei-
tig entlarvend darauf hinwiesen, dass das Arbeitszeitge-
setz im Grunde genommen in Krankenhdusern iiberhaupt
nicht umsetzbar sei. Das ist eine Verhohnung des Ge-
setzgebers und ldsst befiirchten, dass im Laufe des nich-
sten Jahres die Krankenhaustriger erneut zu einer weite-
ren Verldngerung der Ubergangsfrist auffordern werden.

Der Marburger Bund fordert den Deutschen Bundestag
deshalb auf, die im o.g. Gesetzentwurf beabsichtigte
erneute Verlingerung der Ubergangsfrist ersatzlos zu
streichen. Ansonsten droht ein rechtsfreier Raum in deut-
schen Krankenhdusern zu Lasten der Arzte und Patien-
ten!
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Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze - Drucksache 16/109 -

Dr. Hartmut Seifert, Hans-Boeckler-Stiftung

Zu Artikel 5 (Anderung des Arbeitszeitgesetzes)

1.

Der Gesetzgeber hat das Arbeitszeitgesetz zum 1.
Januar 2004 an die Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofs (EuGH) angepasst. Bereitschaftsdienste
werden seitdem arbeitszeitschutzrechtlich als Ar-
beitszeit bewertet. Sie sind in vollem Umfang bei der
Ermittlung der tdglichen/wdchentlichen Arbeitszeit
einzubeziehen und auf die zuldssige tdgliche und wo-
chentliche Hdochstarbeitszeit anzurechnen. Diese
Neuregelung bedeutet keine vergiitungsrechtliche
Gleichsetzung. Der Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen
Dienst (TVOD) vergiitet Bereitschaftsdienste mit ei-
nem Faktor deutlich kleiner als eins. Die Hohe des
Faktors ist abhdngig von der tatsichlichen Inan-
spruchnahme wiéhrend des Bereitschaftsdienstes.

Der Gesetzgeber hatte zur Umsetzung der Regelun-
gen eine Ubergangsfrist von zwei Jahren eingerdumt,
die am 31.12.2005 endet. Der vorliegende Gesetz-
entwurf der Fraktionen CDU/CSU und SPD sieht vor,
die Ubergangsfrist um ein weiteres Jahr zu verlin-
gern. Begriindet wird dieser geplante Schritt mit dem
Argument, Zeit fiir die noch nicht erfolgreich beende-
ten Tarifverhandlungen zu geben. Fiir einen Teil der
betroffenen Beschiftigten sind jedoch bereits ent-
sprechende Vereinbarungen getroffen, so fiir Teile
des Offentlichen Dienstes und auch Teilbereiche der
konfessionellen Betriebe (AVR) sowie private Ge-
sundheitskonzerne (Helios-WKA AG). Es ist schwer
nachzuvollziehen, warum nicht auch die iibrigen Be-
reiche entsprechende Vereinbarungen getroffen ha-
ben oder treffen konnten. Auch andere Wirtschaftsbe-
reiche, bei denen, wie bei den Flughifen, die Beson-
derheiten der Betriebs- bzw. Servicezeiten extreme
Anforderungen an Dauer, Lage und Verteilung der
Arbeitszeiten stellen, praktizieren seit langerer Zeit
flexible Arbeitszeitmodelle mit kurzen Arbeitszeiten.

Auf der betrieblichen Ebene haben zahlreiche Pilot-
projekte mittlerweile gezeigt, wie sich gesetzeskon-
forme Arbeitszeitmodelle organisieren lassen. Der
Erkenntnisstand hat sich deutlich verbessert. Zudem
ist in den letzten Jahren eine (teilweise mit 6ffentli-

chen Mitteln geforderte) Beratungsinfrastruktur ent-
standen, auf deren Erfahrungen und Unterstiitzung
zuriickgegriffen werden kann.

SchlieBlich ist der Rahmen fiir die durchschnittliche
wochentliche Hochstarbeitszeit mit 48 Std. weit ge-
steckt und liegt erheblich iiber der tariflichen Ar-
beitszeit von 38,5 Std. bzw. der durchschnittlich in
der Gesamtwirtschaft geleisteten effektiven Arbeit-
zeit von 39,9 Std.

. Représentative Daten iiber die tatsichliche Dauer,

Lage und Verteilung der Arbeitszeiten in Deutsch-
land liegen nicht vor. Hinweise vor allem aus der ein-
schldgigen Arbeitszeitberatung verweisen auf Infor-
mationsdefizite fiir eine flexible Arbeitszeitgestal-
tung. Wahrend die Arbeitszeiten von Pflegekriften
tiberwiegend gut dokumentiert sind, ist die Zeiterfas-
sung bei den Arzten und Arztinnen eher liickenhaft.
Angesichts dieses Informationsdefizits bleiben Schit-
zungen iiber Kosten und zusétzlichen Personalbedarf
in Folge arbeitszeitgesetzeskonformer Dienstpléne
vage. Verdnderte Arbeitszeitarrangements mit kurzen
Arbeitszeiten lassen einen (nicht genau quantifizier-
baren) Mehrbedarf an Arzten erwarten. Flexible am
Arbeitsbedarf orientierte Arbeitszeitmodelle lassen
aber auch spiirbare Rationalisierungseffekte erwarten.
Die derzeitige Arbeitsmarktlage mit einer offiziellen
Arbeitslosenquote von 2% ist angespannt. Allerdings
sind hier die nicht den Arbeitsagenturen gemeldeten
Arbeitsuchenden nicht beriicksichtigt. Ferner ist fiir
die néchsten Jahre mit weiteren SchlieBungen von
Krankenhdusern zu rechnen. Innovative Arbeitszeit-
modelle kdnnen schlieBlich die Attraktivitit der Be-
schiftigungsbedingungen erhéhen.

. Arbeitszeiten in Krankenhdusern sind in doppelter

Weise belastend. Lange und teilweise iiberlange tig-
liche/wdchentliche Arbeitszeiten gehen mit einer un-
giinstigen Lage wéhrend der Nacht und am Wochen-
ende einher. Arbeits- und Arbeitszeitforschung haben
wiederholt gezeigt, dass die Arbeitsbelastungen mit
der Dauer der Arbeitszeit steigen. Schicht- und vor
allem Nachtarbeit sind ein zusitzlicher Risikofaktor
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im Hinblick auf gesundheitliche und psychosoziale
Beeintrachtigungen. Diese Risikofaktoren verstirken
sich kumulativ, wenn beide Arbeitszeitformen kom-
biniert auftreten. Lange und zugleich in ihrer Lage
ungiinstige Arbeitszeiten schrinken zudem die Teil-
habe am familialen und sozialen Leben ein. Je ldnger
diese Arbeitszeiten in der Erwerbsbiografie anfallen,
desto groBer sind die hieraus resultierenden Bela-
stungen und Beeintrachtigungen. Unter langen und
besonders belastenden Arbeitszeiten leidet aber auch
die Konzentrationsfahigkeit. Das Fehlerrisiko steigt.
Insofern besteht auch aus Patientensicht ein Interesse
an moglichst belastungsarmen Arbeitszeiten der Be-
schéftigten im Gesundheitsbereich.

Den Anforderungen des Arbeitszeitgesetzes kann
eine flexible Arbeitszeitgestaltung entsprechen. Sie
bietet Mdglichkeiten,

- kiirzere Arbeitszeiten zu realisieren,
- Belastungen abzubauen,

- die Bedingungen fiir eine Balance von betrieblichen
und aufBlerbetrieblichen Zeitanforderungen zu ver-
bessern

- und gleichzeitig Okonomischen Effizienzkriterien
der Unternehmen (Krankenh&user) zu entsprechen.

Untersuchungen und Erfahrungsberichte {iber Ar-
beitszeitberatungen legen den Schluss nahe, dass im
Krankenhausbereich flexible Arbeitszeiten und eine
flexible Arbeitsorganisation noch ldngst nicht Stan-
dard sind. Tradierte Arbeitsabldufe sind unabhidngig
von arbeitszeitpolitischen Anforderungen auch aus
o6konomischen Effizienzgriinden zu hinterfragen. Ar-
beitsorganisation, Arbeitsprozesse und Arbeitszeit
gehoren auf den Priifstand. Arbeitskriftebedarfsana-
lysen sind Voraussetzung fiir eine flexible Arbeits-
zeitplanung, die Effektivitdts- und Effizienzgesichts-
punkten ebenso Rechnung trigt wie auBerbetriebli-
chen Zeitanforderungen der Beschiftigten. Dabei ist
auch zu priifen, welche Moglichkeiten Teilzeitmodel-
le im arztlichen Bereich bieten, Familie und Beruf

besser auszubalancieren und dadurch das Beschéftig-
tenpotenzial besser auszuschopfen. Die Umsetzung
arbeitszeitgesetzeskonformer Dienstplidne bietet hier-
fiir gute Voraussetzungen.

Wie Erfahrungen aus anderen Bereichen der Wirt-
schaft lehren, lassen eine bedarfsorientierte Arbeits-
zeitorganisation und hierauf aufbauende Arbeitszeit-
modelle erhebliche Rationalisierungseffekte erwar-
ten. Versetzte Arbeitszeiten, Zeitkonten, flexible
Teilzeit erlauben, den Arbeitseinsatz_zu optimieren,
Leerzeiten zu verringern und auch Uberstunden zu
vermeiden. Fiir die Beschiftigten haben diese Effi-
zienzvorteile in aller Regel eine erhohte Arbeits-
intensitdt zur Folge. Die hiermit verbundenen zusétz-
lichen Arbeitsbelastungen lassen sich durch kiirzere
Arbeitszeiten kompensieren oder abmildern. Kurze
individuelle Arbeitszeiten begilinstigen zudem die
Anwendung flexibler Zeitmodelle. Lange und {iber-
lange Arbeitszeiten sind ein Hemmschuh fiir innova-
tive flexible Arbeitszeiten und fiir eine effiziente Ar-
beitsorganisation.

Krankenhduser stehen — wie alle vollkontinuierlich
arbeitenden Unternehmen — immer wieder vor der
Frage, wie sich Arbeitszeiten bzw. Dienstpléne so ge-
stalten lassen, dass dem Beschiftigteninteresse an
moglichst wenig Wochenenddiensten entsprochen
werden kann. Eine Verkiirzung der tdglichen Dienst-
zeit fithrt dazu, dass mehr Dienste pro Woche gelei-
stet werden miissen und daher auch mehr Dienste am
Wochenende auf die Beschéftigten zukommen. Hier
sind die Verantwortlichen gefordert, kreative und in-
telligente Losungen unter Beteiligung der Betroffe-
nen zu erarbeiten und umzusetzen.

Diisseldorf, den 08. Dezember 2005
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Mirjam Alex, Berlin

Spétestens seit dem Urteil des Européischen Gerichtsho-
fes vom 09.09.2003 in der Rechtssache Jager steht auch
fir Deutschland fest, dass Bereitschaftsdienst Arbeitszeit
ist. Damit ist die EG-Arbeitszeitrichtlinie auch in diesem
Punkt endlich vollstindig in nationales Recht umzuset-
zen, und zwar mit sofortiger Wirkung. Mit der Uber-
gangsfrist ist § 25 ArbZG bis zum 31.12.2005, die nun
um ein Jahr verldngert werden soll, versucht der Gesetz-
geber, den davor bestehenden Rechtszustand fortzu-
schreiben und begibt sich erneut in Widerspruch zum
EU-Recht: Es gibt keine Befugnis der Mitgliedsstaaten,
nach Ablauf der Umsetzungsfrist eine Richtlinie Uber-
gangsfristen zu erlassen.

Unabhéngig von den EG-rechtlichen Bedenken stellt sich
die Frage nach dem tatsichlichen Gehalt dieser Uber-
gangsvorschrift. Nach dem Wortlaut ist zundchst ent-
scheidend, ob es tiberhaupt in den Absétzen 1 und 2 von
§ 7 ArbZG, auf die verwiesen wird, einen ,,HGchstrah-
men“ gibt, auf den sich § 25 ArbZG beziehen kann. Die
einzige Vorschrift, die einen solchen Hochstrahmen
beinhaltete, war § 7 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. ¢) ArbZG a.F.
(60-Tagesgrenze fiir die Uberschreitung der 10-
Stundengrenze); dieser ist jedoch zum 01.01.2004 gestri-
chen worden. Damit bleibt rein technisch kein konkreter
Ankniipfungspunkt fiir § 25 ArbZG.

Abgesehen von diesen juristischen Problemen ist die
Regelung aber auch politisch vollig verfehlt. Bereit-
schaftsdienste in Krankenhdusern, die zu iiberlangen
Arbeitszeiten fiihren, dominieren die Debatte. Die nega-
tiven Ausfilhrungen auf die Gesundheit des einzelnen

Arbeitnehmers/der einzelnen Arbeitnehmerin sind hin-
langlich bekannt. Aber auch in anderen Bereichen ist das
Thema relevant, wie z.B. bei Feuerwehren, Werksfeuer-
wehren, Rettungsdiensten oder stationdren Sozialdien-
sten. Uberlange Arbeitszeiten, die aus der Kombination
mit Bereitschaftsdiensten resultieren, ruinieren nicht nur
die Gesundheit derer, die sie leisten, sondern auch die
Gesundheit derer, die von iibermiidetem Personal betreut
oder behandelt werden: Die Konzentration nach einem
Arbeitspensum mit nur 3 Stunden Schlaf entspricht der
von einem Ausgeschlafenen 4-5 Promille im Blut.

Vor dem Hintergrund, dass — als Reaktion auf die inzwi-
schen vorliegende Vielzahl der Urteile zum Thema Be-
reitschaftsdienst des Europdischen Gerichtshofs — auf
europdischer Ebene eine Revision der Arbeitszeitrichtli-
nie auch gerade in diesem Punkt betrieben wird, drangt
sich der Verdacht auf, dass der Gesetzgeber hier ,auf
Zeit spielt” in der Hoffnung, dass nach erneuter Verlin-
gerung der Ubergangsfrist der Grundsatz Bereitschafts-
dienst = Arbeitszeit aus der Arbeitszeitrichtlinie ver-
schwunden ist.

gez. Mirjam Alex
09.12.05
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Dr. Andreas Crusius, Rostock

Gern komme ich Threr Aufforderung nach, als Sachver-
standiger zum Arbeitszeitgesetz schriftlich und dann auch in
der Anhoérung miindlich Stellung zu beziehen.

Gestatten Sie mir dazu einige Vorbemerkungen:

Die Umsetzung der EU- Arbeitszeitrichtlinien in Deutsch-
land ist sicher eine komplexe Herausforderung aller Betei-
ligten, weil sie neben der gesetzgeberischen Arbeit weitere
juristische, arbeitsorganisatorische, finanzielle und nicht
zuletzt ethischmoralische Aspekte zu berﬁcksichtigen hat.
Wohl aus diesem Grunde hatte der Gesetzgeber eine lange
Zweljahrlge Ubergangsfrist, die Bereitschaftsdienstregelung
in den Krankenhdusern betreffend, eingerdumt und fiir
innovative Arbeitszeitmodelle betrachtliche Geldmittel zur
Verfligung gestellt. Die Krankenhaustrager und -gesell-
schaften haben diese Zeit vielfach ungenutzt verstreichen
lassen, so daB die Zeit zur Regelung knapp geworden ist.
Eine bloBe weitere Verldngerung der Ubergangsfrlst ver-
spricht deshalb keinen Erfolg. Im Gegenteil wiirde sie vor
allem zu Lasten der betroffenen Patienten und ihrer behan-
delnden Arzte gehen, eine fiir die politisch in Verantwor-
tung Stehenden nicht unproblematische Situation. Eine
Verlangerung der Fristen verldngert die potentielle Gefahr,
daB die Arzteschaft ihrer Verpflichtung der Schadensver-
meidung gegeniiber ihren Patienten objektiv nicht gerecht
werden kann. Das betrifft unmittelbar nicht nur die Frage
der Ubermiidung sondern mittelbar auch die Zeit zur Fort-
bildung, Ausbildung und Forschung einerseits und anderer-
seits auch die drohende gesundheitliche Schédigung der
Arztinnen und Arzte selbst. Letztlich ist auch die Beriick-
sichtigung individueller familienvertréglicher Lebensgestal-
tung der Arzteschaft in diesem Kontext zu verstehen, zumal
sie ein probates politisches Mittel gegen Arztemangel
darstellen wiirde.

Ich méchte im Folgenden besonders auf die Situation in den
neuen Bundeslindern eingehen. Die Arztekammer Meck-
lenburg-Vorpommern hat zu diesem Sachverhalt eine Um-
frage unter allen Krankenhausérztinnen und -drzten durch-
gefiihrt, die wir in diesem Jahr aktualisieren werden.

Die wochentliche Arbeitszeit betrigt 40 Stunden zuziiglich
der von den Arztinnen und Arzten abgeleisteten Dienstbe-
reitschaft (bis zu dreimal pro Woche), d. h. Anwesenheits-
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dienst in der Klinik (mit bis zu 100 % aktiver Arbeitszeit).
Dariiber hinaus leisten die Arztinnen und Arzte speziell in
Mecklenburg-Vorpommern eine erhebliche Zahl an Uber-
stunden, die die Arbeitszeitsituation weiter verschirfen und
nachfolgend im einzelnen spezifiziert werden sollen. Die
wochentliche Arbeitszeitunter Einbeziehung von regelhaf-
ten Bereitschaftsdiensten betrdgt in den meisten Fillen
zwischen 50 und 78 Stunden. Hinzu kommt, daf} in Meck-
lenburg-Vorpommern jeder Arzt im Durchschnitt 8,7 Uber-
stunden pro Woche leistet, somit erhoht sich die individuel-
le Klinikanwesenheit noch um diese Stunden. Etwa 60 - 75
% aller Assistenz-, Ober- und Chefirzte leisten mehr als 5
Uberstunden und immerhin noch zwischen 20 und 50 %
bezogen auf die genannten Arztegruppen mehr als 10 Uber-
stunden wochentlich. Ein Drittel der Cheférzte erarbeiten
sogar mehr als 15 Uberstunden in der Woche. Es gilt an-
zumerken, dal} es sich zumeist um unbezahlte Uberstunden
handelt, die aufsummiert fiir das Land Mecklenburg/Vor-
pommern bei Zugrundelegen einer Vergiitung nach BAT-0
IT a etwa 13,3 Millionen Euro pro Jahr bzw. 200 Vollzeit-
stellen entspricht.

Die Entscheidung des Europdischen Gerichtshofes zur
Arbeitszeit dahingehend, da3 Bereitschaftsdienste regulire
Arbeitszeit darstellen, wird insgesamt von der Kollegen-
schaft begriifit, insbesondere weil damit der Uberlastung
und einem drohenden burn out- Syndrom vorgebeugt wer-
den kann. 67,1% der Kolleginnen und Kollegen stimmten
fiir die zeitnahe Umsetzung des EuGH- Urteils. Ohnehin
wiirde die Bundesrepublik Deutschland damit nur mit
zahlreichen europdischen Léndern gleichziehen, bei denen
der Bereitschaftsdienst schon jetzt reguldre Arbeitszeit
darstellt und in die wochentliche Arbeitszeit eingeht.

Wie oben erwihnt, hat die Umsetzung des Arbeitszeitge-
setzes finanzielle und arbeitsorganisatorische Folgen. Eine
Arbeitgruppe der Planungsbeteiligten in Mecklenburg-
Vorpommern hat insgesamt 21 verschiedene Arbeitszeit-
modelle analysiert, durchgerechnet und 5 Krankenhdusern
unterschiedlicher Versorgungsstufen zur Uberpriifung mit
der Bitte zugeleitet, mit dem bestehenden Personalbestand
diese Arbeitszeitmodelle umzusetzen. Die Riickantwort ge-
staltete sich derart, daf3 die Krankenhéuser bei allen Model-
len, einschlieBlich derjenigen, die den geringsten Personal-
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mehraufwand bedeuten wiirden, geantwortet haben, daB3 sie
im giinstigsten Fall ein Fiinftel bis ein Viertel mehr Perso-
nal bendtigen wiirden als derzeit vorhanden ist, wobei in
Krankenhdusern der Schwerpunktversorgung und Univer-
sititskliniken durch die Vielzahl der vorzuhaltenden Dien-
ste unter Beriicksichtigung des vorzuhaltenden Facharzt-
standards eher eine hohere Anzahl von neu zu schaffenden
Stellen notwendig sei. Der Bedarf, der sich daraus kalkulie-
ren lasst, liegt in Mecklenburg-Vorpommern zwischen 350
und 500 Stellen, bezogen auf die Akutkrankenhduser des
Landes. Gesetzt den Fall, dal die Krankenkassen die nicht
bezahlten Uberstunden finanzieren wiirden (siehe oben),
wiirde die entsprechende Summe fiir die Finanzierung der
halben Zahl der zu schaffenden Arztstellen ausreichen.

Es soll in diesem Rahmen nicht unerwéhnt bleiben, daf} die
Umsetzung des Arbeitszeitgesetzes auch finanzielle Fragen,
das Einkommen der Arztinnen und Arzte betreffend, auf-
wirft. Deshalb tiberrascht es auch nicht, daf} in unserer Um-
frage etwa 20 % der Befragten die Umsetzung aus finanziel-
len Griinden ablehnt. Dahinter diirfte die Befiirchtung stek-
ken, da3 weniger Einkiinfte aus Diensten erzielt werden
konnen. Und in der Tat rutschen die deutschen Kranken-
hausérztinnen und -drzte bei Wegfall der Dienstgelder
unter den Durchschnitt des unteren Drittels des Verdienstes
der europdischen Arzteschaft. Hier ergeben sich Herausfor-
derungen filir die Tarifpartner, gemeinsam nach Losungen
zu suchen, aber eben gemeinsam. Vor diesem Hintergrund

sind die Forderungen des Marburger Bundes zu x plus 30 in
den Tarifverhandlungen mit der Tarifgemeinschaft Deut-
scher Linder einzuordnen, die aus Sicht der Arztinnen und
Arzte in Mecklenburg-Vorpommern zu zwei Dritteln nur
einer Vergiitung der Uberstunden entsprechen wiirde, so
dal} bei seit Jahren stagnierenden bzw. real sinkenden Loh-
nen eine relative Forderung von x plus 10 % verbleiben
wiirde. Die Tarifparteien tragen deshalb auch Verantwor-
tung dafiir, wie viel der bei uns teuer ausgebildeten Arztin-
nen und Arzte den Arztberuf tatsichlich ergreifen bzw. ins
europdische Ausland abwandern.

Zusammenfassend votiere ich gegen eine Verldngerung der
Ubergangsfristen beziiglich der Anerkennung der Bereit-
schaftsdienste in den Kliniken als Arbeitszeit im Rahmen
des giiltigen Arbeitszeitgesetzes in aller erster Linie wegen
des Prinzips primum nil nocere und erst in zweiter Linie
aus einer Reihe oben ebenfalls dargelegter Griinde, nicht
zuletzt einem praktischen, ndmlich, daf. wir in einem Jahr
unverrichteterweise am gleichen Punkt stehen konnten,
wenn die Krankenhaustrager und -gesellschaften wie bisher
der Gestaltungsverantwortung ausweichen.
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Zentralverband des Deutschen Handwerks

Einleitung

Der vorliegende Gesetzentwurf leistet keinen Beitrag
zu der seit langem iiberfalligen grundlegenden Neu-
ordnung und radikalen Kiirzung des iiberbordenden
arbeitsmarktpolitischen Instrumentenkastens des SGB
III. Im Gegenteil, mit dem Gesetzentwurf sollen eine
Reihe - nach geltender Gesetzeslage bis Ende 2005 —
befristeter arbeitsmarktpolitischer Instrumente verlén-
gert werden, die kaum einen Beitrag zur Eingliederung
von Arbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt leisten.
Dafiir belasten sie aber die Arbeitsverwaltung mit einem
erheblichen Administrierungsaufwand und halten diese
damit von der Wahrnehmung ihrer Kernaufgabe der
Vermittlung ab. Schlielich verhindert die vorgesehene
Verldngerung der Instrumente die Realisierung von
Einsparpotenzialen und damit von Beitragssatzsenkun-
gen.

Das Handwerk lehnt deshalb die Verldngerung der ar-
beitsmarktpolitischen Instrumente ab. Vielmehr sollten
diese Instrumente zum Jahresende auslaufen. Die sich
daraus ergebenen erheblichen Einsparpotenziale sind zu
realisieren und in Form von Beitragssatzsenkungen un-
mittelbar an die Beitragszahler weiterzureichen. Zudem
flieBen der Arbeitslosenversicherung durch die Vorfil-
ligkeit der Sozialversicherungsbeitrige 2006 erhebliche
zusitzliche Einnahmen zu. Zusammen mit der Streichung
des systemwidrigen Aussteuerungsbetrages, mit dem die
Beitragszahler den Bundeshaushalt und damit mittelbar
die 1-Euro-Jobs fiir ALG-II Empfianger finanzieren,
erwéchst ein Einsparvolumen, das eine Beitragssatzsen-
kung von 1,5 Prozentpunkten zum Jahresbeginn 2006
und weitere 0,5 Prozentpunkte zum Jahresbeginn 2007
ermdglicht. Allein dadurch konnten bis zu 250.000 Ar-
beitsplitze entstehen und die geplante Erhohung der
Mehrwertsteuer, die sich vor allem zu Lasten der be-
schéftigungsintensiven Betriebe des Handwerks auswir-
ken wird, wiirde hinfallig.

Im Einzelnen
1. Saisonkurzarbeitergeld

Im Koalitionsvertrag wurde die Einflihrung eines Saison-
kurzarbeitergeldes fiir diesen Winter in Aussicht gestellt,
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um witterungs- und auftragsbedingte Entlassungen und
zugleich entsprechende Ausgaben fiir Arbeitslosengeld
wihrend der Monate Dezember bis Mérz zu vermeiden.
Trotz dieser Ankiindigung fehlt ein entsprechender Rege-
lungsvorschlag im vorliegenden Gesetzentwurf. Der
ZDH hiilt es fiir dringend erforderlich, dass eine entspre-
chende Regelung wihrend des Gesetzgebungsverfahrens
eingefiigt wird. Konkrete Anregungen hierzu werden
nachgereicht.

2. Sperrzeit bei verspiiteter Arbeitsuchendmeldung
(§ 37b SGB I1I)

Zu begriiBen ist die sprachliche Klarstellung in § 37b
Satz 2, der in seiner urspriinglichen Fassung fiir erhebli-
che Verwirrung gesorgt hatte (laut Interpretation der BA
ist ,friihestens® als ,spidtestens” zu lesen). Auch die
Erstreckung des 3-Monatszeitraumes auf unbefristete
Arbeitsverhéltnisse sorgt fiir mehr Rechtsklarheit. Ist die
Kiindigungsfrist kiirzer oder wurde ein Aufhebungsver-
trag geschlossen, als dessen Ergebnis das Arbeitsverhélt-
nis vor Ablauf von 3 Monaten endet, gilt die Vorgabe des
neuen Satzes 2, wonach die Meldung dann innerhalb von
3 Tagen nach Kenntnis des Beendigungszeitpunkts zu
erfolgen hat. Das Wort ,,unverziiglich® in der Altfassung
sorgte in vielen Féllen fiir Rechtsunsicherheit und infol-
gedessen fiir die Klagen vieler Arbeitnehmer vor dem
Sozialgericht gegen Sperrzeiten wegen unterlassener
Meldung.

In einer Hinsicht bleibt der neue § 37b Abs. 1 jedoch
widerspriichlich. Er fasst, wie dem ersten Satz von Arti-
kel 1 Ziff. 2. des Entwurfs zu entnehmen ist, nur die
Sétze 1 bis 3 neu. Somit ist davon auszugehen, dass Satz
4 unverandert bleibt. In Satz 4 heilit es in der gegenwir-
tigen Fassung: ,Die Pflicht zur Meldung gilt nicht bei
einem betrieblichen Ausbildungsverhéltnis.“ Anders als
in der bisherigen Fassung ist im neuen Satz 1 jedoch
nicht mehr vom ,Versicherungspflichtverhdltnis“ die
Rede, sondern vom ,,Arbeits- oder Ausbildungsverhélt-
nis“, dessen Beendigung die Meldepflicht des Betroffe-
nen nach sich zieht. Nach Satz 1 fiihrt also die Beendi-
gung auch eines Ausbildungsverhéltnisses zur Melde-
pflicht des Betroffenen, nach dem unveridnderten Satz 4
indes weiterhin nicht.
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Wenn das nicht klar gestellt wird, wird bald die Auffas-
sung vertreten werden, die Nichtstreichung des Satzes 4
sei ein rein redaktioneller Fehler, natiirlich gelte die
Pflicht generell nunmehr auch fiir alle Auszubildenden.
Wird das redaktionelle Versehen nicht unterstellt, konnte
es kiinftig auf die schwierige Abgrenzung hinauslaufen,
ob ein ,betriebliches” Ausbildungsverhéltnis oder ein
,hnichtbetriebliches* vorliegt. Daran wird sich erneut die
vor einiger Zeit aufgetauchte Frage ankniipfen, ob
Handwerksbetriebe nun doch gegeniiber einem Auszu-
bildenden die Informationspflicht nach § 2 Abs. 2 Nr. 3
haben. Dies konnte unter bislang in Abstimmung mit der
Arbeitsverwaltung unter Hinweis auf § 37b Satz 4 SGB
III verneint werden.

Dartiber hinaus ist eine Anpassung des Wortlauts von § 2
Abs. 2 Nr. 3 SGB III an die neueste BSG-Recht-
sprechung zu den Informationspflichten des Arbeitgebers
gegeniiber gekiindigten Arbeitnehmern vorzunehmen.
Laut dem jiingsten BSG-Urteil wird ein Arbeitgeber bei
Verstol3 gegen seine Informationspflichten aus § 2 Abs. 2
Nr. 3 SGB III nicht schadensersatzpflichtig fiir evt.
Sperrzeiten, die der Arbeitnehmer wegen unterlassener
Meldung seitens der Arbeitsverwaltung verhingt be-
kommen hat. Dann sollte auch der Wortlaut des § 2 Abs.
2 Nr. 3 dem Wortlaut des § 37b angepasst werden. In § 2
Abs. 2 Nr. 3 ist ndmlich immer noch von ,,unverziiglich®
die Rede. Danach hitte also der Arbeitgeber den Arbeit-
nehmer auf eine unverziigliche Meldepflicht hinzuwei-
sen, die dieser nach § 37b SGB III je nach Sachlage so
gar nicht mehr hat. Der Entwurf sieht aber eine Anderung
des § 2 in diesem Punkt bislang nicht vor. Statt ,,unver-
ziiglicher Meldung® sollte Abs. 2 Nr. 3 etwa wie folgt
formuliert werden: ,,....zur rechtzeitigen Meldung nach §
37b....

3. Ich-AG (§ 4211 SGB III)

Die Verldngerung der wettbewerbsverzerrenden Ich-AG
bis zum 30.6.2006 — nach derzeitiger Rechtslage soll sie
zum Jahresende 2005 auslaufen — ist abzulehnen. Viel-
mehr sollte die geplante Zusammenlegung von Ich-AG
und Uberbriickungsgeld zu einem einheitlichen Instru-
ment fiir die Selbstdndigkeit Arbeitsloser zum Jahresbe-
ginn 2006 realisiert werden. Auf entsprechende Vorar-
beiten innerhalb der BA ist zuriickzugreifen. Bei einer
Zusammenfiihrung der beiden Instrumente sind folgende
Reformerfordernisse zu beachten:

- Umwandlung des Rechtsanspruchs in eine Ermes-
sensleistung (um Mitnahme- und Missbrauchseffekte
zu verhindern)

- Verkiirzung (als Anschubfinanzierung fiir die Selb-
stindigkeit sind 6 Monate ausreichend) und Anrech-
nung der Forderdauer auf die Dauer des Arbeitslo-
sengeldbezugs

- Finanzierung aus dem Steueraufkommen (Existenz-
griindungsforderung ist eine Aufgabe der Wirt-
schaftsforderung und nicht der Arbeitslosenversiche-
rung und damit keine aus Beitragsmitteln zu finanzie-
rende Kernaufgabe der BA).

4. Friihverrentung Arbeitsloser (§ 428 SGB III)

Die Verldngerung der so genannten 58er-Regelung in §
428 SGB III, wonach tiber 58-jdhrige Arbeitslose nicht
mehr der Vermittlung zur Verfiigung stehen miissen und
bereits mit 60 Jahren in den Vorruhestand treten konnen,
widerspricht dem in der Koalitionsvereinbarung bekun-

deten Ziel, Frithverrentungsanreize zu beseitigen. Viel-
mehr wird das widerspriichliche und teure Nebeneinan-
der von Frithverrentungsanreizen auf der einen und Be-
schiftigungsforderungsinstrumenten fiir éltere Arbeit-
nehmer auf der anderen Seite weiter fortgeschrieben.
Eine Erhohung der im europdischen Vergleich sehr nied-
rigen Erwerbsquote &lterer Arbeitnehmer in Deutschland
wird damit weiter verzogert. Zum anderen lauft die Ver-
langerung von § 428 SGB III dem von der Bundesregie-
rung proklamierten Ziel entgegen, die Lohnzusatzkosten
zu senken. Wie im Gesetzentwurf ausgefiihrt, verursacht
die Verldngerung von § 428 SGB III, von dem sowohl
Bezieher von Arbeitslosengeld I als auch Empfanger von
Arbeitslosengeld II profitieren konnen, bis 2010 allein
beim Arbeitslosengeld II Mehrkosten in Hohe von 370
Millionen Euro. Schlielich dringt sich der Verdacht auf,
dass diese Mafinahme auch aus statistischen Erwégungen
heraus beschlossen wurde, da Arbeitslose, die die 58er-
Rgelung in Anspruch nehmen (Bestand November 2005:
230.455), nicht mehr in der Arbeitslosenstatistik auftau-
chen.

Zur Bereinigung der widerspriichlichen Fehlanreize fiir
die Beschiftigung Alterer ist der konsequente Abbau
von Frithverrentungsanreizen notwendig. Uber die bereits
beschlossene Verkiirzung der Bezugsdauer des Arbeits-
losengeldes fiir iiber 55-Jahrige zum 01.02.2006 von 32
auf 18 Monate bedarf es einer Riickkehr zu einer einheit-
lichen Begrenzung der Dauer des Arbeitslosengeldbe-
zugs auf 12 Monate fiir alle Arbeitslosen — wie dies bis
Mitte der 80er Jahre iiblich war. Zudem fordert das
Handwerk die unverziigliche Abschaffung des Altersteil-
zeitgesetzes sowie die Anhebung der zu geringen Ren-
tenabschldge bei vorzeitigem Renteneintritt.

Neben der Streichung der Frithverrentungsanreize muss
auch die Notwendigkeit fiir die kaum mehr iiberschauba-
re Zahl von Instrumenten zur Beschéftigungsforderung
dlterer Arbeitnehmer eingeschrankt werden. Das Hand-
werk fordert die Bundesregierung auf, nicht zuletzt we-
gen des jlingsten Urteils des Europdischen Gerichtshofes
zur Unwirksamkeit der sachgrundlosen Befristung der
Arbeitsvertridge von tiber 52-Jahrigen geméal § 14 Abs. 3
TzBfG, eine grundlegende Bereinigung der Fehlanreize
fir die Beschéftigung élterer Arbeitnehmer vorzuneh-
men. Mit Blick auf die europarechtlich vorgegebenen
Beschrinkungen bei Altersdiskriminierungen ist auf
Sonderforderinstrumente fiir Altere weitgehend zu ver-
zichten, sondern durch eine generelle Absenkung der
Lohnzusatzkosten die Beschéftigung von jungen und
alteren Arbeitnehmern zu erleichtern.

5. Instrumente zur Beschiftigungsforderung Alterer

e Entgeltsicherung fiir iltere Arbeitnehmer (§ 421j
SGB III)

Die in § 421j SGB III aufgrund einer Empfehlung der
Hartz-Kommission in das SGB III aufgenommene Rege-
lung der Entgeltsicherung fiir dltere Arbeitnehmer ist ein
schlagendes Beispiel fiir ein Instrument zur Férderung
der Beschiftigung ilterer Arbeitnehmer, das durch Uber-
regulierung auf der einen und durch gegenldufige Friih-
verrentungsanreize auf der anderen Seite vom Markt
nicht angenommen wird. Diese Vorschrift, wonach dltere
Arbeitnehmer bis zu 50% der Lohndifferenz bei der
Aufnahme einer gegeniiber ihrer letzten Téatigkeit
schlechter entlohnten Beschéftigung erstattet bekommen,
fiihrt seit Jahren ein Schattendasein in dem Instrumen-
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tenkasten des SGB IIl. Gemill den aktuellen Arbeits-
marktzahlen von November 2005 ist der Teilnehmer-
bestand erneut um 15% zuriickgegangen und belduft sich
derzeit auf nur 4.334 Forderfille bundesweit.

So verlockend der Ansatz dieser Regelung insbesondere
fiir ehemals hoher entlohnte dltere Beschéftigte in der
Theorie sein mag, so unattraktiv stellt er sich in der Pra-
xis dar. Diese Vorschrift erfordert nicht zuletzt wegen
ihrer komplizierten gesetzlichen Umsetzung einen derart
hohen Administrierungsaufwand fiir die Arbeitsverwal-
tung, dass der Verwaltungsaufwand und die damit ver-
bundenen Kosten in keinem Verhiltnis mehr zu dem
arbeitsmarktpolitischen Nutzen stehen. Wenn nicht Strei-
chung, so wire zumindest eine grundlegende Vereinfa-
chung dieser Regelung erforderlich. Dennoch bleiben
Zweifel bestehen, ob der Ausgleich von Lohndifferenzen
zur Motivation der Arbeitsaufnahme é&lterer Arbeitneh-
mer tatséchlich erforderlich ist. Bei einer entsprechenden
Aufthebung von Frithverrentungsanreizen, wie insbeson-
dere die 58er-Regelung oder der verlingerten Bezugs-
dauer von Arbeitslosengeld fiir dltere Arbeitslose von
derzeit bis zu 32, ab dem 01.02.2006 immer noch 18
Monate, wiirde die Bereitschaft ilterer Arbeitslose zur
Aufnahme einer geringer entlohnten Tétigkeit auch ohne
ein derartiges Forderinstrument erhoht werden.

e Weiterbildung ilterer Beschiftigter (§ 417 SGB
I11)

e Tragung der Beitrige zur Arbeitsforderung bei
der Beschiftigung élterer Arbeitnehmer (§ 421k
SGB III)

Mit der Regelung in § 417 SGB III kann die Weiterbil-
dung von Arbeitnehmern ab 50 Jahren in Betrieben mit
nicht mehr als 100 Beschiftigten gefordert werden. Ge-
mil § 421k SGB III kénnen Arbeitgeber von der Bei-
tragstragung bei der Beschiftigung eines tiber 55-
jéhrigen zuvor Arbeitslosen befreit werden und der Bei-
trag des Arbeitnehmers kann um die Hilfte reduziert
werden. Auch diese Regelungen fiihren ein Schattenda-
sein. So belaufen sich die Teilnehmerzahlen bei der
Regelung in § 417 SGB III auf wenige hundert pro Jahr,
dhnliches gilt fir § 421k SGB III (genaue Zahlen sind
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nicht verfiigbar). Der Verwaltungsaufwand pro Teilneh-
mer steht auch bei diesen Instrumenten — wie bei der
Entgeltsicherung - in keinem Verhéltnis zu der ver-
schwindend geringen Nachfrage und deren arbeitsmarkt-
politischen Nutzen. Zudem bestehen bei beiden Instru-
menten eine erhohte Missbrauchsgefahr und Mitnahme-
effekte.

Schlussbemerkung

Alle drei Regelungen zeigen beispielhaft, dass der seit
Jahren niedrigen Erwerbsquote dlterer Arbeitnehmer in
Deutschland mit noch so ausgekliigelten arbeitsmarktpo-
litischen Instrumenten nicht beizukommen ist, wenn
gleichzeitig gegenldufige Frithverrentungsanreize weiter
in Kraft sind. Letztlich kurieren diese arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumente nur an den Symptomen struktureller
Fehlanreize fiir die Beschiftigung alterer Arbeitnehmer
auf dem Arbeitsmarkt, belasten aber sowohl die Bei-
tragszahler als auch wegen des erheblichen Administrie-
rungsaufwands die Arbeitsverwaltung.

Der Gesetzgeber ist deshalb aufgefordert, ein schliissiges
Gesamtkonzept nicht nur fiir die Beschiftigung dlterer
Arbeitnehmer vorzulegen. Dabei diirfen nicht ldnger
wohlgemeinte, aber arbeitsmarktpolitisch untaugliche
Férderinstrumente fiir Altere im Vordergrund stehen.
Vielmehr sind staatlich gesetzte Fehlanreize filir das
vorzeitige Ausscheiden dlterer Arbeitnehmer aus dem
Erwerbsleben konsequent zu beseitigen. Vor allem miis-
sen aber insgesamt die Rahmenbedingungen fiir Beschaf-
tigung verbessert werden — insbesondere durch eine
kurzfristig zu realisierende Senkung des Beitragssatzes
zur Arbeitslosenversicherung und eine generelle Entla-
stung des Faktors Arbeit durch Strukturreformen in den
sozialen Sicherungssystemen. Unter solchen Bedingun-
gen ist nicht zuletzt angesichts der zunehmenden Uberal-
terung der Belegschaften in den Unternehmen aufgrund
der demografischen Entwicklung davon auszugehen, dass
die Beschéftigungschancen alterer Arbeitnehmer in
Deutschland in einer marktkonformen Weise wieder
deutlich steigen werden.

JD, 5.12.2005



