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l. Einfiihrung

Der HDE folgt gerne der Einladung von Minister Seehofer, um in einem Gesprach am
8. Dezember 2005 im Bundesministerium flr Ernahrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (BMELV) in Anwesenheit der Vorsitzenden und weiterer wichtiger
Reprasentanten des Bundestagsausschusses fur Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten sowie mit den Verbanden der Fleischwirtschaft notwendige Konsequenzen
aus dem Fleischskandal zu erértern. Der HDE stimmt ausdricklich der Forderung
des Ministers zu, dass gemeinsam alle Anstrengungen unternommen werden
mussen, um derartige vorsatzliche VerstdRe gegen geltendes Recht zukunftig noch
effektiver zu unterbinden. Der HDE vertritt als Spitzenverband des Einzelhandels
Unternehmen aller Vertriebsformen und Betriebsgrolien.



Vor der im Abschnitt Il. erfolgenden ausfuhrlichen Bewertung des 70-Punkte-
Sofortprogramms von Bund und Léndern und einer Kommentierung der
perspektivischen 10-Punkte-Diskussionsvorschlage auf Ministerebene (hierzu
Abschnitt lll.) sind drei zentrale Aspekte herausstellen:

1.

Der HDE hat unverzuglich die Ankindigung von Minister Seehofer begruft,
gemeinsam mit den Landern schnelle und effektive Schritte einzuleiten, um den
schwarzen Schafen in der Fleischwirtschaft das Handwerk zu legen.

Dabei ist der Einzelhandel ausdrucklich bereit, auch in Folgegesprachen auf der
Fachebene mit dem BMELV, dem Bundesamt fur Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit (BVL) und den fur den Vollzug zustandigen
Bundeslandern seine Erfahrungen bei betrieblichen Eigenkontrollsystemen in ein
konzertiertes Vorgehen mit den anderen beteiligten Stufen im Fleischbereich und
den zustandigen Stellen von Bund und Landern einzubringen. Die Vorschlage
des BVL fur eine Starkung der bestehenden Kontroll- und
Qualitatssicherungskonzepte — auch stufentbergreifend und an den Schnittstellen
zwischen Wirtschaft und amtlicher Lebensmitteliberwachung — tragt der HDE mit.
Dies gilt insbesondere flr das QS-System.

. Der HDE sieht in den gemeinsam von einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe

abgestimmten 10-Punkten zur sofortigen Umsetzung gute Ansatze, um Verstolle
gegen gesetzliche Vorgaben zur Wahrung des Verbraucherschutzes zukuinftig
noch effektiver unterbinden zu kénnen.

Selbstverstandlich mussen alle vorstellbaren Schlupflocher fur Kriminelle in der
Lebensmittelkette schnellstmdglich und wirksam gestopft werden. Allerdings wird
es auch hier nie einen 100% Schutz vor vorsatzlich handelnden kriminellen
Gesetzesbrechern geben.

Ein Handler steht gegenuber seinen Kunden mit seinem guten Namen ein — es ist
daher fur ihn bzw. sein Unternehmen selbst am schadlichsten, sollte dieses
hdchste Gut durch bewusstes Fehlverhalten in seinem Verantwortungsbereich
gefahrdet werden.

Insofern ist auch klarzustellen, dass keinesfalls ,der Handel“ pauschal und
unzulassig fur die Vorgange um das so genannte Gammelfleisch verantwortlich
gemacht werden kann. Die Verantwortung fur den Fleischskandal liegt bei
planmaRig agierenden, skrupellosen Geschaftemachern unter Zwischenhandlern
und Brokern. Der Einzelhandel erwartet daher, das derartige Machenschaften
zukUnftig nicht mehr in einem quasi kontrollfreien Raum stattfinden kénnen. Dabei
erhofft sich der Einzelhandel eine mal3gebliche Verbesserung durch die
differenzierten Notifizierungs- und Zulassungspflichten, die ab dem 1. Januar
2006 in Umsetzung des EU-Hygiene-Pakets gelten.



3. Die Unternehmen im Handel leisten im Rahmen ihrer intensiven und
umfassenden Qualitatssicherung selbst einen zentralen Beitrag, um den
Verbrauchern unbedenkliche und einwandfreie Produkte anbieten zu kdnnen.
Dabei ist es unstrittig im Interesse der Kunden und des Handels, wenn das
berechtigte Vertrauen der Verbraucher in die Sicherheit und Qualitat von
Lebensmitteln erfullt wird. Die Sicherheit von Lebensmitteln darf weder heute
noch in Zukunft nach dem Preis differenzieren.



Il. Bewertung des 10-Punkte-Sofortprogramms von Bund und Landern

Ausgangspunkt fur das 10-Punkte-Sofortprogramm ist das Ergebnis einer
gemeinsamen Bund-Lander-Sitzung vom 29. November 2005 vor dem Hintergrund
der bei Routinekontrollen von der amtlichen Lebensmittelkontrolle festgestellten
Funde nicht verkehrsfahigen Fleisch. Diese betrafen insbesondere Funde in
TiefkUhllagern, wobei auf der Stufe des Zwischenhandels teilweise auch Erzeugnisse
entgegen der tatsachlichen Beschaffenheit bewusst umetikettiert und mit sachlich
nicht mehr zu rechtfertigenden Haltbarkeitsdaten versehen wurden. Es ist nach dem
derzeitigen Stand nicht auszuschliel3en, dass solche Erzeugnisse als Rohstoffe in die
Weiterverarbeitung gelangt sein kdnnten und auf diesem Wege mdglicherweise auch
nicht (mehr) verkehrsfahiges Fleisch in Produkte gelangt ist.

Vor diesem Hintergrund begruf3t der HDE das schnelle und entschiedene Vorgehen
des Bundesministers und der Bundeslander, als Konsequenzen aus dem
Fleischskandal unverzuglich MaRnahmen zu ergreifen, mit denen die kriminellen
Machenschaften von vorsatzlich handelnden und gewissenlosen Geschaftsmachern
wirksam bekampft werden sollen.

Das 10-Punkte-Sofortprogramm sieht der HDE als wichtigen Schritt, um schnell zu
Verbesserungen im Rahmen der  Kontrolle durch die amtliche
Lebensmitteliberwachung zu kommen. Hierzu ist im Einzelnen folgendes
anzumerken:

1. Verbesserung des Informationsflusses

Als Verbesserung schlagt das Sofortprogramm vor, flr die Bewaltigung
derartiger Vorfalle und der daraus erwachsenden Anspriche an die
Kommunikation mit der Offentlichkeit, den Mitgliedsstaaten der EU, der EU-
Kommission und mit Drittstaaten einen ,verlustarmen und schnellen
Informationsaustausch zwischen den Landesbehérden und den Bundesbirgern®
zu schaffen. Hierzu soll ,das vom Bundesamt fur Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit (BVL) bereitgestellte EDV-System FIS-VL fir die
Dokumentation der Erkenntnisse genutzt werden.

Der HDE begruf3t diese Initiative nachdricklich und sieht in dieser
Verbesserung des Informationsflusses bei den zustandigen 6ffentlichen Stellen
einen zentralen Gesichtspunkt zur Verbesserung der Krisenkoordination. Der
HDE weist aber darauf hin, dass hier perspektivisch auch die Einbeziehung der
Wirtschaft  in die Bereitstellung der seitens der amtlichen
Lebensmitteluberwachung und der zustandigen Behorden gewonnenen
Erkenntnisse geboten und sachgerecht erscheint, um im Falle einer Krise
effektiv und unverziglich die notwendigen Mallnhahmen zur Gewahrleistung des
Verbraucherschutzes umsetzen zu kénnen. Der HDE ist bereit, sich in den
anstehenden Gesprachen konstruktiv einzubringen, um hier eine geeignete
Schnittstelle zu den Unternehmen des Handels bereitzustellen.



Meldepflichten

Ein weiteres Element ist der Vorschlag, die bereits bestehenden Meldepflichten
gemal der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 zum Lebensmittelrecht auszuweiten
bzw. zu konkretisieren und zuklnftig auch eine Meldepflicht fur diejenigen
Lebensmittelunternehmen  einzufihren, denen unsichere Lebensmittel
angeboten werden und die solche unsicheren Erzeugnisse — etwa aufgrund der
Erkenntnisse im Rahmen der eigenen Qualitadtssicherung — an den
ursprunglichen Lieferanten zurlickweisen.

Der deutsche Handel unterstutzt diese Konkretisierung der Meldepflicht auf
europaischer Ebene und wird — auch Uber seinen europaischen Dachverband
EuroCommerce — die Bundesregierung in ihren Bemihungen um eine
entsprechende Anderung unterstiitzen.

Der HDE weist aber nachdrucklich darauf hin, dass der eigentlich
entscheidende Aspekt in dieser Fragestellung die Notwendigkeit ist, eine
genaue und in der betrieblichen wie behordlichen Praxis taugliche
Grenzziehung zwischen meldepflichtigen und nicht meldepflichtigen Vorgangen
zu ziehen. Hier muss seitens des Gesetzgebers und der Vollzugsbehdrden klar
und fur die Praxis nachvollziehbar definiert werden, welche Vorgange zu
melden sind und unter welchen Voraussetzungen gemaf Artikel 14 bzw. Artikel
19 der genannten EU-Verordnung tatsachlich ein ,nicht sicheres Lebensmittel”
vorliegt.

Allerdings sollte nicht Ubersehen werden, dass auch eine derart konkretisierte
Meldepflicht bei bestimmten Verhaltensweisen — insbesondere bei kriminellen
Tauschungsmandévern — nicht zwangslaufig gewahrleisten kann, solche
Vorkommnisse unmittelbar wirksam zu unterbinden.

Ruckverfolgbarkeit

Der HDE begrifit fir den Handel als Bindeglied zwischen Lebensmittelindustrie
bzw. den Vorstufen einerseits und den Verbrauchern andererseits jede effektive
Verbesserung der Rickverfolgbarkeit von so genanntem Kategorie-3-Material
bzw. tierischen Nebenprodukten, die nicht fir den menschlichen Verzehr
bestimmt sind. Hier ist mit den betroffenen Branchen zu erortern, wie in einem
vollzugstauglichen Rahmen der Verbraucherschutz angemessen gewahrleistet
werden kann und eine bereits heute verbotene Umdeklarierung solcher
tierischen Nebenprodukten zu Lebensmitteln zuklnftig noch effektiver
verhindert werden kann.

Flachendeckende Kiihlhausiiberprifung

Der HDE erkennt das Bemihen der Uberwachung an, durch eine kurzfristige
Uberpriifung aller EU-zugelassenen Kihlhduser in Deutschlang einen
umfassenden Statusbericht erhalten zu kénnen. Fir die Offentlichkeit wie die
Wirtschaft ware begriullenswert, wenn die Bundeslander zeitnah die hierbei
angefallenen Erkenntnisse so aufbereiten, dass eine auf Fakten gestutzte



sachliche Bewertung der Vorgange im Umfeld des Fleischskandals maglich
wird. Gleiches gilt fur die Ankindigung, dass die Bundeslander diese
Malinahme auf weitere Kuhl- und Lagerrdaume erstrecken, um auch dort die
Einhaltung der lebensmittelrechtlichen Vorgaben spezifisch zu prufen.

StrafmaR

Der HDE hebt ausdricklich hervor, dass der Beschluss zur konsequenten
Ausschopfung des geltenden Strafrahmens zur Sanktionierung von Versto3en
gegen lebensmittelrechtliche und futtermittelrechtliche Bestimmungen bei
bewussten und zielgerichteten VerstoRen ein zentraler und zielfuhrender
Bestandteil des Sofortprogramms ist.

Dabei durfte es tatsachlich hilfreich sein, wenn sowohl die Justizbehérden als
auch die unabhangigen Gerichte durch geeignete MalRnahmen (wozu auch
Fortbildungen zahlen kdnnen) flir das Verstandnis und die Anwendung der
gerade im Lebensmittelrecht oft sehr komplexen Vorgaben qualifiziert und
sensibilisiert werden. Auch eine entsprechende Blndelung der Zustandigkeiten
sollte hierzu erwogen werden.

Mitteilungspflicht

Ein richtiger Schritt ist auch die Forderung nach einer verbesserten
Kommunikation  zwischen den jeweils zustandigen  Justiz- und
Lebensmittelbehorden. Bei entsprechenden Erkenntnissen der
Ermittlungsbehérden sind zukinftig auch die zustadndigen Behoérden der
Lebensmitteluberwachung so frihzeitig wie modglich einzubeziehen, damit
neben der Strafverfolgung auch die unmittelbare Pravention bei VerstélRen
gegen Vorgaben zur Lebensmittelsicherheit bzw. zum Tauschungsschutz
besser gewahrleistet werden kann.

Schwerpunktermittlungsbehoérden

In der Konsequenz der vorstehenden Ausfuhrungen sieht es der HDE ebenfalls
als sachgerecht an, wenn bei den zustandigen Ermittlungsbehorden bzw.
Staatsanwaltschaften zukunftig Kompetenzzentren geschaffen werden, die eine
sachkundige Verfolgung bei relevanten RechtsverstéRen ermdglichen sollen.

Risikobewertungen

Der Vorschlag der Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Bewertung der
gesundheitlichen Risiken bei relevanten Einzelfallen die zustandigen Behorden
in den Bundeslandern auch dadurch fachlich zu unterstutzen, dass das BMELV
koordinierend das Bundesinstitut fur Risikobewertung (BfR) rechtzeitig mit den
notwendigen Risikobewertungen beauftragt, ist besonders zu begrif3en.



10.

Nur auf der Basis einer fundierten wissenschaftlichen und sachverstandigen
Bewertung kann das behordliche bzw. hoheitliche Krisenmanagement zu
tragfahigen und wirksamen Malinahmen gelangen. Die Einbeziehung der
Kompetenz des BfR ist dazu in besonderer Weise geeignet.

Eigenkontrolle der Wirtschaft

Der HDE ist der Einladung von Bundesminister Seehofer gerne gefolgt, um in
einem Gesprach mit der Fleischwirtschaft und dem Handel die Wahrnehmung
der Eigenkontrollverpflichtungen und die madgliche Optionen zu deren
Verbesserung durch die Wirtschaft zu erortern. Dabei hat der HDE in dem
Gesprach vom 8. Dezember 2005 in Berlin ausgewiesene Experten zu diesen
Fragestellungen aus seinen Mitgliedsunternehmen, die die Ablaufe aus
Unternehmenssicht bestens kennen, zugezogen. Auch weiterhin ist der HDE
bereit, diese Gesprache auf Fachebene mit dem BMELV und den
Bundeslandern sowie den Vorstufen aus dem Fleischbereich fortzufihren, um
mogliche Optimierungen vorzunehmen.

Alle malgeblichen Unternehmen des Einzelhandels in Deutschland flhren
eigene  Qualitatssicherungssysteme, welche auch die zunehmend
landerlUbergreifenden bzw. internationalen Warenstréme bericksichtigen. Viele
Unternehmen sind aktiv und malgeblich an der Entwicklung erfolgreicher
Standards (Internationaler Food Standard [IFS] bei Eigenmarken des Handels,
EurepGap) und Systeme (ECR  Ruckverfolgung, QS  Geprifte
Qualitatssicherung, European Meat Alliance) beteiligt. Insbesondere in der QS
GmbH sind Unternehmen aller Herstellungs- und Vermarktungsstufen
einschlieBlich des  Einzelhandels in einem  vertikal integrierten
Qualitatssicherungssystem eingebunden. Dabei werden entsprechende
Systeme stets an neue Erkenntnisse und Anforderungen angepasst. Aus Sicht
des HDE ist — mit der Unterstutzung aller Beteiligten einschliellich der Politik
und der zustandigen Behorden — jede Anstrengung zu unternehmen, um solche
bereits bestehenden Systeme weiter zu entwickeln und zu einem Bestandteil
der Lieferkette auszubauen, dass in umfassender Weise moglichen Missbrauch
einzelner Wirtschaftsbeteiligter unterbindet.

Verbesserung der Lebensmittelkontrollen

Aus Sicht des Handels ist jede geeignete MalRnahme zu férdern, mit der seitens
der amtlichen Uberwachung bzw. durch die Verbesserung der
Lebensmittelkontrollen kriminelle Aktivitdten im Fleischhandel zuklnftig noch
wirksamer unterbunden werden konnen. Angesichts der Offentlichen
Aufmerksamkeit der — wenn auch bisher aus Sicht des HDE nach wie vor auf
Einzelfalle begrenzten Vorfalle im Umfeld des Fleischskandals — halt der HDE
eine zeitnahe Erorterung der damit angesprochenen Fragestellungen zwischen
Bund und Landern fur angebracht.



M. Bewertung der 10-Punkte-Diskussionsvorschlage auf Ministerebene

Dariiber hinaus hat Bundesminister Seehofer zehn weitere Punkte zur Diskussion auf
Ministerebene benannt.

Angesichts der Tatsache, dass sich einige Punkte auf den o6ffentlichen Sektor bzw.
die Qualitat und Ausstattung der Lebensmitteliberwachung fokussieren, will sich der
HDE in diesem Bereich nachfolgend auf die Vorschlage beschranken, die den
Handel in besonderer Weise ansprechen:

Diskussionsvorschlag Nr.3  Neuer Entwurf Verbraucherinformationsgesetz

Bereits in der vergangenen Legislaturperiode hat der HDE verdeutlicht, unter
welchen Rahmenbedingungen eine gesetzliche  Ausgestaltung eines
»verbraucherinformationsgesetzes” diskussionsfahig ist.

Allerdings ist daran zu erinnern, dass nach den neuen Vorgaben und Moglichkeiten
im Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch (LFGB) — insbesondere nach § 40
LFBG — bereits heute sehr weit reichende Moglichkeiten bestehen, um ,schwarze
Schafe“ namentlich zu benennen und insbesondere die Verbraucher im Bereich des
gesundheitlichen Verbraucherschutzes einschlieRlich der Vorsorge ebenso wie bei
relevanten Tauschungshandlungen effektiv zu informieren.

Ebenso ware es zur Versachlichung der hier in vielen Fallen ausschliel3lich emotional
und ohne Blick auf die Fakten geflihrten Diskussion hilfreich, wenn das zum
1. Januar 2006 in Kraft tretende ,Informationsfreiheitsgesetz® des Bundes (und die
entsprechenden Gesetze auf Landesebene) nicht — wie derzeit leider festzustellen —
bei der Analyse der Rechtslage ausgeblendet wird.

Daher ist bei der konkreten Ausgestaltung des bereits im Koalitionsvertrag
angekundigten Verbraucherinformationsgesetzes darauf zu achten, dass die schon
in der Vergangenheit sehr deutlich durch die Wirtschaft vorgetragenen Kriterien fur
eine sachgerechte Umsetzung der Verbraucherinformationen bericksichtigt werden.
Nur so ist zu gewahrleisten, dass ein solches Gesetz tatsachlich im Ergebnis gerade
nicht zu mehr unverhaltnismaliger Burokratie bzw. zu unverhaltnismaligen
Belastungen der Unternehmen — insbesondere des Mittelstandes — fuhrt.

Im Ubrigen kann auf die hierzu bereits in der Vergangenheit intensiv geflhrte
Diskussion verwiesen werden.

Diskussionsvorschlag Nr. 4  Stufenlose Riickverfolgbarkeit

Die im Rahmen der Basisverordnung (EG) Nr. 178/2002 zum Lebensmittelrecht

verankerte Ausgestaltung der Ruckverfolgbarkeit ist sachgerecht und wird den
wirtschaftlichen Ablaufen und Machbarkeiten gerecht.



Eine ,Ubergreifende Ruckverfolgbarkeit in einem Schritt® ist in vielen
Produktbereichen — insbesondere bei Verarbeitungsprodukten (z.B. bei einer Pizza
mit einer Vielzahl von Einzelzutaten) — nicht darstellbar. Zudem durfte ein solches
Konzept in vielen Fallen im Verhaltnis zum erforderlichen Mehraufwand keinen bzw.
einen nur unmaldgeblichen Gewinn fur die Lebensmittelsicherheit bringen.

Die damit angesprochenen Fragen sind daher aus Sicht des Handels konkreter mit
der Lebensmittelwirtschaft zu erortern. Moglicherweise konnen allerdings die bereits
an anderer Stelle als positives Instrument angesprochenen Systeme einer vertikal
integrierten Qualitatssicherung Uber verschiedene Stufen hinweg gerade im
Fleischbereich sachgerechtere Losungskonzepte anbieten.

Diskussionsvorschlag Nr. 5 Preisdumping / Ausweitung des Verbots des
Verkaufs unter Einstandspreis

Der HDE lehnt weiterhin entschieden eine Verscharfung des geltenden gesetzlichen
Verbotes des Verkaufs unter Einstandspreis ab. Die bestehenden Rechtsvorgaben,
nach denen bereits heute auf Dauer angelegte unter Einstandspreise verboten sind,
haben sich in der Praxis bewahrt. Eine Ausweitung wurde in erster Linie gerade
mittelstdndische Unternehmen treffen. Diese waren bei einem generellen Verbot
zuklnftig nicht mehr in der Lage, mit kurzfristigen Preisaktionen auf den scharfen
Wettbewerb zu reagieren. Jeder, der solche Vorschlage forciert, muss sich der Frage
stellen, ob er auf diesem Wege den Wettbewerb auler Kraft setzen bzw. im Ergebnis
sogar gesetzliche Mindestpreise vorschreiben mochte.

Unabhangig von den damit angesprochenen ordnungspolitischen Grundsatzfragen
ist jedenfalls jede Verbindung dieser Forderung zur aktuellen Debatte Uber
verdorbenes Fleisch und den dort ursachlichen kriminellen Machenschaften
entschieden zurlckzuweisen. Auch ein generelles Verbot des Verkaufs unter
Einstandspreis wuirde die hier vorliegenden RechtsverstoRe nicht wirksam
verhindern.

Diskussionsvorschlag Nr.9  Nationales Schnellwarnsystem

Sollte zwischen Bund und Landern die Einrichtung eines nationalen
Schnellwarnsystems beschlossen werden, Uber dass bei entdeckten VerstoRRen
gegen das Lebensmittel- und Futtermittelrecht zeithah und unabhangig von Krisen
zwischen den Landern und den Bundesbehérden eine Kommunikation stattfinden
soll, weist der HDE (in der Konsequenz seiner Bewertung zur Malnahme
,verbesserung des Informationsflusses®, siehe hierzu bereits oben Abschnitt 11.1.)
darauf hin, dass auch hier eine Schnittstelle zur Wirtschaft definiert werden sollte.

Hieruber ist eine geeignete Kommunikation zu den Herstellungs-, Verarbeitungs- und
Handelsstufen zu gewahrleisten. In Kooperation mit der Wirtschaft und insbesondere
dem Einzelhandel als wichtige Schnittstelle zu den Verbrauchern kdénnen dann in
einem effektiv abgestimmten Gesamtsystem kritische Produkte zuklinftig effektiver
als heute und tatsachlich unverziglich und ohne Uberflussige Reibungsverluste
aufgrund von Informationsdefiziten aus dem Lebensmittelangebot herausgenommen
werden.



10

Diskussionsvorschlag Nr. 10 — VerstoRe

Der HDE begriuft nachdrucklich die Initiative von Bundesminister Seehofer, mit den
Wirtschaftsressorts von Bund und Landern zeitnah zu prufen, wie zukunftig bewusste
und zielgerichtete VerstdlRe gegen das Lebensmittel- und Futtermittelrecht dadurch
sanktioniert werden konnen, dass in diesen Fallen die Zuverlassigkeit (die als
Voraussetzung zur Erteilung einer Gewerbeerlaubnis erforderlich ist) in Frage gestellt
bzw. deren Vorliegen verneint werden kann. Auf diesem Weg ist daflr zu sorgen,
dass nachweislich unzuverlassige Gewerbetreibende zukinftig keine Erlaubnis
behalten bzw. neu erhalten, um im Lebensmittel- oder Futtermittelbereich
geschaftlich tatig zu sein.

Berlin, 7. Dezember 2005 / Dr. Detlef Grof3



