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Vorwort

Sehr geehrte Leserin,
sehr geehrter Leser,

seit nunmehr vierzehn Jahren erscheint die Publikationsreihe ,Der
aktuelle Begriff' der Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bun-
destages. Diese Kontinuitdt beweist das nach wie vor ungebrochene
Interesse, das Politikerinnen und Politiker, aber auch die interessierte
Offentlichkeit an Informationen haben, die kompakt, prizise und ak-
tuell Themen und deren Hintergriinde darstellen, die in der politischen
Diskussion neu oder verstérkt aufgetreten sind.

Auch in diesem Jahr ist das Spektrum der Themen und Begriffe weit
gefasst. Wie schon in den letzten Jahren bilden in dieser Ausgabe
europdische Fragestellungen einen Schwerpunkt, aber auch bildungs-,
wirtschafts- und finanzpolitische Themen werden neben anderen
zuverldssig und auf dem aktuellen Stand dargestellt. Die Auswahl
der Themen und Begriffe folgt keiner inhaltlichen Systematik. Sie ist
aus den parlamentarischen Bedirfnissen heraus entstanden, bildet
gleichzeitig aber nur einen kleinen Ausschnitt der Themen ab, die
die Abgeordneten des Deutschen Bundestages im vergangenen Jahr
beschéftigt haben.

Ich hoffe, dass ,Der aktuelle Begriff 2004’ fiir Sie interessante und
nltzliche Beitrdge enthalt, die Sie fiir lhre Arbeit und als Hintergrund-
information nutzen kénnen.

Erdmute Rebhan
Leiterin der Wissenschaftlichen Dienste
des Deutschen Bundestages



Arbeit und Soziales — Migration —
Flichtlinge — Asyl

Die Schwankungsreserve in der
gesetzlichen Rentenversicherung

vom 18.3.2004, Ifd. Nr. 5/2004

1. Die gesetzlichen Grundlagen

§ 216 des Sechsten Buches des Sozialgesetzbuches (SGB VI) verpflich-
tet die Trager der Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten,
eine Schwankungsreserve bereitzuhalten, der die Einnahmetber-
schiisse der Versicherung zugefuhrt werden. Den Kapitalstock dieser
Schwankungsreserve bilden die Betriebsmittel und die Ricklage, nicht
aber das Verwaltungsvermoégen der Versicherungstrdger. Als Betriebs-
mittel werden die zur Deckung der laufenden Ausgaben und zum
Ausgleich der Einnahme- und Ausgabeschwankungen notwendigen
Betrdge bezeichnet. Damit die Betriebsmittel kurzfristig zur Verfigung
stehen, sind die Versicherungstrager verpflichtet, diese liquide anzule-
gen. Die Ricklage wird fir den Fall vorgehalten, dass die Einnahmen-
und Ausgabenschwankungen durch die Betriebsmittel nicht mehr
ausgeglichen werden kénnen.
Die bis 1977 als ,Riicklage" bezeichnete Schwankungsreserve dient
demnach dem Ausgleich konjunkturell bedingten Riickgangs der Ein-
nahmen und der Deckung von Defiziten. Der Gesetzgeber hat die
Festsetzung der Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung von
dem Umfang der als Schwankungsreserve zur Verfligung stehenden
Mittel abhdngig gemacht: § 158 SGB VI bestimmt, dass der Beitrags-
satz in der Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten vom
1. Januar eines Jahres an zu verdndern ist,
~wenn am 31. Dezember dieses Jahres bei Beibehaltung des bishe-
rigen Beitragssatzes die Mittel der Schwankungsreserve
1. das 0,2-fache der durchschnittlichen Ausgaben zu eigenen
Lasten der Trdger der Rentenversicherung der Arbeiter und
Angestellten fur einen Kalendermonat (Mindestschwankungs-
reserve) voraussichtlich unterschreiten oder
2. das 0,7-fache der in Nr. 1 genannten Ausgaben flr einen
Kalendermonat (Hochstschwankungsreserve) voraussichtlich
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Ubersteigen. ... Der Beitragssatz ist in diesem Falle so neu
festzusetzen, dass die voraussichtlichen Beitragseinnahmen ...
unter Beriicksichtigung von Entnahmen aus der Schwankungs-
reserve ausreichen, um die voraussichtlichen Ausgaben in dem
auf die Festsetzung folgenden Kalenderjahr zu decken.”
Auf diese Weise soll sichergestellt werden, dass die Mittel der Schwan-
kungsreserve am Ende dieses Kalenderjahres im Falle der Ziffer 1 dem
Betrag der Mindestschwankungsreserve oder im Falle der Ziffer 2 dem
Betrag der Hochstschwankungsreserve voraussichtlich entsprechen.
Der voraussichtliche Beitragssatz des kommenden Jahres wird durch
einen Schatzerkreis, der sich aus Mitarbeitern des Bundesministeriums
fur Gesundheit und Soziale Sicherung (BMGS), des Verbandes Deut-
scher Rentenversicherungstrager (VDR), des Bundesversicherungsam-
tes (BVA) und der Bundesversicherungsanstalt flir Angestellte (BfA)
zusammensetzt, anhand verschiedener Modellrechnungen ermittelt.
Fuhren die Schatzungen bei Beibehaltung des geltenden Beitragssatzes
zu einer Schwankungsreserve, die auRerhalb der gesetzlich vorgegebe-
nen Grenzwerte liegt, wird das der Bundesregierung mitgeteilt. Diese
erhoht oder senkt den Beitragssatz dann durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates (§ 160 SGB VI).

2. Die Entwicklung der Schwankungsreserve

Bis zum Jahr 2001 war die Schwankungsreserve auf 100 % einer
Monatsausgabe (MA) der Rentenversicherung der Arbeiter und An-
gestellten festgelegt. Nach 80 % (2002) und 50 % (2003) betrégt sie
nunmehr 20 % (Zweites Gesetz zur Anderung des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze vom 27. Dezember 2003, BG-
BI. I, 3013, § 158).

D. h. nach der jingsten Novellierung des SGB VI wird der Beitragssatz
so festgesetzt, dass die Schwankungsreserve zum Jahresende mindes-
tens 20 % einer MA der Rentenversicherung der Arbeiter und Ange-
stellten erreicht.

Der langfristige Abwadrtstrend der tatsachlichen Hohe der Schwan-
kungsreserve wird im folgenden Schaubild deutlich:

Jahr Hohe der Schwankungsreserve in MA
1974 8,6

1992 2,66

2002 0,63

09/2003 0,38
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Damit war im September 2003 ein historischer Tiefstand erreicht. Von
Dezember 2002 bis September 2003 verringerten sich auch die ver-
fugbaren liquiden Mittel von 7.960,8 Mrd. auf 4.355,5 Mrd. €.

3. Die Bundeszuschiisse und die Bundesgarantie

Gem. § 11 Abs. 3 des Haushaltsgesetzes 2004 kann zur Uberbriickung
von voriibergehenden Liquiditdtsengpdssen in der Rentenversicherung
der Arbeiter und Angestellten von der Auszahlung der Bundeszu-
schisse in zwolf gleichen Monatsraten abgewichen werden; dem
Bund ist es moglich, einzelne Monatsraten der Bundeszuschisse ggf.
vorzuziehen. Dieses Verfahren, das seit 1985 praktiziert wird, stellt die
Liquiditat der Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten auch
in liquiditatsschwachen Monaten sicher. Seit 1992 ist das Prinzip der
Liquiditatssicherung kodifiziert (§ 214 SGB V) und damit die Garan-
tiefunktion des Bundes — ohne weiteres vorhergehendes Tatigwerden
des Gesetzgebers — rechtlich konkretisiert worden. Der Bund hat ein-
zutreten, wenn die liquiden Mittel der Schwankungsreserve nicht aus-
reichen, um die Zahlungsverpflichtungen gegenlber den Leistungs-
empfangern zu erfillen.

4. Die Anlage der Schwankungsreserve

Aus § 217 SGB VI ergibt sich, dass die Anlage der Mittel nur in
bestimmter Weise zuldssig ist und den in den 8§ 80 — 83 SGB IV
genannten Voraussetzungen zu entsprechen hat. Ein Verlust muss
ausgeschlossen erscheinen, ein angemessener Ertrag erzielt werden
und eine ausreichende Liquiditat gewéhrleistet sein. Unter Beachtung
der vorgenannten Grundsatze regelt § 83 SGB IV die zuldssigen Ver-
mogensanlagen wie Schuldverschreibungen, Schuldbuchforderungen,
Forderungen aus Darlehen und Einlagen, Anteile an Sondervermégen,
gesicherte Forderungen sowie Beteiligungen an gemeinnitzigen Ein-
richtungen und Grundstticken.

5. Ausblick

Nach dem Entwurf eines , Gesetzes zur Sicherung der nachhaltigen
Finanzierungsgrundlagen der gesetzlichen Rentenversicherung (RV-
Nachhaltigkeitsgesetz)" soll mittelfristig die Schwankungsreserve von
derzeit 0,2 MA zu einer Nachhaltigkeitsreserve von 1,5 MA aufgebaut
werden. Eine erste Anhérung hat dazu am 11. Februar 2004 stattge-
funden.
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Quellen:

- Drittes Gesetz zur Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch und anderer
Gesetze v. 27.12.2003, BGBI. I, 3019.

- Bericht der Bundesregierung tber die gesetzliche Rentenversicherung, insbesondere
Uber die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben, der Schwankungsreserve sowie
des jeweils erforderlichen Beitragssatzes in den kiinftigen 15 Kalenderjahren gemaR
§ 154 SGB VI (Rentenversicherungsbericht 2002 v. 27.11.2002, BT-Drs. 15/110;
Rentenversicherungsbericht 2003 v. 4.12.2003, BT-Drs. 15/2144).

- Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der nachhaltigen Finanzierungsgrundlagen der
gesetzlichen Rentenversicherung (RV-Nachhaltigkeitsgesetz) der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN v. 9.12.2003, in: BT-Drs. 15/2149.

Verfasser: RD Dr. Dr. Deter, Fachbereich VI

Organisationsreform in der
gesetzlichen Rentenversicherung
vom 18.11.2004, Ifd. Nr. 39/2004

Seit mehr als hundert Jahren ist die gesetzliche Rentenversicherung
organisatorisch zweigeteilt: Die Angestelltenversicherung wird von
der Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte (BfA), die Arbeiterren-
tenversicherung von derzeit 22 Landesversicherungsanstalten (LVA)
durchgefiihrt. Daneben existieren auf Bundesebene noch Sonder-
anstalten fur Versicherte bestimmter Branchen (Bundesknappschaft,
Bahnversicherungsanstalt, Seekasse). Als Spitzenverband nimmt bisher
der Verband Deutscher Rentenversicherungstrager (VDR) Koordinie-
rungs- und Serviceaufgaben wahr und verwaltet die Datenstelle der
Rentenversicherung.

Am 01.Oktober 2004 hat nunmehr der Deutsche Bundestag in zweiter
und dritter Lesung das , Gesetz zur Organisationsreform der gesetzli-
chen Rentenversicherung — RVOrgG*" beschlossen. Der Bundesrat gab
am 5. November seine Zustimmung. (Zum Gesetzgebungsverfahren
siehe: http://www.dip1.btg/gesta/15/G040.pdf).

Hauptziel des Gesetzes ist die Verbesserung der Wirtschaftlichkeit
und Effektivitdt in der gesetzlichen Rentenversicherung sowie eine
Modernisierung der Verwaltungsstrukturen. In den ersten finf Jahren
nach Inkrafttreten der Organisationsreform soll der Verwaltungs- und
Verfahrenskostenanteil in der gesetzlichen Rentenversicherung um ca.
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10 %, d. h. ca. 350 Mio. Euro gesenkt werden. Darlber hinaus soll die
Versichertenndhe und Serviceorientierung der Rentenversicherungstra-
ger gestarkt werden und eine neue Versichertenverteilung langfristig
stabile organisatorische Rahmenbedingungen flur die Rentenversiche-
rung bringen.

Regelungen

— Aus der BfA und dem VDR wird die Deutsche Rentenversicherung
Bund (DRV Bund), die weiteren Bundestrdger Bundesknappschaft,
Bahnversicherungsanstalt und Seekasse werden zum Sondertrager
Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See und die
LVA'en nennen sich kinftig Deutsche Rentenversicherung Regio-
naltrager X (z. B. Deutsche Rentenversicherung Hessen).

— Fur die Rentenversicherungstrager wird die Zustandigkeit fir neue
Versicherte im Rahmen der zentralen Vergabe der Versicherungs-
nummer nach einer festen Quote zwischen den Regionaltragern
(55 %), der Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte (40 %)
sowie der Bundesknappschaft, Bahnversicherungsanstalt und See-
kasse (zusammen 5 %) festgelegt.

— Die Unterscheidung zwischen Arbeiterrentenversicherung und
Angestelltenversicherung wird aufgegeben und durch einen ein-
heitlichen Versichertenbegriff im Rahmen der allgemeinen Ren-
tenversicherung ersetzt. Fir die Arbeitgeber bedeutet dies eine
Entlastung, weil nur noch ein einheitlicher Rentenversicherungs-
beitrag ohne Kennzeichnung an die Einzugsstellen abgefuhrt wird.

Die DRV Bund nimmt neben den origindre Trageraufgaben auch Ver-

bandsaufgaben wahr. Fir die Verbandsfunktion wurde ein Katalog

von Grundsatz- und Querschnittsaufgaben erarbeitet.

Hierzu gehoren:

- Vertretung der Rentenversicherung, — Offentlichkeitsarbeit, — Kl4-
rung von grundsdtzlichen Fach- und Rechtsfragen, — Aufstellung
von Grundsdtzen fur Organisation, Personalwesen, Investitionen,
Finanzsteuerung, Datenverarbeitung, Aus- und Fortbildung sowie
Auskunfts- und Beratungsstellen, — Erlass von Rahmenrichtlinien
fur Aufbau und Durchfiihrung des Benchmarking und — die Koor-
dinierung der Planung von RehabilitationsmaBnahmen.

Die Entscheidungen des Bundestrdgers mit integriertem Dachverband

in den Grundsatz- und Querschnittsangelegenheiten sind fur die ein-

zelnen Trager verbindlich.

Entsprechend ihrer besonderen Aufgabenstellung erhélt die Deutsche

Rentenversicherung Bund auch eine besondere Struktur der Selbst-

verwaltung, die sich aus Vertreterversammlung, Vorstand und Ge-
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schaftsfilhrung zusammensetzt. Entscheidungen zu Grundsatz- und
Querschnittsaufgaben trifft die Vertreterversammlung, in welcher die
Bundestrager 45 % und die Regionaltrdger 55 % der Stimmenanteile
erhalten. Somit ist sichergestellt, dass auch die Regionaltrdger einen
ihrer Versichertenquote entsprechenden Einfluss auf die Entscheidun-
gen der Deutschen Rentenversicherung Bund erhalten.

14

Mit der Organisationsreform wird ebenfalls ein Wettbewerbsmo-
dell im Sinne eines internen Wettbewerbs der Trager um die beste
Aufgabenerfiillung eingefiihrt. Die Deutsche Rentenversicherung
Bund organisiert den Qualitdts- und Wirtschaftlichkeitswettbewerb
zwischen den Tragern der Rentenversicherung, insbesondere er-
lasst sie Rahmenrichtlinien fur den Aufbau und die Durchfiihrung
eines Benchmarkings der Leistungs- und Qualitdtsdaten. An
diesem Benchmarkingprozess, der vorhandene Einsparpotenziale
und Optimierungsmoglichkeiten transparent macht, nehmen alle
Rentenversicherungstréger teil. Die Deutsche Rentenversicherung
Bund wirkt dartiber hinaus auf die Erreichung des Einsparziels hin
und berichtet dem Bundesministerium fur Gesundheit und Soziale
Sicherung jéhrlich Uber die Kostenentwicklung und die Ergebnisse
des Benchmarking.

Neben der bereits erwdhnten Fusion der zur Zeit existierenden Ren-
tenversicherungstrager ist ein weiteres wichtiges Ziel der Reform
die Reduzierung der Zahl der Trager. Wéhrend das ,Gesetz zur
Errichtung der Deutschen Rentenversicherung Bund und der Deut-
schen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See" als Art. 82 des
RVOrgG die Zahl der bundesunmittelbaren Rentenversicherungs-
trager von vier auf zwei halbiert und die rechtlich verselbstdndigte
Spitzenorganisation VDR abschafft, liegen auch aus den Selbstver-
waltungen vieler der bislang noch 22 Landesversicherungsanstalten
Beschliisse und Planungen zu Zusammenschliissen und Kooperatio-
nen vor. Mit dem , Vierten Gesetz zur Anderung des Sechsten Bu-
ches Sozialgesetzbuch” (BGBI. | vom 05.05.2004, S. 678 f.) wurde
die dafur erforderliche Rechtsgrundlage geschaffen.

Fur sdmtliche Auskunfts- und Beratungsstellen, die zurzeit Lan-
desversicherungsanstalten und die BfA bundesweit vor Ort be-
treiben, werden kinftig allein die Regionaltrager zustandig sein.
Die Deutsche Rentenversicherung Bund erhélt demgegentiber die
Befugnis, Grundsatze fiir Organisation und Aufgabenzuweisung
der Auskunfts- und Beratungsstellen zu regeln.

Durch eine Neuordnung der Finanzverfassung werden die tat-
sdchlichen Zahlungsstrome reduziert, Ausgleichsverfahren abge-
schafft und der Aufwand fiir die Arbeitgeber verringert.



- Um das Ziel, Verwaltungskosten einzusparen, effektiver zu er-
reichen, ist die Deutsche Rentenversicherung Bund verpflichtet,
darauf hinzuwirken, dass die jahrlichen Verwaltungs- und Verfah-
renskosten bis zum Jahr 2010 um 10% der tatsachlichen Ausga-
ben im Kalenderjahr 2004 fiir Verwaltungs- und Verfahrenskosten
vermindert werden. Ab dem Jahr 2007 ist dem Bundesministerium
fur Gesundheit und Soziale Sicherheit jahrlich Uber MaBnahmen
und Ergebnisse zu berichten.

Quellen:

- Stand der Gesetzgebung des Bundes, GESTA.online-15. Wahlperiode
(Berichtsstand: 5.11.2004), http://www.dip1.btg/gesta/15/G040.pdf.

- AuS-Portal, AuS-Aktuell, http://www.aus-portal.de/aktuell/gesetze/01/
index_2321.htm.

- BfA, Fragen und Antworten zur Organisationsreform,
http://www.bfa.de/ger/ger_aktuelles.9/ger_news.91/ger_91_orgreform.html
(Stand: jeweils 9. November abgerufen).

Verfasser: RD Joachim Wahle, Fachbereich VI

Die Regelung der Zuwanderung Hochqualifizierter
vom 13.12.2004, Ifd. Nr. 45/2004

Am 1. Januar 2005 treten die Regelungen des neuen Zuwanderungs-
gesetzes in Kraft. Der Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens wurde
moglich, da in einem Gespréach zwischen dem Bundeskanzler und den
Vorsitzenden der Unionsparteien am 25. Mai 2004 eine Einigung tber
die bis dahin strittigen Fragen zur Zuwanderung erzielt werden konn-
te. Daraufhin wurden die Beratungen im Vermittlungsausschuss zum
Abschluss gebracht. Damit fand eine lange und komplexe Gesetzge-
bungsgeschichte, zu deren Hohepunkten der Verfassungsstreit um die
Willensbildung im Bundesrat gehort hatte, ihren Abschluss.

Der Arbeitmarktzugang von drittstaatsangehorigen Auslandern ist
grundsdtzlich von einer Aufenthaltserlaubnis und der vorherigen Zu-
stimmung durch die Arbeitsverwaltung abhangig. Zum Verfahren der
Erteilung von Aufenthaltstiteln bestimmt das Aufenthaltsgesetz im
§ 39, dass neben der Entscheidung der Ausldnderbehdrde tber den
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aufenthaltsrechtlichen Teil eines Aufenthaltstitels die Entscheidung der
Arbeitsverwaltung tber die Zustimmung zum Zugang der Beschafti-
gung zu erfolgen hat. Diese beiden Entscheidungen werden kiinftig
in einem einheitlichen Verwaltungsverfahren zu einem Aufenthaltstitel
mit dem Recht zur Ausiibung einer Beschaftigung verknipft.

Trotz des aufrechterhaltenen Anwerbestopps sieht das neue Recht
nunmehr eine Reihe von Méglichkeiten des Zugangs zum deutschen
Arbeitsmarkt vor. Die Arbeitsaufnahme wird vor allem in denjenigen
Bereichen erleichtert, in denen die angestrebte Téatigkeit nach Auffas-
sung des Gesetzgebers im Interesse der Bundesrepublik als Aufnahme-
land liegt. Ein solches Interesse wird generell unterstellt, wenn fir die
entsprechende Aufgabe landesweit weder Deutsche noch bevorrech-
tigte auslandische Arbeitnehmer zur Verfligung stehen. Daneben wur-
den Sonderregelungen fiir drei Gruppen von Privilegierten getroffen.
Bei der Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen fiir diesen Personenkreis
wird klnftig zwischen den sog. Hochqualifizierten, den Studienabsol-
venten und den Selbststdndigen unterschieden:

— Fir sog. Hochqualifizierte, zu denen insbesondere Wissenschaftler
mit besonderen fachlichen Kenntnissen, Lehrpersonen in heraus-
gehobener Funktion sowie Spezialisten und leitende Angestellte
mit einem Mindestgehalt des Doppelten der Beitragsbemessungs-
grenze in der gesetzlichen Krankenversicherung gezahlt werden,
wird der Anwerbestopp aufgehoben und ein Daueraufenthalt von
Anfang an ermoglicht (§ 19). Angehorige dieses Personenkreises
erhalten eine sofortige und unbefristete Niederlassungserlaubnis,
wenn sich aus ihrer Beschéftigung keine nachteiligen Auswir-
kungen auf den Arbeitsmarkt ergeben (§ 39 Abs. 2). Neben den
Kindern von Asylberechtigten, Fliichtlingen oder jenen, die im
Familienverbund einreisen, haben kiinftig auch die Kinder dieser
Hochqualifizierten bis zum 18. Lebensjahr einen Anspruch darauf,
nach Deutschland nachzuziehen.

— Ausldndischen Studienabsolventen, die in Deutschland ein Examen
bestanden haben, wird die Arbeitsaufnahme ermoglicht, wenn das
Arbeitsamt dieser zustimmt. Die Arbeitsuche wird dadurch erleich-
tert, dass den Absolventen hierzu eine einjahrige Aufenthaltser-
laubnis erteilt werden kann. Ein Rechtsanspruch auf diese Erlaubnis
besteht allerdings nicht (§ 16 Abs. 4).

— Selbststandigen wird die Zuwanderung ermdglicht, wenn (1) ein
Ubergeordnetes wirtschaftliches Interesse oder ein besonderes regi-
onales Bedurfnis besteht oder (2) die beabsichtigte Tatigkeit , posi-
tive Auswirkungen auf Wirtschaft und Beschéftigung” zu zeitigen
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verspricht und die Finanzierung des Vorhabens durch Eigenkapital
oder durch eine Kreditzusage gesichert ist (§ 21 Abs. 1).

Das von der Wirtschaft gewlinschte sog. Punktesystem wurde da-
gegen aufgrund der hohen Arbeitslosigkeit aus dem urspriinglichen
Gesetzentwurf gestrichen. Es hdtte im Rahmen eines jahrlich festzule-
genden Kontingents einen flexiblen Zuzug von Fachkréften auch ohne
den Nachweis eines konkreten Arbeitsplatzes ermoglicht.

Die ebenfalls am 1.1.2005 in Kraft tretende Verordnung uber die

Zulassung von neu einreisenden Ausldndern zur Auslibung einer

Beschéftigung regelt gem. der Ermachtigung des § 42 Abs. 1 Auf-

enthaltsgesetz, dass bei bestimmten Beschaftigten zur Vereinfachung

des Zulassungsverfahrens auf die vorherige Zustimmung durch die

Arbeitsverwaltung verzichtet werden kann, weil von vornherein

keine nachteiligen Auswirkungen auf die Beschéftigungsmoglichkei-

ten der deutschen Arbeitsuchenden und der ihnen gleichgestellten

auslandischen Arbeitsuchenden zu erwarten sind. Nach § 3 und 4

der Beschéftigungsverordnung wird bei der Besetzung von Schlis-

selpositionen durch Hochqualifizierte sowie Spezialisten und leitende

Angestellte im Interesse der leichteren Gewinnung dieser Personen

auf eine Zustimmung der Arbeitsverwaltung im Einzelfall verzichtet.

§ 5 der Verordnung stellt das an Hochschulen und Forschungsrein-

richtungen tatige wissenschaftliche Personal und Lehrpersonal ebenso

arbeitsgenehmigungsfrei wie das Lehrpersonal an &ffentlichen Schulen
und privaten Ersatzschulen.

Es ist hervorgehoben worden, dass die in dem Zuwanderungsgesetz

gefundenen Regelungen, die Deutschland zum Einwanderungsland

erkldren, von allen wesentlichen Gruppierungen getragen werden. Als
positiv wurden insbesondere folgende Gesichtspunkte genannt:

— Durch die groBzligigen Regelungen fir Hochqualifizierte habe
Deutschland im ,Wettbewerb um die besten Kopfe*, die neue
Ideen ins Land brachten, bessere Chancen als zuvor.

— Das neue Recht setze Zeichen fir Liberalitit, Weltoffenheit und
Integrationsbereitschaft des Landes. Einwanderung diene der en-
geren Verbindung der Vélker.

— Der aufgrund der demographischen Entwicklung schon in wenigen
Jahren auftretende Arbeitskraftemangel kénne durch die erleich-
terte Zuwanderung behoben werden.

— Die Zuwanderung werde durch das neue Gesetz wirksam gesteu-
ert und begrenzt.

— Durch die Beseitigung von Zuzugsbeschrankungen werde der For-
schungs- und Technologiestandort Deutschland attraktiver.
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Kritische Stimmen weisen dagegen auf folgende Gesichtspunkte hin:
— Die Integrationsmoglichkeiten der deutschen Gesellschaft seien
bereits heute Uberfordert. Insbesondere gelinge die Integration der

Zuwanderer in den Arbeitsmarkt nur unzureichend. Von den In-

tegrationserfolgen bei Vertriebenen und Fliichtlingen in der deut-
schen Nachkriegszeit kdnne nicht auf das Gelingen der Integration
von Menschen aus voéllig anderen Kulturkreisen geschlossen wer-
den.
— Zuwanderer, die nicht zu dem zahlenméaBig eng begrenzten Kreis
der Hochqualifizierten gehoérten, wirden in Deutschland auf
absehbare Zeit nicht benétigt. Das Gesetz unterstelle einen dau-
erhaften Fachkraftemangel, den es weder jetzt gebe noch in den
néchsten Jahren geben werde.
— Aufgrund des Familiennachzugs und humanitdrer Verpflichtungen
werde auch ohne die Regelungen des Zuwanderungsgesetzes wei-
terhin permanent Zuzug in erheblichem Umfang stattfinden.
— Die stdndige Zuwanderung habe zur Folge, dass das inlandische
Potenzial an Arbeitskréften nicht hinreichend aktiviert werde.
— Der Zuzug Hochqualifizierter lasse diese in ihren Heimatlandern
fehlen, was, da sie i.d.R. aus weitaus weniger entwickelten Regio-
nen stammten, moralisch fragwrdig erscheine.

Quellen:

- Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des
Aufenthalts und der Integration von Unionsbiirgern und Auslandern (Zuwanderungs-
gesetz) v. 30. Juni 2004, in: BGBI. 2004, T. I, Nr. 41, v. 5.8.2004, S. 1950.

- Verordnung Uber die Zulassung von neu einreisenden Ausldndern zur Austibung einer

Beschéftigung (Beschaftigungsverordnung — BeschV), BR-Drs. 727/04.

Verfasser: RD Dr. Dr. Gerhard Deter, Fachbereich VI
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AulBenpolitik

Road Map fiir den Nahen Osten
vom 25.5.2004, Ifd. Nr. 9/2004

Als Road Map (wortlich: , StraRenkarte”) wird der im April 2003
veroffentlichte und bis heute gtiltige Friedensplan fiir den israelisch-
palastinensischen Konflikt bezeichnet. Entstanden war der Plan im
Rahmen des als ,Quartett” bekannten internationalen Koordinati-
onsforums fiir die Nahostpolitik, dem mit den Vereinten Nationen, der
EU, den USA und der Russischen Foderation erstmals die wichtigsten
internationalen Akteure im Nahen Osten gemeinsam angehoren. Sie
beschrieben die Road Map als , ergebnisorientierten Fahrplan fur ei-
ne dauerhafte Zwei-Staaten-Regelung” des Konfliktes. Dieser wurde
den Konfliktparteien am 30. April 2003 offiziell tibergeben. Kurze Zeit
spater stimmten der israelische Premierminister Sharon (wenn auch
mit Vorbehalten) und der damalige palédstinensische Premierminister
Mazen gegentber dem amerikanischen Prasidenten Bush in Agaba
dem Plan zu. Damit erfolgte, zehn Jahre nach der Unterzeichnung des
Osloer Grundsatzabkommens, der offizielle Einstieg in einen neuen
Friedensprozess.

Die Road Map zeichnet einen Weg vor, der bis 2005 in drei Phasen
zu einer umfassenden und endgiltigen Regelung des israelisch-pa-
lastinensischen Konfliktes und zu zwei unabhdngigen Staaten fuhren
soll. In der ersten Phase (urspriinglich bis Mai 2003) sollen die Pa-
lastinenser MaRnahmen zur Bekdmpfung des Terrorismus ergreifen,
paléstinensische Gruppen entwaffnen, die Sicherheitskooperation mit
Israel wieder aufnehmen und den Entwurf einer demokratischen Ver-
fassung inklusive eines Kabinetts unter Leitung eines entscheidungs-
befugten Premierministers vorlegen. Zudem soll eine unabhéngige
Wahlkommission eingesetzt werden. Israel soll dafiir sorgen, die Le-
bensbedingungen der paldstinensischen Bevolkerung zu normalisieren
(Truppenabzug aus paléstinensischen Stddten) und die humanitdre
Lage in den paléstinensischen Gebieten zu verbessern. Zudem soll in
dieser Phase der Siedlungsbau in den besetzten Gebieten vollstdn-
dig eingestellt und nach Marz 2001 errichtete Siedlungen gerdumt
werden. Die zweite Phase (urspr. Juni bis Dezember 2003) soll nach
paléastinensischen Wahlen mit einer vom Quartett einberufenen inter-
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nationalen Konferenz beginnen, die Verhandlungen zwischen den bei-
den Parteien Uber eine endgiltige Konfliktldsung einleitet. Die Phase
soll nach der Verabschiedung einer demokratischen Verfassung und
der Bildung einer funktionierenden paldstinensischen Regierung mit
der Schaffung eines unabhéngigen paléstinensischen Staates in vor-
ldufigen Grenzen mit ,einigen Attributen von Souverénitat” enden.
Auch Israel soll die in Phase 1 begonnenen MaBnahmen weiterfiih-
ren und insbesondere die besiedelten Gebiete so weit raumen, dass
ein zusammenhdngendes Territorium fiir den palastinensischen Staat
entsteht. Auch die dritte Phase (urspr. 2004 bis 2005) beginnt mit
einer internationalen Konferenz. Diese soll die erzielte Einigung tber
einen unabhéngigen paléstinensischen Staat bestdtigen und konkrete
Verhandlungen Uber eine , letztglltige und umfassende Vereinbarung
Uber den endgltigen Status [einleiten], die den israelisch-palasti-
nensischen Konflikt im Jahr 2005 beendet.” Darin sollen alle noch
offenen Fragen geregelt werden, insbesondere die des Grenzverlaufs,
des Status Jerusalems, der israelischen Siedlungen und der Rickkehr
der palastinensischen Flichtlinge. Das Ziel des gesamten Prozesses ist
es sodann, den erreichten israelisch-paldstinensischen Friedensschluss
in einen umfassenden arabisch-israelischen Frieden einzubetten, d.h.
auch eine Einigung Israels mit Libanon, Syrien und anderen arabischen
Staaten zu fordern.

Trotz des im urspriinglichen Plan angegebenen Zeithorizontes soll die
Dauer der einzelnen Phasen, und damit das Erreichen des Endziels des
Prozesses, abhdngig sein von der Umsetzung der jeweils benannten
MafRnahmen (Erfolgsabhangigkeit). Das Urteil dariiber, ob die An-
forderungen einer Phase erflllt sind, obliegt dem Quartett (interna-
tionales Monitoring). Der hierflr entwickelte Aufsichtsmechanismus
besteht aus vier Komitees, die die Bereiche Sicherheit, spezielle Opera-
tionen, zivile Reformen der paldstinensischen Autoritidt und humanita-
re Angelegenheiten beobachten und bewerten sollen.

Im Unterschied zu friiheren Initiativen verfolgt dieser Plan methodisch
einen umfassenden Ansatz, der neben einem engen internationalen
Monitoring auch die Grundséatze Simultanitat und Parallelitat beinhal-
tet. Beide Parteien sollen gleichzeitig und ohne Vorbedingungen die
eingegangenen Verpflichtungen erfillen (Simultanitat). Damit soll
das bisherige Muster dieses langen Konfliktes aufgebrochen werden,
wonach jede Seite eigene Versaumnisse durch die der anderen Seite
rechtfertigte. Auch die sachlichen Bereiche der jeweiligen MaRnahmen
werden nicht mehr voneinander getrennt: Fortschritte sollen gleich-
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zeitig in allen Bereichen des israelisch-palédstinensischen Verhdltnisses
erzielt werden (Parallelitat). Inhaltlich hebt sich die Road Map von
friiheren israelisch-paléstinensischen Friedensinitiativen dadurch ab,
dass sie das Ziel der Griindung eines palédstinensischen Staates
als Vorbedingung bereits klar benennt. Dagegen waren durch den
Oslo-Prozess zwar Fortschritte in Richtung auf eine Autonomie der
Paldstinenser in einigen Gebieten erreicht worden, aber die Frage ihrer
Staatlichkeit war offen geblieben.

Die Realisierung des neuen Friedensplanes wurde von Beginn an
von weiterer Gewalt Uberschattet. Dennoch konnten in den ersten
Monaten einige Elemente der ersten Phase umgesetzt werden: die
Palédstinenser hatten einen handlungsfahigen Premierminister und eine
unabhéngige Wahlkommission eingesetzt sowie einen Verfassungs-
entwurf vorgelegt, wahrend Israel seine Transferzahlungen an die Pa-
lastinensische Autonomiebehdrde wieder aufgenommen und Truppen
aus Teilen der besetzten Gebiete abgezogen hatte. Der Beginn einer
Waffenruhe der Hamas und die Freilassung von 350 paléstinensischen
Gefangenen waren weitere vertrauensbildende MalRnahmen. Der Pro-
zess geriet jedoch bereits ab Sommer 2003 ins Stocken, als der erste
paléstinensische Premierminister Mahmud Abbas nach nur vier Mona-
ten Amtszeit am 6.9.2003 zurtick trat. Seitdem hat sich die Situation
in einer seit 1967 prazedenzlosen Weise verscharft.

Gleichwohl wird immer wieder darum gerungen, die Road Map als
Plan und Perspektive zu erhalten. Jingster Anlass fur Zweifel am
Fortbestehen der Road Map waren die neuen Plidne des israelischen
Premierministers Sharon, israelische Truppen aus dem Gaza-Streifen
abzuziehen, jedoch groBere Siedlungen im Westjordanland dauer-
haft zu erhalten. Damit wére ein Riickzug Israels auf seine Grenzen
von 1967 und eine Riickkehr paldstinensischer Fliichtlinge in diese
Gebiete — Fragen, die im Rahmen der Road Map noch gemeinsam
ausgehandelt werden sollten — ausgeschlossen. Die darauf folgende
Auseinandersetzung offenbarte Differenzen hinsichtlich bestimmter
Detailfragen nicht nur zwischen den Konfliktparteien, sondern auch
zwischen den Mitgliedern des Quartetts. Nach einer zur Behand-
lung dieser Thematik eigens einberufenen Sitzung am 4. Mai 2004
betonten die Mitglieder des Quartetts jedoch in einer gemeinsamen
Erklarung, dass die Road Map weiterhin Gultigkeit behalte. Allerdings
ist inzwischen sehr zweifelhaft, ob der urspriingliche Zeitplan, der die
Grundung eines Paldstinenserstaates im Jahre 2005 vorsah, noch ein-
zuhalten sein wird.
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Quellen:

- Ein ergebnisorientierter , Fahrplan® fir eine dauerhafte Zwei-Staaten-Regelung zur
Beilegung des israelisch-paléstinensischen Konflikts des Quartetts (EU, USA, Russische
Féderation und die VN) (Ubersetzung), im Internet unter: www.auswaertiges.amt.de/
www/de/aussenpolitik/regionalkonzepte/nahost/index.html.

- Asseburg, Muriel, Die EU und der Friedensprozel im Nahen Osten, SWP-Studie Nr.
28, Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin, Juli 2003.

- Asseburg, Muriel, Abzug aus dem Gaza-Streifen, SWP-Aktuell 19, Stiftung Wissen-
schaft und Politik, Berlin, April 2004.

- Bernstein, Rainer, Die ,Road Map" und die blockierten Wege zu einem Nahostfrie-
den, in: Internationale Politik und Gesellschaft (2003) 4, S. 110-130.

- Laube, Stefan, Der lange Weg der Versdhnung. Geschichte und Struktur des Friedens-
prozesses im Nahen Osten, Tectum Verlag , Marburg 2003.

- Ross, Dennis, Taking Stock. The Bush Administration and the Roadmap to Peace, in:
The National Interest 72 (Summer 2003), S.11- 21.

Verfasserin: RD'n Sabine Horvath, Fachbereich Il

Die Irakresolution 1546 des UN-Sicherheitsrates
vom 4.8.2004, Ifd. Nr. 18/2004

Am 8. Juni 2004 hat der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen eine
Resolution zur Neuordnung des Irak (Nr. 1546) einstimmig verab-
schiedet. Es ist die nunmehr vierte bedeutende Resolution seit Beginn
der Irakkrise im Jahre 2002 (Resolutionen Nr. 1441, 1483 und 1511).
Die Resolution und die ihr beigeflgten Briefe des US-AuRenministers
Colin Powell und des irakischen Ubergangs-Ministerprasidenten ljad
Allawi bilden die volkerrechtliche Grundlage fur die im Irak angestreb-
te Schaffung einer Demokratie. Das Dokument regelt die am 28. Juni
2004 erfolgte Machtubergabe und den Transformationsprozess im Irak
sowie die Kompetenzen der Ubergangsregierung. Damit endet formal
die Besetzung des Irak.

Mit der Resolution erhélt der Irak seine volle Souveranitét zurlick. Die
von den USA eingesetzte irakische Interimsregierung wird durch die
UNO offiziell anerkannt. AuBerdem wird ein Zeitplan fir den Uber-
gang zur Demokratie festgelegt. Danach sind demokratische und
direkte Wahlen zu einer Nationalversammlung bis zum 31. Dezember
2004, spatestens jedoch bis zum 31. Januar 2005 vorgesehen. Vor-
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laufiger Termin ist der 2. Januar. Die Nationalversammlung wird eine
Ubergangsregierung bilden und eine Verfassung ausarbeiten, tiber die
die Iraker bis Mitte Oktober 2005 in einem Referendum abstimmen.
Auf ihrer Grundlage sollen bis zum 31. Dezember 2005 Wahlen fir
eine demokratische Regierung stattfinden. In dem Ubergangsprozess
sollen die Vereinten Nationen eine fithrende Rolle spielen. lhre wich-
tigsten Aufgaben sind die Organisation der Wahlen, die Unterstiitzung
der Iraker bei der Ausarbeitung der Verfassung sowie der Aufbau von
Behorden und sozialen Diensten.

Die Resolution regelt auch die Zukunft des Besatzungsregimes, insbe-
sondere die militdrischen Beziehungen der unter US-Oberkommando
stehenden multinationalen Streitmacht (MNF) zu der irakischen Uber-
gangsregierung. Dazu wird ein Nationales Sicherheitskomitee gebildet,
das die Zusammenarbeit beider Seiten koordiniert. Ein Vetorecht der
irakischen Seite bei US-Militdroperationen ist nicht vorgesehen. Die
irakische Ubergangsregierung kann die MNF jedoch jederzeit zum
Abzug auffordern. Spdtestens mit dem Amtsantritt einer demokratisch
gewdhlten Regierung Ende 2005 soll das Mandat der MNF auslaufen.
Dies bedeutet jedoch keine automatische Beendigung der Stationie-
rung von MNF-Truppen. Dazu bedarf es vielmehr eines erneuten
Sicherheitsratsbeschlusses.

Die Annahme der Resolution stand am Ende eines intensiven Diskus-
sionsprozesses. Der von den USA und GroBbritannien am 24.5.2004
eingebrachte erste Resolutionsentwurf wurde binnen drei Wochen
vier Mal verandert, um ein einstimmiges Votum des UN-Sicherheits-
rates zu ermoglichen. Umstritten war vor allem der Status der MNF.
Im 1. Entwurf wurde weder ein Abzugsdatum genannt, noch hatte
die Ubergangsregierung danach das Recht, den Einsatz der multina-
tionalen Streitmacht von sich aus zu beenden. Die Méglichkeit einer
Uberpriifung durch den Sicherheitsrat war zwar vorgesehen, die USA
und GroRbritannien hétten aber alle Abzugforderungen mit ihrem
Vetorecht blockieren konnen. AuRerdem hétte die irakische Seite tiber
keine Einflussmoglichkeiten auf Operationen der MNF verfuigt. Der
am 1. Juni 2004 vorgelegte 2. Entwurf kam den Kritikern insofern
entgegen, als er die Frage des Abzugs der ausldndischen Streitkrafte
mit dem Abschluss des politischen Prozesses im Irak verband. So sollte
das Mandat fur die multinationale Truppe nach , Vollendung des po-
litischen Prozesses”, also entsprechend dem vorgesehenen Zeitplan
Ende 2005, auslaufen. Da aber wiederum kein konkretes Datum fiir
den Abzug festgelegt wurde, hdtten Verzégerungen im politischen

23



Prozess automatisch zu einer Verldngerung der Truppenstationierung
geftihrt. Im 3. Entwurf vom 4. Juni 2004 wurde der irakischen Re-
gierung dann erstmals das Recht zugestanden, jederzeit den Abzug
der ausldndischen Truppen verlangen zu kénnen. Es wird jedoch als
héchst unwahrscheinlich angesehen, dass dieser Fall eintritt. Mitglie-
der der irakischen Ubergangsregierung haben vor dem Sicherheitsrat
erklart, dass ein vorzeitiger Riickzug zu Chaos und Instabilitdt im Irak
flihren wiirde.

Der Durchbruch zur endgiiltigen Fassung der Resolution gelang am 7.
Juni, als US-AuBenminister Colin Powell und der irakische Ubergangs-
Ministerprasident ljad Allawi sich mit zwei aufeinander abgestimmten
Briefen an den UN-Sicherheitsrat wandten. Darin ist die kiinftige mi-
litdrische Zusammenarbeit zwischen den Koalitionstruppen und dem
Irak festgelegt. Gemeinsame Militdrausschiisse mit Vertretern der
irakischen Sicherheitskrafte und der MNF sollen eine , enge Abstim-
mung und Konsultation” bei Militdroperationen sicherstellen. Diese
militdrische Partnerschaft soll vor allem den Eindruck vermeiden, der
Irak sei nicht wirklich souverdn und verflige in Sicherheitsfragen nur
Uber geringes Mitspracherecht. Beide Briefe wurden der Resolution
1546 beigefugt und sind damit Teil der Resolution. Nicht durchsetzen
konnte sich die u. a. von Frankreich, Deutschland, Russland und China
vorgetragene Forderung nach einem Veto des Irak bei Militdreinsdtzen
der MNF.

In der Offentlichkeit stie die Resolution auf ein zwiespiltiges Echo.
Kritisiert wurde vor allem das fehlende Vetorecht der Iraker bei Einsat-
zen der MNF. Aufgrund des groBen Machtgefalles zwischen den Part-
nern sei absehbar, dass sich in den gemeinsamen Militdrausschiissen
im Konfliktfall immer die amerikanische Seite durchsetzen werde. Dies
konne Zweifel an der Souveranitat der irakischen Regierung wecken
und den irakischen Widerstand stdrken. Als unbefriedigend wird auch
angesehen, dass die ausldndischen Soldaten gegentiber der irakischen
Justiz weiterhin Immunitat genieBen.

Insgesamt Uberwiegen jedoch die positiven Stimmen. Danach ist das
Dokument ein Indiz dafiir, dass die westlichen Staaten nach den Kon-
flikten im Vorfeld des Irak-Krieges wieder enger zusammenarbeiten
wollen. Die amerikanische Regierung habe durch ihre Mitarbeit an der
Resolution unterstrichen, dass sie die UNO fiir einen wichtigen Akteur
bei der Lésung von Weltkonflikten halte. Dadurch sei die Weltorgani-
sation gestarkt worden. AuBerdem verleihe die Resolution sowohl der
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Ubergangsregierung als auch der Truppenprisenz der MNF vélker-
rechtliche Legitimitat. Die weitere Entwicklung im Irak werde aber vor
allem von der Umsetzung der Resolution abhangen.

Quellen:

Deutsche Ubersetzung der Resolution: http://www.un.org/Depts/german/gts/
fs_nav.html.

. Freibrief fiir die Besatzer", in: Berliner Zeitung vom 9.6.2004.

,EntschlieBung", in: Frankfurter Allgemeine vom 9.6.2004.

, Diplomatie im Zwischenhoch”, in: Stiddeutsche Zeitung vom 9.6.2004.

. Eine militdrische Partnerschaft im Irak"”, in: Neue Zuricher Zeitung vom 8.6.2004.
Internet: www.diepresse.com, www.dw-world.de.

Verfasser: Michael Harsch (Praktikant),

ORR Prof. Dr. Thomas v. Winter, Fachbereich Il
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Bildung — Wissenschaft — Kultur

Kulturelle Vielfalt
vom 5.1.2004, Ifd. Nr. 1/2004

Die Prozesse der Globalisierung beschleunigen und intensivieren den
Austausch zwischen den Gesellschaften und Kulturen. Ein wesentlicher
Effekt dieser Verdnderungen ist, dass Raum und Territorium immer
weniger bedeutend fir die Definition und Abgrenzung kultureller
Identitdten geworden sind. Vielfach wird die Befiirchtung geduBert,
dass dadurch die soziale und kulturelle Wandlungsfahigkeit von Ge-
sellschaften Uberfordert werden kdnnte. Kulturelle Eigenheiten und
Traditionen der Gesellschaften bedirften deshalb eines besonderen
Schutzes. Die Vielfalt der Kulturen wird dabei nicht nur unter inter-
nationaler, globaler Perspektive gesehen, sondern auch im Hinblick
auf die jeweiligen nationalen und regionalen Kulturbereiche. Dies
entspricht dem Kulturverstdndnis der UNESCO: In der Aligemeinen
Erklarung zur kulturellen Vielfalt wird bekréftigt, , dass Kultur als
Gesamtheit der unverwechselbaren geistigen, materiellen, intellektuel-
len und emotionalen Eigenschaften angesehen werden sollte, die eine
Gesellschaft oder eine soziale Gruppe kennzeichnen, und dass sie tiber
Kunst und Literatur hinaus auch Lebensformen, Formen des Zusam-
menlebens, Wertesysteme, Traditionen und Uberzeugungen umfasst"
(UNESCO 2001). Die UNESCO-Erklarung betont dabei die besondere
Schutzwiirdigkeit dieser kulturellen Vielfalt. In die gleiche Richtung
weist die Deklaration zur kulturellen Vielfalt des Europarates vom
7. Dezember 2000. Die Bewahrung und die Férderung der kulturellen
Vielfalt zéhlen auch zu den Grundwerten der Europdischen Gemein-
schaft. Sie sind festgeschrieben in Artikel 151 des EG-Vertrags sowie
in Artikel 22 der Charta der Grundrechte der Européischen Union und
werden voraussichtlich auch in der zukiinftigen Verfassung an promi-
nenter Stelle zu finden sein. Kulturelle Vielfalt ist auch ein Hauptthe-
ma des Weltgipfels Informationsgesellschaft (Genf 2003 und Tunis
2005).

Der Schutz von nationalen Kulturen und lokalen Kulturgiitern ist
seit langem ein wichtiges Anliegen staatlicher Politik. Gerade im
Bereich des Kulturlebens werden — nicht zuletzt auf der Grundlage
internationaler Regelungen (UNESCO 2003) - vielfdltige Schutz- und
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Steuerungsinstrumente eingesetzt. Dazu gehoren vor allem Aus- und
Einfuhrregelungen, Subventionen, Gewéhrung von Teilmonopolen,
nationale Quoten, staatlich kontrollierte Qualitidtsstandards und Be-
schrankung der Arbeitsmigration. Mit den MalRnahmen werden un-
terschiedliche Absichten verfolgt. Hierzu zdhlen die Aufrechterhaltung
staatlich kontrollierter Bildungsstrukturen (einschlieRlich der Bibliothe-
ken), der Schutz der Angebotsstrukturen im nationalen Kultursektor
(6ffentlich-rechtlicher Rundfunk, Theater, Orchester), die Férderung
des Kunstschaffens und nicht zuletzt der Schutz des Arbeitsmarktes
im Kultursektor. Ein wichtiges Ziel ist auch die Unterstiitzung der na-
tionalen oder regionalen Industrien im Kultursektor. Es geht hier vor
allem um MaRnahmen zum Schutz der nationalen Méarkte und Indus-
triesektoren im Bereich der Kultur und audiovisuellen Medien. Audio-
visuelle Medien und Programmindustrien gehéren zu den Branchen,
die erhebliche Wachstumspotentiale besitzen. Freilich variieren die
Zielsetzungen und Prinzipien im internationalen Vergleich betréachtlich
und ebenso unterschiedlich sind die damit verbundenen Konzeptionen
zum Verhdltnis von Kultur und internationalem Handel. Die Bandbrei-
te dieser Grundiiberzeugungen reicht vom marktwirtschaftlichen
Freihandelsprinzip, das vor allem die Politik der USA bestimmt, bis
hin zum Prinzip der kulturellen Ausnahme Frankreichs und Kanadas
(., Exception culturelle") (Feicensaum 2001; Zitzmann 2003).

Aus diesen unterschiedlichen Positionen ergibt sich ein besonderes
Spannungsverhidltnis zwischen kultureller Vielfalt und dem freien
6konomischen Austausch zwischen Staaten und Gesellschaften. Die
divergierenden Interessenlagen und Uberzeugungssysteme hinsicht-
lich der Rolle kultureller Guter in der Gesellschaft bestimmen nicht nur
die gegenwartigen Diskussionen Uber die Rolle von Kulturgiitern im
internationalen Handelssystem, sondern haben auch die Entwicklung
der bestehenden bilateralen, regionalen oder multilateralen Vereinba-
rungen zum Handel mit Kulturgltern beeinflusst (Wiedemann 2002;
Hahn 1996). Vor dem Hintergrund der aktuellen Verhandlungen tiber
die Fortentwicklung des Allgemeinen Abkommens zum Handel mit
Dienstleistungen (GATS) hat sich ein intensiver Diskussionsprozess
Uber die Bedeutung der kulturellen Vielfalt entwickelt. Gerade im
Hinblick auf die audiovisuellen und kulturellen Dienstleistungen, die
Gegenstand der GATS-Verhandlungen sind, beflirchten viele Kultur-
schaffende und Kulturverbande, dass die Verhandlungen im Ergeb-
nis zu einer weiteren Kommerzialisierung des Kulturbereichs fuhren
konnten (Deutscher Kulturrat u. a. 2003). Der Deutsche Bundestag
befirwortet deshalb eine starkere Verankerung des Schutzes der kul-
turellen Vielfalt innerhalb der WTO (Plenarprotokoll 15/56 vom 3.
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Juli 2003). In die gleiche Richtung zielt eine EntschlieBung des Euro-
paischen Parlaments vom 12. Mé&rz 2003.

Diskutiert wird auch die Schaffung einer neuen multilateralen Ver-
einbarung zum Schutz der kulturellen Vielfalt. Zahlreiche Lander ha-
ben ihr Interesse an einer solchen Vereinbarung bekundet. Auch die
Bundesregierung trdgt das Vorhaben mit: In der Erkldrung zum 40.
Jahrestag des Elysée-Vertrags haben die Regierungen Frankreichs und
Deutschlands im Januar 2003 beschlossen, gemeinsam an der Ausar-
beitung einer volkerrechtlich verbindlichen internationalen Konvention
Uber kulturelle Vielfalt mitzuwirken. Bekréftigt wurde dies mit der
Saarbriicker Erklarung vom 21. November 2003, die zum Abschluss
des deutsch-franzosischen Runden Tisches , Kulturelle Vielfalt" ver-
abschiedet wurde. Hinzu kommen konzeptionelle Vorarbeiten inter-
nationaler zivilgesellschaftlicher Organisationen: Zu nennen sind hier
vor allem das International Network on Cultural Policy (INCP) und
das International Network for Cultural Diversity (INCD). Die Not-
wendigkeit der Wahrung und Forderung der kulturellen Vielfalt wurde
auch auf der Tagung der Kulturminister in Thessaloniki im Mé&rz 2003
hervorgehoben. Dort wurde darauf verwiesen, dass ein internationales
Instrument im Rahmen der UNESCO eine geeignete rechtliche Lésung
auf internationaler Ebene darstellen konnte. Vor diesem Hintergrund
hat die UNESCO - Generalkonferenz im Oktober 2003 das Sekretariat
beauftragt, ein multilaterales Ubereinkommen zum Schutz der kultu-
rellen Vielfalt zu erarbeiten. Friihester Termin fiir seine Verabschiedung
ist der Herbst 2005. Nach dem Beschluss der UNESCO-Generalkonfe-
renz geht es nun um die Aufgabe der konkreten Ausgestaltung dieses
Mandats (DeutscHe UNESCO-Kommission 2003; EU-Kommission 2003).

Quellen:

- Deutsche UNESCO-Kommission (2003). Stichwort: GATS und kulturelle Vielfalt.
unesco heute online www.unesco-heute.de/1003/stichwort.htm [15. 11.031].

- Deutscher Kulturrat u. a. (2003). Erkldrung von Cancun zur Kulturellen Vielfalt
(12.9.03). Online im Internet http://www.kulturrat.de/aktion/Cancundeklaration.pdf
[15.11.03].

- EU-Kommission (2003). Schaffung eines internationalen Instruments fur die kulturelle
Vielfalt (27.8.03). Online im Internet http://europa.eu.int/eur-lex/de/com/cnc/2003/
com2003_0520de01.pdf [14.11.03].

- Feigenbaum, Harvey (2001). Globalization and Cultural Diplomacy. Center for Arts
and Culture. Online im Internet http://www.culturalpolicy.org/pdf/globalization.pdf
[14.11.031.

—  Hahn, Michael J. (1996). Eine kulturelle Bereichsausnahme im Recht der WTO?
Zeitschrift fur auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht (ZadRV) 56 (1/2)
315-352.
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http://www.unesco.de/pdf/deklaration_kulturelle_vielfalt.pdf [15.11.03].

- UNESCO (2003). Preliminary study on the technical and legal aspects relating to
the desirability of a standard-setting instrument on cultural diversity (166 EX/28, 12
March 2003). Online im Internet http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001297/
129718e.pdf [12.11.03].

- Wiedemann, Verena (2002). Gesamtziel: Vielfalt. epd medien Nr. 92, 3-39.

- Zitzmann, Mark (2003). Kunst contra Handel. Zum Konzept der franzésichen , Excep-
tion culturelle”. Neue Zurcher Zeitung, 8.9., S. 19
http://www.nzz.ch/2003/09/08/fe/page-article8T88W.html [19.11.03].

Verfasser: Dr. Otto Singer, Fachbereich X

Kultursponsoring
vom 28.4.2004, Ifd. Nr. 7/2004

Offentliche Orchester werben um Spenden aus dem Férderverein,
Kunstausstellungen werden aus Stiftungen bezuschusst und selbst das
kommerzielle Konzert kommt nicht mehr ohne einen Sponsor oder oh-
ne Ertrdge aus einem professionellen Merchandising aus. Eine Vielfalt
privater Forderungs- und Finanzierungformen hat die klassische Kul-
turférderung des Mazenatentums abgeldst (Heinrichs 1997). Diese
privaten Unterstlitzungsleistungen sind heute eine wichtige Ergdnzung
der offentlichen Kulturforderung. Eine besondere Rolle spielt dabei das
Kultursponsoring. Sponsoring ist ein Geschaft, das — im Gegensatz
zum Mdazenatentum — auf Leistung und Gegenleistung beruht. Eine
weitere Form privater Kulturfinanzierung ist die Férderung durch Stif-
tungen. Im Gegensatz zur einmaligen Spende bieten Stiftungen ge-
rade im Sinne der langfristigen Férderung Vorteile. Sie férdern Kunst
und Kultur dauerhaft aus ihrem eigenen Vermogen heraus (BKM
u. a. 2002). Gleichzeitig sind in den vergangenen Jahren zahlreiche
Modelle der Partnerschaft zwischen o6ffentlichen Kulturinstitutionen
und privaten Unternehmen entstanden. Eines davon ist die freiwillige,
projektbezogene Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen und privaten
Beteiligten. Mit solchen Private-Public-Partnerships (PPP) koénnen
mehr Flexibilitat, effektiveres Management und schnellere Kooperati-
on erreicht werden. Sie sind nicht zuletzt Ausdruck des unternehme-
rischen Engagements fir die Burgergesellschaft: Kulturforderung ist
ein wesentliches Tétigkeitsfeld von Unternehmen in der Gesellschaft
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(Corporate Citizenship). Hinzu kommen verschiedene Formen der
Kiinstlerforderung. Sie reichen von der finanziellen Unterstiitzung
von Kunstlern Gber die Durchfiihrung eigener Veranstaltungen, den
Ankauf von Kunstwerken, die Auslobung von Preisen und Wettbe-
werben bis zu Publikationshilfen, Sach- und Materialspenden oder
Bereitstellung von Infrastruktur (LitzeL u. a. 2003; HasiscH 2003).

Die steigende Bedeutung privater Kulturférderung resultiert auch aus
der finanziellen Situation der 6ffentlichen Hand. Weil die 6ffentli-
chen Haushalte schrumpfen und der Staat sich zurlickzieht aus der
Finanzierung gesellschaftlicher Aufgaben, entstehen neue Allianzen.
Wirtschaftsunternehmen und Stiftungen werden zu attraktiven Part-
nern der Kultur. So zeigte eine Umfrage des ifo-Instituts, die 1994
im Auftrag des Bundesministers des Innern durchgefiihrt wurde, dass
der Unternehmenssektor Kunst und Kultur in den verschiedensten
Formen und auf vielfaltige Art und Weise fordert. Es beteiligen sich
alle Unternehmensgruppen und GroéBenklassen, wobei die Forderbei-
trdge und die Anzahl der Forderer im allgemeinen mit zunehmender
UnternehmensgroBe ansteigen (Hummer 1995). Eine neue Studie des
Schweizerischen Instituts fiir Kunstwissenschaft und Roland Berger
Strategy Consultants stellt dartiber hinaus fest, dass das tberwiegend
durch gesellschaftliche Verantwortung motivierte Kulturengagement
nur in geringem MaR in eine Ubergreifende Unternehmensstrategie
integriert ist. Kulturelle Aktivititen werden vor allem als Kommuni-
kationsinstrument verstanden. Wichtige Aspekte sind der positive
Imagetransfer und eine hdhere Attraktivitdt als Arbeitgeber (Heusser u.
a. 2004). Die Studie verdeutlicht, dass sich das Klima zwischen Kultur
und Wirtschaft verandert hat: Kultur ist fur viele Unternehmen zum
Thema geworden und auch die Kulturszene hat sich der Wirtschaft
starker gedffnet. Kulturschaffende beginnen zunehmend, sich als Teil
der , Kulturwirtschaft” zu verstehen.

Obwohl in zunehmendem MaB auch die soziale und kulturelle Ein-
bettung der Unternehmen in das gesellschaftliche Umfeld betont wird
(EU-Kommission 2002), ist die Rolle der Wirtschaft in der Kulturférde-
rung nicht unumstritten. Beflirchtet wird vor allem eine tibermaRige
Kommerzialisierung von Kunst und Kultur (,Festivalisierung”, , Er-
lebnisgesellschaft"). In einem Gemeinschaftsprojekt des Siemens Arts
Program mit der Universitdt Witten/Herdecke — ,Corporate Cultural
Responsibility” — wird diesen Bedenken Rechnung getragen: , Gren-
zen privatwirtschaftlicher Kunstférderung sind da angezeigt, wo die
Verfolgung von Eigeninteressen der Unternehmen tberhand nimmt,
wo Kunst bewusst konstruiert und manipuliert wird." (HentscHeL und
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HutTer 2004). Verwiesen wird auch darauf, dass das Verhdltnis von
Kunst und Unternehmen immer ambivalent und damit prinzipiell pro-
blematisch sei. Der Einstieg in die Kulturarbeit bedeutet deshalb einen
Lernprozess fir die Unternehmen und erfordert zugleich den Erwerb
oder die Nutzbarmachung von neuem Wissen und die Etablierung
neuer Kooperationen. Dabei ist es entscheidend, diese Prozesse und
Kontakte so zu gestalten, dass die kulturellen Aktivititen des Unter-
nehmens im Kultursektor ernst genommen werden, gleichzeitig aber
auch gesellschaftlichen Bedurfnissen entsprechen. Dies erfordert eine
vertiefte 6ffentliche Diskussion zwischen Kultur, Wirtschaft, Wissen-
schaft und Politik.

Dem privaten Kulturengagement kommt heute eine wichtige Rolle
in der Kulturfinanzierung zu. Ein Ziel der Politik ist es deshalb, hierfur
glinstige Rahmenbedingungen zu schaffen. Ein Beispiel ist die Mo-
dernisierung des Stiftungsrechtes in Deutschland. Auch die Europai-
sche Union unterstiitzt die private Férderung von Kunst und Kultur:
. Staatliche MaBnahmen, sowohl auf gemeinschaftlicher als auch auf
nationaler Ebene, mussen darauf abzielen, ein glinstigeres Klima fiir
Sponsoring in Europa, vor allem ldndertibergreifend, zu schaffen.”
(Viviane Reding, Presse-Erklarung IP 02/508 vom 6. 4. 02). Bereits
am 13. November 1986 verabschiedete der Rat der Kulturminister
eine EntschlieBung Uber die Foérderung des Kulturschaffens durch
Unternehmen (ABI. C 320 vom 13. 12. 1986). Bestétigt wird dies in
den Schlussfolgerungen des Kulturministerrates zu den Leitlinien fir
ein Kulturkonzept der Gemeinschaft, wonach auch die kommerzielle
Kunstférderung weiter ausgebaut werden soll (ABl. C 336 vom 19.
12. 1992). Das Europdische Parlament hat im Ruffolo-Bericht die
Bedeutung von Sponsoring und Mézenatentum unterstrichen und
die Kommission aufgefordert, ,Partnerschaften zwischen Stiftungen,
Einrichtungen und Verbdnden im Kulturbereich sowie mit den privaten
Unternehmen zu fordern, die Aktionen im europdischen MalRstab ent-
falten wollen” (EU-PARLAMENT 2001).

Quellen:
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- EU-Kommission (2002). Mitteilung der Kommission betreffend die soziale Verant-
wortung der Unternehmen: Ein Unternehmensbeitrag zur nachhaltigen Entwicklung
(KOM(2002) 347 endg. vom 2.7.2002). Online im Internet http://europa.eu.int/eur-
lex/de/com/cnc/2002/com2002 0347de01.pdf [Stand 12.04.04].

- EU-Parlament (2001). Bericht tiber die kulturelle Zusammenarbeit in der Europdischen
Union (Ruffolo-Bericht vom 16. 7. 2001, A5-0281/2001). Online im Internet
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Verfasser: Dr. Otto Singer, Fachbereich X

Private Eliteuniversititen in den USA
vom 2.6.2004, Ifd. Nr. 10/2004

Begriffsbestimmung und historischer Kontext

In der aktuellen hochschulpolitischen Diskussion wird immer wieder
die Einfuhrung von Eliteuniversititen gefordert. Neben britischen
werden dabei vor allem amerikanische Universitaten als Vorbilder
genannt, hier insbesondere private Eliteuniversitdten wie Harvard, das
Massachusetts Institute of Technology (MIT), Stanford, Princeton oder
Yale. Eine eindeutige Definition des Begriffs , Eliteuniversitat" gibt es
nicht; die entsprechende Charakterisierung ist vielmehr stets Ergebnis
eines ldngeren Prozesses. Der Bereitstellung von exzellenten ,Input-
faktoren” wie auBergewohnlich guten Studienbedingungen stehen
als ,Outputfaktoren’ unter anderem die Heranbildung von hochqua-
lifizierten Absolventen sowie herausragende Forschungsergebnisse
gegenlber. Mit der Bezeichnung , Eliteuniversitdt” ist ein hoher An-
spruch verbunden, der im nationalen und internationalen Vergleich
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standig neu legitimiert werden muss. Gefthrt werden die privaten
Eliteuniversitdten durch ein ,Board of Trustees”, ein Aufsichtsgremi-
um, dem Fuhrungspersonlichkeiten aus Wirtschaft und Gesellschaft,
Fakultatsmitglieder, Studenten und Ehemalige angehoren. Eine rechtli-
che Sicherung der Hochschulautonomie wurde bereits 1819 im , Dart-
mouth College Case" durch den Supreme Court festgelegt.

Finanzielle Grundlage und Ausstattung

Eine wesentliche Grundlage fur die Qualitdit des Lehrangebots ist
das hohe Stiftungsvermégen der privaten Eliteuniversititen. Aus
den Zinszahlungen wird ein erheblicher Teil des jdhrlichen Budgets
bereitgestellt. Die Harvard University z.B. weist ein Gesamtstiftungs-
vermogen von $ 19,3 Mrd. (2003) auf. Die Einnahmen betrugen im
selben Jahr rund $ 2,429 Mrd., von denen $ 775 Mio. (31,9 %) aus
dem Stiftungsvermoégen stammten. Die Studiengebiihren trugen mit
rund $ 525 Mio. (21,6 %), Einnahmen aus der Forschungsférderung,
die zu 76 % aus staatlichen Mitteln stammten, mit $ 549 Mio. (22,6
%) zum Etat bei. Gemessen an den Gesamteinnahmen der Universitat
belief sich der staatliche Zuschuss auf rund 17,2 %. Die restlichen Ein-
nahmen stammten aus Investitionen $ 115 Mio. (4,7 %), Spenden fur
laufende Projekte (z.B. durch , fundraising”) $ 115 Mio. (4,7 %) und
anderen Einnahmen aus Vermietung, Verpachtung, Patenten u.a. in
Hohe von $ 350 Mio. (14,4 %). Spenden fur wissenschaftliche Zwe-
cke sind in den USA steuerlich absetzbar.

Auswahlverfahren, Stipendien- und Kreditprogramme,
Corporate Identity

Die Universititen wéhlen ihre Studenten in umfangreichen Auswahl-
verfahren selbst aus. Dabei werden neben exzellenten Noten auch
ehrenamtliches Engagement sowie personliche Qualititen in die
Bewertung einbezogen. Es existieren verschiedene Stipendiats- und
Kreditprogramme. In Harvard werden z.B. 70 % der ,Undergradu-
ates" gefordert. Zusdtzlich kénnen unter Umstanden noch staatliche
Fordergelder in Anspruch genommen werden. In der Praxis kommen
dennoch nahezu alle Studierenden aus wohlhabenden Familien aus
dem In- und Ausland. Die Studierendenschaft an amerikanischen
Eliteuniversitaten ist in hohem Male international. Dies fordert die
Vernetzung, dient aber auch dem Devisenimport, da an auslandische
Studenten weniger Stipendien vergeben werden.

An den Eliteuniversititen wird auf die Bildung eines Zugehorigkeits-
gefiihls zur jeweiligen Hochschule (,, Corporate Identity”) besonderer
Wert gelegt. Die ,Undergraduates” wohnen auf dem Campus, ihnen
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werden zahlreiche Freizeitmdglichkeiten aus den Bereichen Sport,
Kunst, Musik und Medien angeboten. Die anspruchsvollen Aufnah-
mepriifungen, die exklusiven Studienbedingungen und die Einbindung
in vielfdltige Bereiche des universitdren Lebens wirken sich identitats-
stiftend aus. Die Verbundenheit besteht oft tiber den Abschluss hinaus
fort. Uber Alumniprogramme unterstiitzen die Ehemaligen ihre Uni-
versitdten nicht nur finanziell, sondern ebenfalls durch Vernetzung in
die Fuhrungszirkel verschiedener Berufsfelder.

Ausbildungsqualitdt und Spitzenforschung, Ratings

Im Vergleich zum Massenbetrieb vieler staatlicher Universitaten
weisen die amerikanischen Eliteuniversititen eine vergleichsweise
geringe Studentenzahl auf (z.B. Princeton: 6500 Studierende). Das
Verhdltnis Studierende — Lehrkraft ist weitaus giinstiger als an ande-
ren Hochschulen. Zudem ist ein Teil des wissenschaftlichen Personals
hauptséchlich oder ausschlieBlich fiir die individuelle Betreuung der
Studierenden zustdndig. Zusétzliche Unterstitzung erhalten Studi-
enanfanger durch fortgeschrittene Studierende, die damit einen Teil
ihrer Kredite bereits wahrend des Studiums zurlckzahlen kénnen. Die
Lehre wird durch besondere Leistungsanreize gefordert. Professoren
erhalten je nach Anzahl ihrer Publikationen in relevanten Fachmedien
finanzielle Zuschisse. Eine Leistungskontrolle erfolgt aber auch tber
die Studierenden, z.B. durch die Evaluation der Lehrveranstaltungen.
Wichtige Einrichtungen wie die Bibliothek stehen rund um die Uhr zur
Verfligung.

Die Spitzenforschung findet direkt an den Universitdten statt. Dies
erdffnet die Moglichkeit, herausragende Professoren anzuziehen und
durch Patente und Forschungsauftrdge Drittmittel einzuwerben. Ein
weiteres Charakteristikum der Eliteuniversitdten ist die Standortvernet-
zung. In unmittelbarer Nahe der Hochschulen sind jeweils Unterneh-
men aus verschiedenen Wirtschaftssektoren (z.B. Stanford — Silicon
Valley), oder weitere Universitdten und Forschungseinrichtungen (z.B.
.Boston Area") angesiedelt. Im Verbund werden grolRe Forschungsein-
richtungen finanziert (u.a. in Stanford: ein Kernreaktor, fiinf Teilchen-
beschleuniger).

Da es keine eindeutigen Kriterien fur Eliteuniversititen gibt, wird
versucht, anhand von Beurteilungskatalogen bzw. Ratings auf ihre
Qualitat zu schlieBen. Diese Ratings haben zwar keinen offiziellen
Charakter, spielen aber informell eine groBe Rolle. Ublicherweise wer-
den einzelne Fakultdten miteinander verglichen. Als Messwerte dienen
neben dem Budget Durchschnittsdaten, wie die Zahl der Studierenden
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im Verhaltnis zu den Professoren bzw. den wissenschaftlichen Ange-
stellten, KursgroBe, Absolventenquote, Publikationen, Dauer bis zu
einer Anstellung sowie erzieltes Einkommen nach dem Abschluss.
Ergdnzt werden Ratings oft durch Expertenempfehlungen, z.B. von
Personalchefs. In der Regel kommen die verschiedenen Ratings zu
dhnlichen Ergebnissen. An diesen Resultaten miissen sich die einzelnen
Universitdten messen lassen, um auch im internationalen Vergleich der
Bezeichnung als Eliteuniversitdt gerecht zu werden. Inoffiziell messen
sich amerikanische Eliteuniversitdten allerdings auch an der Zahl ehe-
maliger Absolventen, die Nobelpreistrager oder Prasidenten der Verei-
nigten Staaten von Amerika wurden.

Resiimee

Hauptkritikpunkt an den privaten Eliteuniversitdten ist der Vorwurf
einer undurchldssigen Elitenrekrutierung, die zur Bildung elitdrer
Verbilinde beitrage. Des Weiteren wird die starke Verflechtung der
Eliteuniversititen mit den Interessen der privatwirtschaftlichen Unter-
nehmen kritisiert. Positiv hervorgehoben wird dagegen das exzellente
Ausbildungsniveau der Absolventen, ihre in der Regel ausgezeichneten
Berufschancen sowie die aus den Eliteuniversitdten hervorgehenden
bedeutenden Beitrdge zu Forschung und Wissenschaft, technologi-
scher Entwicklung und 6konomischem Wachstum.

Quellen:

- Britannica Consice Encyclopedia online, http://concise.britannica.com.

- Private Colleges and Universities, http://dir.yahoo.com/Education/Higher Education/
Colleges and Universities/United States/.

—  Facts about Private Colleges, http://www.naicu.edu/news/qgkfacts.shtml. Harvard
University, http://www.harvard.edu.

—  Steinhoff, Christine, Amerikanische Hochschulmodelle,
Ausarbeitung WF VIII G 008/04.

- Strate, Gregor, Studiengebtihren — Analyse der sozialen Auswirkungen am Beispiel der
Gebuihrenmodelle ausgewéhlter Staaten,
Quelle: http://www.bundestag.de/bic/analysen/2004/2004 02_20.pdf.

Verfasser: Jannick Saegert (Praktikant), VA Gregor Strate,
Fachbereich VIl
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Kulturfinanzbericht 2003
vom 8.6.2004, Ifd. Nr. 11/2004

In Deutschland gehort die 6ffentliche Forderung von Kunst und Kul-
tur zu den Kernaufgaben staatlichen Handelns. Deutschland verfligt
Uber eine duRerst vielfaltige und vitale Kulturszene sowie ein eng ge-
knlpftes Netz an Kultureinrichtungen und kulturellen Angeboten. Da-
zu gehoren neben einer fast uniiberschaubaren Zahl von Museen und
Sammlungen, Bibliotheken und Archiven, Theatern, Kinos, Orchestern
und Choren auch eine Vielzahl von soziokulturellen Zentren, Heimat-
vereinen und anderen kulturellen Einrichtungen. Anders als in vielen
anderen Landern gehort die 6ffentliche Kulturférderung zu den weni-
gen Politikfeldern, die von den jeweiligen Gebietskérperschaftsebenen
in Gemeinden, Ladndern und Bund weitgehend souverdn und nach
eigenen Zielsetzungen gestaltet werden kann. Diese kulturfoderalisti-
sche Praxis hat zu einer breiten kiinstlerischen und kulturellen Infra-
struktur in allen Regionen Deutschlands gefiihrt (INSTITUT FUR LANDER-
KUNDE 2002).

Allerdings ist die genaue Ermittlung und Darstellung der Finanzstréme
in einem foderalistisch organisierten Staatswesen ungleich komplizier-
ter als dies etwa in zentralistisch organisierten Staaten der Fall ist: Im
deutschen Foderalsystem der Kulturforderung existiert eine Vielfalt
von Akteuren und Handlungsebenen mit unterschiedlichen Methoden
der finanziellen Steuerung und Datenerhebung. Gemeinden, Lander
und Bund arbeiten mit verschieden weiten oder engen Abgrenzungen
des Kulturbegriffs. Hieraus resultieren unterschiedliche Angaben
zu den oOffentlichen Kulturausgaben, die teilweise in Milliardenhohe
voneinander abweichen. Zu den unterschiedlichen kulturstatisti-
schen Abgrenzungen der Deutschen Gemeindestatistik, der Kultus-
ministerkonferenz und der Bundesregierung bzw. des Statistischen
Bundesamtes kommen noch die EU-Kulturstatistik und die sehr weite
UNESCO-Gliederung hinzu. Die statistische Uneinheitlichkeit ist ein
groBes Handikap: Die unterschiedlichen Zahlenangaben tber 6ffent-
liche Kulturausgaben stiften groBe Verwirrung in der Politik und in der
Fachoffentlichkeit (SONDERMANN 2001; 2003).

Vor diesem Hintergrund wird seit einigen Jahren versucht, die Daten-
grundlage fur die 6ffentliche Kulturfinanzierung zu verbessern. Einen
Versuch zur Vereinheitlichung der Kulturstatistik unternahm eine Ar-
beitsgruppe mit Experten von der KMK, den Kulturabteilungen der

36



Lander Hessen und Baden-Wirttemberg, des Statistischen Bundes-
amtes sowie verschiedenen Statistischen Landesdmtern. Das Ergebnis
war der im Jahr 2001 vorgelegte Kulturfinanzbericht 2000 (StaTisTi-
scHes Bunbesamt 2001). Mit dem Kulturfinanzbericht 2003 legten die
Statistischen Amter des Bundes und der Lénder in Zusammenarbeit
mit der Kultusministerkonferenz, der Beauftragten der Bundesregie-
rung fur Kultur und Medien und dem Deutschen Stadtetag nun zum
zweiten Mal einen umfassenden Bericht Uiber die 6ffentliche Kultur-
finanzierung vor (STaTisTiscHE AMTER DEs BUNDES UND DER LANDER 2004).
Im neuen Bericht verstdndigten sich Bund, Lander und der Deutsche
Stadtetag auf eine gemeinsame Kulturdefinition. Dementsprechend
werden dem Kulturbereich die Aufgabenbereiche Theater, Musik-
pflege, wissenschaftliche und nichtwissenschaftliche Bibliotheken
und Museen, Denkmalschutz, auswdrtige Kulturpolitik und sonstige
Kulturpflege, Kunsthochschulen sowie die Verwaltung fir kulturelle
Angelegenheiten zugeordnet. Diese Definition orientiert sich an den
Abgrenzungen der Europdischen Union und soll kiinftig auch interna-
tionale Ausgabenvergleiche erméglichen.

Der Kulturfinanzbericht 2003 stellt dar, in welcher Hohe und in wel-
chen Bereichen die 6ffentliche Hand Mittel fir den Kultursektor be-
reitstellt und wie sich diese Ausgaben entwickelt haben. Hinzu kommt,
dass nun auch die Forderstrukturen des Kulturbereichs fur alle Stadte
und Gemeinden sowie Einzeldaten flr GroBstddte interkommunal
vergleichbar vorliegen. Bund, Lander und Gemeinden gaben im Jahr
2003 etwa 8,2 Mrd. Euro fiir Kultur aus. Dies sind 1,6 Prozent der Ge-
samtausgaben der 6ffentlichen Haushalte (101,5 Euro je Einwohner).
In Relation zur Wirtschaftskraft Deutschlands erreichten die offentli-
chen Ausgaben fur Kultur — wie bereits in den Jahren zuvor — einen
Anteil von 0,4 Prozent des Bruttoinlandsprodukts. Den groften
Anteil (44,6 % oder 3,72 Mrd. Euro) an den Kulturausgaben trugen
die Gemeinden. Die Kulturausgaben der Lander (einschl. Stadtstaa-
ten) lagen bei 3,59 Mrd. Euro (43,0 %). Der Bund stellte weitere
1,04 Mrd. Euro (12,4 %) zur Verflugung (elektronische Version und
ergdnzendes Zahlenmaterial: www.destatis.de/shop).

Angesprochen wird auch die private Kulturfinanzierung. Kultur wird
neben dem o&ffentlichen Bereich im erheblichen MaBe auch durch pri-
vate Haushalte, die Wirtschaft, durch Stiftungen und andere private
Organisationen ohne Erwerbszweck finanziert. Gerade das Kultur-
sponsoring ist heute zu einem wichtigen Teil der Kulturfinanzierung
geworden. Der Bericht macht die gewachsenen Schwierigkeiten
deutlich, die privaten Kulturausgaben statistisch auszuweisen. Ein we-

37


http://www.destatis.de/shop

sentliches Problem liegt darin, dass in den vergangenen Jahren viele
Kultureinrichtungen aus den offentlichen Haushalten ausgegliedert
wurden. Sie werden heute vielfach als Eigenbetriebe der Kommunen
und der Lander oder als private Unternehmen gefiihrt. Die Einnahmen
dieser ausgegliederten Einrichtungen werden in der traditionellen
Finanzstatistik nicht ausgewiesen und deshalb wird auch der priva-
te Anteil der Finanzierung dieser Einrichtungen nicht erfasst. Nach
Schatzungen des Arbeitskreises Kultursponsoring erreicht die private
Kulturférderung insgesamt etwa 7 — 9 Prozent der 6ffentlichen Kultur-
ausgaben (http://www.aks-online.org).

Verwiesen wird im Bericht auch auf die immer wichtiger werdende
Rolle der Europdischen Union in der Kulturférderung. Die Européische
Union kann férdernd und unterstiitzend in komplementdrer Weise
neben der mitgliedsstaatlichen Kulturpolitik titig werden. Allerdings
ist dabei die nationale und regionale Vielfalt ausdricklich zu wahren.
Die Handlungskompetenzen sind auf die Bereiche Forderung der kultu-
rellen Vielfalt, Erhalt des europdischen Kulturerbes, des nicht-kommer-
ziellen Kulturaustauschs sowie des kunstlerischen, audiovisuellen und
literarischen Schaffens begrenzt. Fir die Kulturpolitik ist insbesondere
die Kofinanzierung von kulturpolitischen Programmen und Initiativen
der Lander durch die europdischen Férderprogramme von Bedeutung
(KuLTurPoLITiscHE GESELLSCHAFT/ DEUTSCHER KULTURRAT 2002; EU-Kommission
2002).
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- Hofecker, Franz O.; Tschmuck, Peter (Hrsg.) (2003). Kulturpolitik, Kulturforschung
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Der europdische Verfassungsprozess und die Kultur
vom 28.6.2004, Ifd. Nr. 13/2004

Mit dem Beitritt von zehn neuen Mitgliedstaaten am 1. Mai 2004 voll-
zog die EU ihre bisher umfangreichste Erweiterung. Europa erhélt eine
neue, wenngleich noch nicht endgiltige Gestalt. Mit der Wahl des
neuen Europdischen Parlaments im Juni 2004, an der die neuen Mit-
gliedstaaten teilnehmen, gehort die Trennung Europas in ,,Ost" und
.West" der Vergangenheit an. Die , Neuschopfung der europdischen
Volkerfamilie”, die Winston Churchill im Jahr 1946 in der Zlrcher Re-
de an die akademische Jugend gefordert hatte, ist nach Jahrzehnten
der Spaltung Wirklichkeit geworden. Der Erweiterungsprozess wird in
vielfaltiger Weise die nationalen Kulturlandschaften beeinflussen und
wird damit auch zu einer groBen Herausforderung fur Kulturpolitik.
Das Komplement zur Erweiterung ist die Europdische Verfassung:
Die Einigung Uber die Europdische Verfassung beim abschlieBenden
Treffen der Regierungskonferenz am 18. Juni 2004 in Brissel ist eine
wichtige Weichenstellung in der Entwicklung der Europdischen Union.
Sie ist der Abschluss einer langen Debatte Uber die Zukunft der EU,
die in der Erklarung von Nizza eingeleitet worden war. Die Verfassung
hebt die Europdische Union auf ein hoheres Integrationsniveau und
bindet die Mitgliedstaaten noch enger zusammen. Allerdings wird
es noch langere Zeit dauern, bis die neue Verfassung in Kraft treten
kann: Nach der Einigung zwischen den Mitgliedstaaten muss der Ver-
fassungsvertrag noch das Ratifizierungsverfahren in den einzelnen Mit-
gliedsstaaten durchlaufen (HinscH 2004; DeutscHER BUNDESTAG 2004;
http://europa.eu.int/futurum/index de.htm).

Mit der Reform der europdischen Institutionen und ihrer Recht-
setzungs- und Entscheidungsverfahren, verbunden mit einer verbes-
serten Abgrenzung der Aufgaben zwischen der Europdischen Union
und ihren Mitgliedstaaten, werden auch die kulturellen Belange eine
neue Gewichtung erhalten. Bereits mit dem Vertrag von Maastricht
und einem eigenstdndigen Kulturartikel hat die Kulturpolitik auch
auf europdischer Ebene ihren Platz gefunden. Artikel 128 des EG-
Vertrags — er wurde zu Artikel 151 nach Annahme des Vertrags von
Amsterdam - schuf eine explizite Rechtsgrundlage fur die Kultur.
Seither gehort die kulturelle Zusammenarbeit zu den anerkannten
Zielen der Gemeinschaftspolitik. Der Kulturartikel erteilt der Ge-
meinschaft einen Auftrag zur Kulturférderung unter Wahrung des
kulturellen Selbstbestimmungsrechts der Mitgliedstaaten und damit
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der kulturellen Vielfalt in Europa. Gleichzeitig ist die Gemeinschaft
gehalten, kulturelle Belange bei der Gestaltung ihrer Politik auch
in anderen Bereichen zu berlicksichtigen. Diese Querschnittklausel
(oder Kulturvertraglichkeitsklausel) schafft keine neuen Kompeten-
zen der Gemeinschaft, geboten ist vielmehr fir alle Politikbereiche
der Gemeinschaft die Rucksichtnahme auf die kulturellen Interes-
sen der Mitgliedstaaten. Kulturelle Aspekte enthalten jedoch auch
andere EU-Regelungen: Es gibt einen umfangreichen Bestand an
Gemeinschaftsvorschriften mit Wirkung auf den Bereich Kultur. Dies
betrifft insbesondere die Regelungen zu Binnenmarkt, Wettbewerb,
Steuerrecht und internationalem Handel. Die Rechtsprechung des Eu-
ropdischen Gerichtshofes (EuGH) prézisiert und vervollstandigt dieses
Recht. Auch Normen auBerhalb des EG-Vertrages konnen fir das euro-
péische Kulturrecht von Bedeutung sein. Hinzu kommen die von der
Europdischen Union abgeschlossenen Vertrage mit Drittlandern oder
internationalen Organisationen, die oft ein Kapitel zur Kultur enthal-
ten (EU-Kommission 1996; 2004; http://europa.eu.int/comm/culture/
index_de.htm).

Art. 151 schuf auch die rechtliche Grundlage fur die Programme, Akti-
onen und Initiativen der EU, die gezielt zur Férderung kultureller Ak-
tivitaten im Gemeinschaftsgebiet aufgelegt werden. Beschrankungen
ergeben sich allerdings dadurch, dass die Handlungsformen der EU
auf ,FordermaBnahmen” eingegrenzt sind. Die fordernde Tatigkeit
der Europdischen Union — insbesondere durch das Programm , Kultur
2000" — umfasst die Bereiche kulturelles Erbe, Kulturaustausch, kiinst-
lerisches und literarisches Schaffen sowie den audiovisuellen Bereich.
Die EU-Kulturférderprogramme im engeren Sinn werden von der
Europdischen Kommission (Generaldirektion ,Bildung und Kultur")
verwaltet. Neben dem Programm , Kultur 2000 gibt es eine Vielzahl
weiterer Programme, die einen kulturellen Bezug haben (KutturpoLiTi-
scHE GESELLSCHAFT/DEUTSCHER KULTURRAT 2002; www.ccp-deutschland.de
/eu/kupoge.de/index.php).

Die kuinftige Europdische Verfassung wird weitgehend an den bis-
herigen Regelungen zum Kulturbereich festhalten, setzt aber auch
einige neue Akzente. Ein erstes Kennzeichen fur den Stellenwert der
Kultur in den kiinftigen europdischen Rechtsgrundlagen ist die Beriick-
sichtigung der Grundrechte-Charta der Europdischen Union. Sie wird
zu einem integralen Teil der kiinftigen Verfassung. In der ,Charta der
Grundrechte der Union" wird besonders in Art. 11-13 (,, Freiheit von
Kunst und Wissenschaft") und in Art. 1-22 (,, Vielfalt der Kulturen und
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Sprachen*) sowie Art. 11-17 (2) (, Geistiges Eigentum wird geschitzt")
auf die Kultur eingegangen. Verbunden ist dies mit einer entsprechen-
den Werte-Orientierung in der Praambel der Charta: ,, Die Union tragt
zur Erhaltung und zur Entwicklung dieser gemeinsamen Werte unter
Achtung der Vielfalt der Kulturen und Traditionen der Vélker Europas
(...) auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene bei."

Die kulturpolitischen Vertragsregelungen des Artikels 151 EGV er-
scheinen in einem neuen Kulturartikel (Art. 111-181). Sie sind entspre-
chend Art. I-16 dem Bereich der ,Koordinierungs-, Ergdnzungs- oder
UnterstiitzungsmaBnahmen” (Kapitel V) zugeordnet. Zu diesen MaRB-
nahmen zahlen jene Vertragsbestimmungen, mit denen die Union er-
méchtigt wird, in den Politikbereichen, in denen die Zustandigkeit wei-
terhin bei den Mitgliedstaaten liegt und in denen die Mitgliedstaaten
ihre Rechtsetzungsbefugnisse nicht an die Union abgetreten haben, be-
stimmte Vorschriften mit geringer Intensitat zu erlassen (EntschlieBun-
gen, Empfehlungen, Aktionsprogramme und andere nicht zwingende
Rechtsakte). Dabei wird ausdricklich hervorgehoben, dass der Rat
keine Harmonisierung der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften vorneh-
men kann. Kulturpolitik soll auch kiinftig zu jenen Bereichen gehéren,
in denen die Mitgliedstaaten ihre Rechtsetzungsbefugnis behalten. Die
ausschlieBlichen Kompetenzen fiir Kultur verbleiben weiterhin bei den
Mitgliedslandern, wobei in diesen Bereichen gleichzeitig gemeinschaft-
liche Unterstiitzungs-, Koordinierungs- oder ErgdnzungsmaBnahmen
ergriffen werden koénnen. Ein wichtiger Unterschied gegentber dem
geltenden Recht ist aber, dass die bisher geltende Einstimmigkeitsbe-
dingung fur Beschliisse im Kulturbereich aufgehoben wird.
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tausch 53 (1) 82-86.
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(Handbuch zur Kulturférderung der Europdischen Union). Essen: Klartext Verlag.

Verfasser: Dr. Otto Singer, Fachbereich X

M


http://europa.eu.int/eur-lex/de/com/cnc/2004/com2004_0154de01.pdf

Zwei Jahre Juniorprofessur — eine Zwischenbilanz
vom 30.9.2004, Ifd. Nr. 22/2004

Am 9. November 2001 beschloss der Deutsche Bundestag die 5. No-
velle des Hochschulrahmengesetzes (HRG). Sie sah die Einflihrung der
Juniorprofessur (JP) als neue Personalkategorie an Hochschulen vor.
Die JP ist auf sechs Jahre befristet, wobei nach ca. drei Jahren eine
Zwischenevaluation erfolgt. Ziel der Einfihrung der JP war, die Habi-
litation als Voraussetzung zur Lebenszeitprofessur (LZP) zu ersetzen.
Mit der JP wurde vor allem eine frilhere Unabhangigkeit in Forschung
und Lehre, eine Senkung des Erstberufungsalters und verbesserte
Chancen fir Wissenschaftlerinnen angestrebt. Weiterhin sollten ver-
starkt auslandische Nachwuchswissenschaftler gewonnen und zugleich
deutsche Forscher von einer Abwanderung abgehalten bzw. ihnen
Ruckkehrméglichkeiten er6ffnet werden. Anfang 2002 wurden die
ersten Juniorprofessorinnen und —professoren (JPn) eingestellt, wobei
das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) im Rahmen
eines Forderprogramms pro JP 75.000 Euro (seit 2003: 60.000 Euro)
fur die Erstausstattung zur Verfigung stellte. Seitdem wurden insge-
samt 933 Stellen bewilligt, von denen bis heute ca. 600 Stellen besetzt
sind. Bis 2007 sollen insgesamt 1600 Stellen eingerichtet werden.

Bisherige Erfahrungen und aktuelle Erhebungen

In einer im Sommer 2003 veroffentlichten Studie der Jungen Akade-
mie (JA) sowie in einer offentlichen Anhorung des Ausschusses fiir
Bildung, Forschung und Technikfolgenabschdtzung des Deutschen
Bundestages am 22. Méarz 2004 wurden neben positiven Erfahrun-
gen auch Probleme bei der praktischen Umsetzung der JP erkennbar.
Eine neue Analyse der JA in Verbindung mit dem Centrum fiir Hoch-
schulentwicklung (JA/CHE) sowie eine Erhebung unter den JPn der
Humboldt Universitat zu Berlin (HUB) aus dem Jahr 2004 ermoglichen
einen differenzierteren Einblick.

Nach JA/CHE beméngeln die JPn vor allem die unzureichende Ausstat-
tung ihrer Stellen. Bei Unterschieden in den einzelnen Fachrichtungen
vermissen die JPn insbesondere ein eigenes Labor (63 %), eigene Mit-
arbeiter (57 %) und studentische Hilfskrafte (24 %) sowie Sekretariats-
dienste (32 %). Kritisch beurteilt wird auch, dass tiber die Halfte der JPn
in die Berufungsverhandlungen keine eigenen Vorstellungen zur Gestal-
tung der Dienstaufgaben oder Stellenausstattung einbringen konnten.
Zufrieden zeigen sich die JPn dagegen mit dem Zugang zu Sonder-
mitteln: 78 % konnen selbststdndig tiber die Anschubfinanzierung des
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BMBF verfligen. Die vorab befiirchtete Ablehnung der JPn durch die
Lebenszeitprofessoren (LZPn) trat nur selten in Erscheinung. Das Ver-
héltnis der JPn zu den Professoren und wissenschaftlichen Mitarbeitern
wird laut JA/CHE als tiberwiegend kollegial empfunden. Auch die inner-
fachliche Akzeptanz der JPn in den Fakultdten ist in den meisten Fallen
gewabhrleistet. Lediglich in den Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften wird eine deutlich geringere Anerkennung konstatiert.

Durch die JP konnte, wie die hausinterne Erhebung der HUB belegt,
eine Verjingung des wissenschaftlichen Personals erreicht werden.
Wiéhrend die Habilitierten bei ihrer Berufung i.d.R. meist Gber 40
Jahre alt sind, treten die JPn im Schnitt mit 34 Jahren ihre Stelle an.
Aber auch zum internationalen Austausch trug die JP bei: An der HUB
wurden 25 % der JP mit Wissenschaftlern(-innen) aus dem Ausland
besetzt, darunter sowohl ausldndische Nachwuchswissenschaftler als
auch deutsche Rtickkehrer.

Laut JA/CHE liegt der Frauenanteil bei den JPn mit durchschnittlich
32 % (Technik und Ingenieurwissenschaften 25 %, Geisteswissen-
schaften 48 %) nur geringfligig Uber dem Frauenanteil bei wissen-
schaftlichen Mitarbeitern und Assistenten (30 %), aber deutlich Giber
dem bei Habilitierten (ca. 20 %). Das Problem der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie stellt sich auch fiir viele JPn. 20 % der ménnlichen
und 53% der weiblichen JP wiinschen sich deshalb die Einfihrung der
Teilzeitjuniorprofessur.

Die befiirchtete zeitliche Uberbelastung der JPn durch Lehr-, Betreu-
ungs- und Prifungsaufgaben ist in der Regel nicht eingetreten. Die
dazu aufgewendete Zeit liegt im Durchschnitt bei 38 %. Der Arbeits-
aufwand fur Forschung (18 %) und Publikationen (13%) betragt
insgesamt 31 %. Als geringe Belastung werden von Uber 90 % der
JPn die Tatigkeitsfelder Forschung, Publikationen, Organisation wis-
senschaftlicher Tagungen sowie Aufbau und Pflege internationaler
Kontakte angesehen. Als aufwendig beurteilen die JP dagegen die
Lehre (29 %), die akademische Selbstverwaltung (28 %) sowie das
Erstellen von Forschungsantrigen (14 %). Da 86 % der Befragten
angaben, nur in einem oder maximal zwei Bereichen stark belastet
zu sein, ist nicht von einer generellen Uberlastung auszugehen. Als
problematisch wird beurteilt, dass den JPn mit 18 % der Arbeitszeit
fur Forschungszwecke erheblich weniger Zeit zur Verfligung steht als
z.B. Assistenten. Hier werden Wettbewerbsnachteile befiirchtet. In
diese Richtung weist auch die Einschatzung von 70 % der JPn, dass
eine Habilitation in ihrem Fach nach wie vor wichtig sei. 47 % der JPn
plant eine Habilitation, vor allem in den Geisteswissenschaften (64 %)
und in Medizin/Naturwissenschaften (46 %).
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Ingesamt wird die JP von der Mehrheit der Befragten positiv beurteilt.
Bei einer Bewertung der eigenen Situation erklarten 32 % der JPn sehr
zufrieden und 59 % zufrieden zu sein. Lediglich 9 % waren mit der
eigenen Situation unzufrieden bzw. sehr unzufrieden. Die weiteren
Berufschancen werden allerdings unterschiedlich beurteilt. Rund ein
Drittel sieht die eigenen Karrierechancen als sehr gut bzw. gut an. 44
Prozent halten Chancen und Risiken fiir ausgeglichen, 14 % schdtzen
ihre beruflichen Perspektiven nach Ablauf der JP als schlecht ein. Mehr
als 75 % der befragten JPn halten die sog. Tenure-Track-Option (Uber-
leitung in eine unbefristete Anstellung) fir sehr wichtig. 7 Prozent der
Befragten wurde bisher nach Ablauf der JP ein entsprechendes Ange-
bot gemacht, bei 47 % steht eine endgiiltige Entscheidung noch aus.

Ausblick

Wegen Uberschreitung der Rahmengesetzgebungskompetenz des
Bundes erkldrte das Bundesverfassungsgericht (BVG) mit Urteil vom
27. Juli 2004 die 5. Novelle des HRG fiir verfassungswidrig. Dieses
Urteil betrifft jedoch nicht die JP selbst. Sie wird auch von Seiten der
klagefiihrenden Lander Bayern, Sachsen und Thuringen als sinnvoll
beurteilt, sofern sie nicht die einzige Qualifizierungsmoglichkeit zur
LZP darstellt. Alle Bundeslander haben inzwischen JPn eingerichtet, die
Mehrzahl der Bundeslander (Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein) hat die JP be-
reits in ihre eigenen Hochschulgesetze aufgenommen. Zur Sicherstel-
lung der notwendigen Rechtssicherheit fur die bereits bestehenden JP
haben das BMBF und die sozialdemokratisch gefuhrten Lander ebenso
wie die unionsgefiihrten Lander eigene Gesetzesinitiativen im Bundes-
tag bzw. Bundesrat eingebracht.

Quellen:

—  Buch, Florian, u.a., Zwei Jahre Juniorprofessur — Analysen und Empfehlungen, Hrsg. von
der Jungen Akademie und dem Centrum fiir Hochschulentwicklung, 0.O., September
2004. Quelle: http://www.che.de/downloads/JP_Studie_Endfassung__4_233.pdf.

- Deutscher Bundestag, Ausschuss fir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschat-
zung, Anhérung , Arbeitsbedingungen an deutschen Hochschulen* Ausschussdruck-
sache 15(17)186-187i, Berlin, 22.03.2004.

- Die Juniorprofessur als Instrument zur Férderung des wissenschaftlichen Nachwuch-
ses, Hrsg. von der Humboldt Universitat zu Berlin, 15. Juli 2004.

Quelle: http://www.hu-berlin.de/juniorprofessuren/JPUmfrage. pdf.

Verfasser: Sebastian Astor (Praktikant) und VA Gregor Strate,
Fachbereich VIl
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Kulturhauptstadt Europas 2010
vom 8.10.2004, Ifd. Nr. 26/2004

Im Jahre 2010 wird Deutschland wieder die ,Kulturhauptstadt Eu-
ropas” stellen. Zehn deutsche Stadte bewerben sich um diesen Ti-
tel: Die Stadte Bremen, Braunschweig, Essen, Gorlitz, Halle, Kassel,
Karlsruhe, Lubeck, Potsdam und Regensburg haben am 2. Juli 2004
ihre Bewerbungen dem Auswdrtigen Amt — als koordinierende In-
stanz auf nationalstaatlicher Ebene - Ubergeben. Die Auswahl auf
deutscher Ebene erfolgt nach einem zwischen dem Bundesrat, der
Kultusministerkonferenz und dem Auswértigen Amt einvernehmlich
festgelegten Bewerbungsverfahren. Das Verfahren sieht vor, dass das
Auswadrtige Amt die Bewerbungen an den Bundesrat weiterleitet und
diesen um Stellungnahme zu den Kandidaturen bittet. Diese Stellung-
nahme - ein Votum flr mindestens eine Bewerberstadt spatestens
Ende Juni 2005 — wird das Auswartige Amt im Herbst 2005 an die
EU-Gremien Ubermitteln (Heinrich 2003; Schwencke/Rydzy 2004).
Zur Entscheidung auf europdischer Ebene: Eine internationale Ex-
pertenkommission begutachtet die Kandidatur(en) und gibt eine an
das Europdische Parlament, den Rat und die Kommission zu richtende
Empfehlung ab. Das Europdische Parlament kann innerhalb einer Frist
von 3 Monaten nach Erhalt dieses Berichtes tber die Bewerbung eine
Stellungnahme abgeben. AnschlieBend legt die Kommission dem Rat
ihre Empfehlung vor (www.kultur2010.de).

Die Initiative der Kulturhauptstadte Europas geht auf einen Vorschlag
der griechischen Kulturministerin Melina Mercouri zuriick: Unter
dem Titel ,Europdische Kulturstadt” wurde die Initiative im Jahr
1985 ins Leben gerufen. Die Kulturstadt Europas sollte durch
ihre Kulturtraditionen und durch aktuelle kulturelle Angebote die
verbindenden Elemente der wachsenden europdischen Gemeinschaft
symbolisieren. Gleichzeitig sollten der europédischen Offentlichkeit
die besonderen kulturellen Aspekte der Stadt, der Region oder des
betreffenden Landes zugdnglich gemacht werden. Nach Athen
(1985), Florenz (1986) und Amsterdam (1987) war Berlin (West) im
Jahre 1988 die erste deutsche Kultur(haupt)stadt; ihr folgte — nach der
deutschen Vereinigung — Weimar (anldsslich des 250. Geburtstages
von Johann Wolfgang von Goethe) im Jahre 1999.

Die Benennung beinhaltet ein Kulturprogramm, das die Kultur und
das Kulturerbe der betreffenden Stadt herausstellt und an dem sich
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Kulturschaffende aus anderen europdischen Ldndern mit dem Ziel
einer dauerhaften Zusammenarbeit beteiligen. Das Ziel dieser Initia-
tive ist es, den Reichtum, die Vielfalt und die Gemeinsamkeiten des
kulturellen Erbes in Europa herauszustellen und einen Beitrag zu ei-
nem besseren Verstandnis der Biirger Europas flreinander zu leisten.
Gleichzeitig geht es um die Mobilisierung und Beteiligung der Bevél-
kerung an diesem Programm, das seine soziale und kulturelle Wirkung
Uber das Jahr der Veranstaltungen hinaus entfalten soll. Hinzu kommt
die Forderung des Dialogs zwischen den europdischen Kulturkreisen
und denen anderer Teile der Welt. Hinter dem Engagement der Stadte
steht aber auch das Motiv, deren touristische und wirtschaftspolitische
Attraktivitat zu erhohen (Ausschuss fiir Kultur und Medien/Ausschuss
fur Tourismus 2003; Palmer et al. 2004). Die Kulturhauptstadte
erhalten dazu eine finanzielle Unterstiitzung aus dem Forderpro-
gramm , Kultur 2000". Beantragt werden konnen Projektmittel, je-
doch keine Investitionsmittel. Die Gemeinschaftsunterstiitzung darf
60 Prozent der bendtigten Finanzmittel nicht tbersteigen und muss
zwischen 200.000 und einer Million Euro betragen (http://www.ccp-
deutschland.de/eu/kupoge.de/index.php?&nav1=politik01)

Zundchst war die Veranstaltung ,Kulturstadt Europas” eine zwi-
schenstaatliche Initiative, die von den Vertretern der Mitgliedstaa-
ten getragen wurde. Grundlage daflr war eine EntschlieRung des
Kulturministerrats vom 13. Juni 1985 fir die alljghrliche Benennung
einer ,Kulturstadt Europas” (EU-ABI. C 153/2 vom 22. 6. 1985). Mit
Inkrafttreten des Vertrages Uber die Europdische Union (Maastricht
1992) hatte die Gemeinschaft eigene kulturpolitische Befugnisse
erhalten. Das Auswahlverfahren wurde daraufhin — gestitzt auf Arti-
kel 151 EGV - in eine gemeinschaftliche Aktion umgewandelt und
gleichzeitig wurde die Kulturstadt Europas in Kulturhauptstadt Europas
umbenannt. Der entsprechende Ratsbeschluss vom 25. Mai 1999
.Uber die Einrichtung einer Gemeinschaftsaktion zur Férderung der
Veranstaltung Kulturhauptstadt Europas flr die Jahre 2005 bis 2019
tritt ab 2005 in Kraft (EU-ABI. L 166/1 vom 1. 7. 1999). Grundlage
des Beschlusses von 1999 ist ein Rotationsprinzip, bei dem einzelne
Mitgliedstaaten fiir ein bestimmtes Jahr eine oder mehrere Kultur-
hauptstadte vorschlagen kénnen. Die Nominierung soll méglichst vier
Jahre vor dem Ereignis erfolgen. So wird nach den Stddten Briigge und
Salamanca 2002, Graz 2003, Lille und Genua 2004 die Européische
Kulturhauptstadt 2005 in Irland liegen (Cork).

Der Beschluss von 1999 berlicksichtigte nur die bisherigen 15 EU-
Mitgliedstaaten. Diese Regelung hétte die zehn neuen Mitgliedstaa-

46


http://www.ccp-deutschland.de/eu/kupoge.de/index.php?&nav1=politik01
http://www.ccp-deutschland.de/eu/kupoge.de/index.php?&nav1=politik01

ten bis zum Jahr 2020 ausgeschlossen. Im Interesse der Gestaltung der
gerade vollzogenen EU-Erweiterung wurde es deshalb erforderlich, die
bis 2019 festgelegte Landerliste so zu dndern, dass die neuen Mit-
gliedstaaten gleichberechtigt einbezogen werden. Das vorgeschla-
gene neue Verfahren sieht deshalb die zusatzliche Benennung von
Stadten aus den Beitrittslandern vor, ohne die fir die bisherigen Mit-
gliedstaaten vorgesehene Reihenfolge umzustofRen. Die EU-Kommissi-
on legte am 17. November 2003 einen Vorschlag zur Anderung des
Beschlusses von 1999 vor (KOM (2003) 700 endg.). Dieser Vorschlag
erdffnet mittels einer Parallelliste ab 2009 die Moglichkeit, in den dort
genannten neuen Mitgliedstaaten eine Kulturhauptstadt zu benennen.
Das Ziel ist, das Auswahlverfahren fiir die Kulturhauptstadte so zu an-
dern, dass die bisherige Liste der Ausrichterlander bis 2019 bestehen
bleibt, d. h. ab dem Jahr 2009 sollen neben einer Kulturhauptstadt
Europas aus einem ,alten” Mitgliedstaat eine aus den Beitrittslandern
benannt werden. So stellt im Jahr 2009 neben Osterreich das Beitritts-
land Litauen eine Kulturhauptstadt Europas und fiir das Jahr 2010 er-
nennt der Ministerrat neben Deutschland auch Ungarn als Gastgeber
einer Europdischen Kulturhauptstadt.

Neu im Auswahlverfahren wird im Rahmen der angestrebten Neu-
regelung auch sein, dass, sofern sich in einem Mitgliedstaat mehrere
Stadte bewerben, mindestens zwei nach Brlssel gemeldet werden
mussen. Die europdische Dimension der Kulturhauptstadt Europas wird
damit unterstrichen. Diese Position wurde vom Rat ,Bildung, Jugend
und Kultur” am 27. Mai 2004 in einer politischen Einigung verab-
schiedet; ein endgltiger Beschluss des Rates und des EU-Parlaments
steht noch aus (www.ccp-deutschland.de/ccp-kulturhauptstadt.htm).

Quellen:

- Ausschuss fiir Kultur und Medien/Ausschuss fir Tourismus (2003). Offentliche
Anhoérung zum Thema , Kulturhauptstadte Europas” (Gemeinsame Anhérung vom
10.12.03). www.bundestag.de/parlament/gremien15/a19/Anhoerungen/kultur/
index.html [Stand 8.10.04].

- Heinrich, Brigitte (2003). Die Kulturhauptstadt Europas in Deutschland im Jahre 2010.
Die Idee, ihre Umsetzungen und ihre Diskussionen. Kulturpolitische Mitteilungen 101
(1) 48-49 www.kupoge.de/pdf/kumi101/kumi101_48-49.pdf [Stand 8.10.04].

—  Palmer, Robert et al. (2004). European Cities and Capitals of Culture. Study Prepared
for the European Commission (Part | and II, August 2004). Brussels: Palmer-Rae Asso-
ciates http://europa.eu.int/comm/culture/eac/sources _info/studies/capitals en.html
[Stand 8.10.04].

- Schwencke, Olaf; Rypzy, Edda (2004). Kulturstddte als Hefe europdischer Entwicklung
und Integration. Kulturpolitische Mitteilungen, 104 (1) 9-10
www.kupoge.de/pdf/kumi104/kumi104 8-9.pdf [Stand 8.10.04].

Verfasser: Dr. Otto Singer, Fachbereich X
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Energie — Technologie -
Naturwissenschaft

Gentests
vom 15.6.2004, Ifd. Nr. 12/2004

Gegenwadrtig sind so genannte ,Gentests" Gegenstand offentlicher
Diskussionen. Unter diesem Begriff wird oftmals eine ganze Reihe
von molekularbiologischen Testverfahren zusammengefasst, die nicht
nur auf verschiedenen Methoden beruhen, sondern sich auch in ihrer
Aussagekraft und der Moglichkeit ihrer missbrauchlichen Verwendung
deutlich voneinander unterscheiden.

Der Begriff ,,Gentest" ist insofern irreflihrend, als es sich bei den ge-
testeten Erbgut-Abschnitten nicht um Gene im engeren Sinne handeln
muss. Die Bezeichnung ,,Gen" wurde in der noch kurzen Geschichte
der Molekularbiologie mehrfach neu definiert. Im Sinne der modernen
Molekularbiologie wird mit ,Gen" ein Abschnitt der Erbsubstanz be-
zeichnet, der die Information fiir mindestens ein Genprodukt (Eiweill
oder RNS) enthdlt. Diese Gene werden wiederum von Erbgut-Ab-
schnitten (regulatorische Sequenzen) gesteuert, damit sie korrekt
funktionieren.

Ein Gentest ist ein Testverfahren, das Informationen Uber genetische
Daten liefert. Dies schlieBt Analysen von Genprodukten und Testver-
fahren ein, die die Anwesenheit, Abwesenheit oder Veranderung eines
Gens oder Chromosoms analysieren.

Im allgemeinen Sprachgebrauch werden auch Analysen von Erbgut-
Abschnitten, die keine Gene darstellen, als Gentest (z.B. Vaterschafts-
test) bezeichnet.

Abstammungstests

Bei Abstammungstests (z.B. Vaterschaftstest) oder Testverfahren
zur ldentitatsfeststellung (z.B. in der Forensik) werden bestimmte
Erbgut-Abschnitte untersucht, die die Eigenschaft besitzen, sehr va-
riabel zu sein, so dass sich mit einer hohen Wahrscheinlichkeit zwei
Menschen, die nicht eineiige Zwillinge sind, in diesen Abschnitten
unterscheiden. Kinder erben von diesen ,Profilen” je einen Teil von
der Mutter und einen vom Vater. In bestimmten Erbgut-Abschnitten
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unterscheiden sich Menschen so stark, dass es unter Einbeziehen meh-
rerer derartiger Abschnitte praktisch ausgeschlossen ist, weltweit zwei
nicht-eineiige Menschen mit demselben Profil zu finden. In diesen
Abschnitten sind jedoch keine Informationen Uber Gene im engeren
Sinne enthalten. Daher sind solche Testverfahren ungeeignet, um Aus-
sagen Uber erbliche Veranlagungen, Erbkrankheiten oder Risiken fur
andere Erkrankungen zu treffen. Es handelt sich um reine Identifikati-
onsmethoden, mit Hilfe derer eine Identitdt mit hoher Wahrscheinlich-
keit feststellbar oder ausschlieBbar ist.

Die Durchfiihrung entsprechender Tests erfordert Erbsubstanzmaterial
der zu untersuchenden Personen. Dazu gentligen Haare, Speichel, Lei-
chenteile, Blutreste, Knochen etc., aus denen Erbsubstanzreste isoliert
werden. Da die Reste flir die Analyse meist nicht ausreichen, werden
sie mittels eines biochemischen Verfahrens (PCR) vervielfdltigt, d.h.
die Erbsubstanz wird gewissermafRen fotokopiert, bis gentigend Ma-
terial zur Verfugung steht. Nun werden die vorher festgelegten und
bekannten variablen Abschnitte hinsichtlich ihrer Lange analysiert.
Stellt sich beim Testen einer Reihe von Abschnitten heraus, dass die
untersuchte Erbsubstanz von mutmaBlichem Vater und Kind keine
ausreichende Gemeinsamkeit aufweist, kann dies als Vaterschaftsaus-
schluss gewertet werden. Ein Mutterschaftstest wird auf gleiche Weise
durchgefiihrt, beispielsweise wenn die Vermutung besteht, dass Neu-
geborene vertauscht wurden.

Im Falle von komplizierten Abstammungsuntersuchungen, beispiels-
weise bei Erbschaftsfragen, muss u.U. eine Reihe mutmaBlicher Ver-
wandter herangezogen werden, um einen Stammbaum rekonstruieren
zu konnen. Bei der Tateridentifizierung wird untersucht, ob das Profil
des mutmabBlichen Tater mit dem Profil der Tatortprobe vereinbar ist.

Gendiagnostische Tests

Im Gegensatz zur Abstammungsanalyse ist bei Testverfahren, die
Aussagen Uber Gene liefern, entweder eine Information tber erbliche
Veranlagungen flr noch nicht ausgebrochene Erkrankungen (pradik-
tiver Gentest) oder Uber eine genetische Veranlagung als eventuelle
Ursache fiir eine bereits bestehende Krankheit (diagnostischer Gen-
test) moglich. Oftmals schlieRt ein gendiagnostischer Test pradiktive
Tests mit ein. Es wdre jedoch weder finanziell noch zeitlich realisierbar,
das gesamte Erbgut des Menschen hinsichtlich der bislang bekann-
ten Gene zu untersuchen. Deshalb werden nur einzelne Gene, die
zur jeweiligen Gendiagnostik erforderlich sind, getestet. Je nach Test
sind sehr unterschiedliche Aussagen mit ganzlich verschiedener Reich-
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weite moglich. Die Liste der mittlerweile einsetzbaren medizinischen
Gentests zur Feststellung einer Krankheit oder eines bestehenden Ri-
sikos ist umfangreich. Prominente Beispiele sind: Chorea Huntington
(Veitstanz), Down-Syndrom, Mukoviszidose, familidrer Darmkrebs.
Die Aussagekraft pradiktiver Tests ist sehr unterschiedlich. Sie reicht
bei positivem Testergebnis von der Angabe einer recht unsicheren
Wahrscheinlichkeit einer Erkrankung (z.B. bei Brustkrebs) bis hin zu
an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit des Krankheitsausbruchs
(z.B. bei Chorea Huntington). Eine Aussage Uber den Zeitpunkt des
Ausbruchs der Krankheit ist dabei nicht méglich. Chorea Huntington
beispielsweise kann im Extremfall im Alter von unter 15 Jahren oder
nach dem 60. Lebensjahr erste Symptome zeigen.

Die Testverfahren unterscheiden sich je nach Krankheit erheblich. Der
vermutete Defekt kann sehr groR sein, so dass er schon im Mikroskop
sichtbar werden kann. Es kann ein ganzes Chromosom oder weite Tei-
le davon uberzahlig sein oder fehlen, wie beim Down-Syndrom oder
beim Turner-Syndrom. Beim Turner Syndrom z.B. flihrt das vollstandi-
ge Fehlen eines Geschlechtschromosoms zu schwerwiegenden kérper-
lichen Defekten. Ein genetischer Fehler kann aber auch sehr klein sein
und nur in der Verdnderung einzelner Basenpaare liegen, wie z.B. bei
Mukoviszidose (CFTR-Gen). AuBerdem konnen Defekte nicht direkt
im Gen selbst liegen, sondern in den Abschnitten, die Gene steuern
(z.B. bei Fragiles-X-Chromosom). Bei Tests, die nicht den Erbgut-Ab-
schnitt direkt analysieren, sondern das Genprodukt (z.B. bei Phenylke-
tonurie, einer Stoffwechselerkrankung), kann indirekt vom Fehler im
Produkt auf die Fehlfunktion des Gens geschlossen werden.

Probleme ergeben sich, wenn beispielsweise Krankenkassen und Versi-
cherungen Gentestergebnisse als Voraussetzung flr eine Versicherung
verlangen oder Arbeitgeber eine Einstellung davon abhangig machen.
Gegen Uberlegungen, ein solches Vorgehen gesetzlich zu unterbinden,
wird verschiedentlich eingewandt, dass auch dies nicht vor Missbrauch
schiitzt, da die Institutionen eine ,freiwillige" Auskunft des Betroffe-
nen einholen kénnten. Zwar liegen auch ohne die Anwendung von
Gentests durch langjahrige Arztbesuche umfangreiche Datensétze
(z.B. Blutdruckwerte, Allergien) vor, aus denen Risiken ablesbar sind
und die bereits im Rahmen der Prifung von Versicherungsvorausset-
zungen herangezogen werden. Durch die Anwendung von Gentests
steigt jedoch die Anzahl der testbaren Risiken; zudem ist auch eine
Aussage Uber nahe Verwandte méglich.

Im Kontrast zu den vielféltigen Testmoglichkeiten ist in den meisten
Féllen bisher keine préventive und therapeutische Handlungsméglich-
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keit gegeben. Gendiagnostische Tests kdnnen aber bei Anwendung
in der vorgeburtlichen humangenetischen Untersuchung, Pranataldi-
agnostik oder Praimplantationsdiagnostik (in Deutschland verboten)
genetische Krankheitsdispositionen eingrenzen oder ausschlieRen.

Quellen:

-  E. Passarge, Taschenatlas der Genetik, Thieme, Stuttgart, 2003.

- Europdische Kommission: Ethical, legal and social aspects of genetic testing:research,
development and clinical applications, Briissel 2004.

- Deutsche Forschungsgemeinschaft, Pradiktive genetische Diagnostik, Stellungnahme,
2003.

Verfasserin: Dr. Christine Steinhoff, Fachbereich VIlI

Biomasse
vom 2.8.2004, Ifd. Nr. 14/2004

Definition und Bedeutung

Die energetische Nutzung von Biomasse hat in der Diskussion Uber
die Perspektiven der erneuerbaren Energien in den letzten beiden
Jahren erheblich an Bedeutung gewonnen. Klimaschutz und Scho-
nung fossiler Energieressourcen sind dabei nur zwei Aspekte. Attraktiv
sind Bioenergietrdger auch unter dem Gesichtspunkt der Entwicklung
landlicher Raume und der Schaffung neuer Einkommensquellen fir die
Land- und Forstwirtschaft.

Der Begriff der Biomasse wird in der Biomasseverordnung (BiomasseV)
vom 28. Juni 2001 als , Energietrager aus Phyto- und Zoomasse" de-
finiert. Neben der Phyto- und Zoomasse (Biomasse aus pflanzlichem
und tierischem Ursprung) werden auch alle Folge- und Nebenprodukte
dieser Stoffe als Biomasse bezeichnet. Als Biomasse sind anzusehen:
Pflanzen und Pflanzenbestandteile, aus Pflanzen und Pflanzenbestand-
teile hergestellte Energietrager, Abfélle und Nebenprodukte pflanzlicher
und tierischer Herkunft (Stroh, Giulle, Mist, Waldrestholz, Griin- und
Strauchschnitt), Bioabfélle im Sinne der Bioabfallverordnung (BioAbfV)
vom 21. September 1998, aus Biomasse durch Vergasung oder Pyroly-
se erzeugtes Gas sowie aus Biomasse erzeugte Alkohole.
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Hauptvorteile der Biomasse bestehen darin, dass ihre energetische
Nutzung weitgehend kohlendioxid(CO,)-neutral ist. Es wird ndmlich
anndhernd so viel CO, freigesetzt wie zuvor beim Aufbau der Bio-
masse aus der Luft gebunden wurde. Im Konzept der erneuerbaren
Energien ist die Bioenergie derzeit die wichtigste Energiequelle. 60,4 %
der im Jahre 2003 in Deutschland erzeugten regenerativen Endenergie
(einschl. Kldrgas) stammt aus Biomasse. Sie liegt damit deutlich vor der
Wasserkraft (18,7 %) und der Windkraft (17,0 %). Entsprechend der
Nutzung kann man Biomasse in Wdrme, Kraftstoffe und Strom lie-
fernde Bioenergietrager unterteilen. Im Jahre 2003 entfielen von der
erzeugten Bioenergie 82,0 % auf Warme, 10,2 % auf Kraftstoffe und
7,8 % auf Stromerzeugung. Des Weiteren kann Biomasse aufgrund
ihres Aggregatzustands zum Zeitpunkt der energetischen Nutzung fes-
ten, flussigen oder gasformigen Bioenergietrdgern zugeordnet werden.

Nutzung der Bioenergietrager

Innerhalb der Gruppe der festen Bioenergietrager unterscheidet man
zwischen Rickstdnden aus verschiedenen Prozessen (z.B. Waldrest-
holz, Stroh, Industrierestholz, Altholz) und eigens angebauten Energie-
pflanzen (z.B. Holz aus schnellwachsenden Baumarten, Chinaschilf).
Feste Biomasse wird in Deutschland hauptséchlich durch Verbrennung
in privaten Kleinstfeuerungsanlagen bzw. in Biomasseheizwerken der
holzbe- und -verarbeitenden Betriebe zur Wéarmeerzeugung genutzt.
Die Herstellung fliissiger Bioenergietrager, die zumeist als Kraftstoff
genutzt werden, beruht in Deutschland neben den noch sehr kosten-
intensiven Verfahren der Verflissigung und der Alkoholgédrung nahezu
ausschlieBlich auf der Verarbeitung von Olsaaten. Durch mechanisches
Pressen 6lhaltiger Pflanzenteile wird hierbei die Olphase von der fes-
ten Phase (dem so genannten Presskuchen) getrennt. Meist folgt ein
anschlieBender Prozess der Umesterung, bei dem das Pflanzendl unter
Zugabe von Methanol zu Pflanzendlmethylester (PME) reagiert. Der
somit entstandene Biodiesel weist dhnliche chemische Eigenschaften
wie fossiler Dieselkraftstoff auf und kann zum Betrieb der meisten Die-
selmotoren eingesetzt werden. Gasformige Bioenergietrager (Biogas)
entstehen bei der Umwandlung von organischem Material mit Hilfe
nattrlicher Methanbakterien unter Sauerstoffabschluss. Das Reakti-
onsprodukt ist ein hochwertiges Gasgemisch, das zu 50 bis 70 % aus
Methan und zu 30 bis 40 % aus CO, besteht. Als Ausgangssubstrate
kommen alle Arten von Biomasse in Betracht. Meist sind dies Reststof-
fe aus der Landwirtschaft (z.B. Giille), denen aber durchaus auch Ne-
benprodukte aus verschiedensten Bereichen der Volkswirtschaft (z.B.
der Lebensmittelindustrie) zugeftihrt werden kénnen. Standardtechnik
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fur die Biogasnutzung sind Biogasanlagen und Anlagen der Kraft-
Waérme-Kopplung (KWK), bei denen gleichzeitig Strom und Warme
erzeugt werden. Als zukunftweisend ist die Nutzung von Biogas in
Brennstoffzellen anzusehen.

Politischer Kontext und gesetzlicher Rahmen

Im November 1997 veroffentlichte die Européische Kommission das
WeiBbuch ,Energie fur die Zukunft: Erneuerbare Energietrager”
(KOM(97)599 endg.). Hintergrund dieses Dokuments war, dass er-
neuerbare Energietrdger zu einer geringeren Abhangigkeit von Ener-
gieeinfuhren und einer groBeren Versorgungssicherheit beitragen und
positive Auswirkungen auf die CO,-Emissionen zu erwarten sind. Die
Kommission formulierte das Ziel, den Anteil erneuerbarer Energietra-
ger am Primérenergieverbrauch von damals 6 % bis zum Jahre 2010
zu verdoppeln. Fir die Bioenergie wird ein Anteil von 56,7 % prog-
nostiziert.

Die Inhalte des WeiRbuches bildeten u.a. die Grundlage fir das Erneu-
erbare-Energien-Gesetz (EEG) vom 29. Mé&rz 2000 (BGBI. | S. 305). In-
strument dieses Gesetzes ist eine Mindestpreisregelung mit der Pflicht
der nachstgelegenen Netzbetreiber zur Aufnahme und Vergiitung re-
generativen Stroms. Die Vergiitungen werden nach Sparte der erneu-
erbaren Energien und AnlagengroBe differenziert. So wird z.B. Strom
aus Biomasse abhangig von der elektrischen Leistung mit mindestens
10,2 bis 8,7 Cent pro Kilowattstunde (kWh) mit jahrlicher Degression
vergltet. Das Gesetz wird weiter ausgestaltet durch die BiomasseV.

Am 18. Juni 2004 verabschiedete der Deutsche Bundestag die Novelle
des EEG, am 9. Juli 2004 der Bundesrat. Sie soll zum einen dazu bei-
tragen, den Anteil erneuerbarer Energien an der Stromversorgung bis
zum Jahr 2010 auf mindestens 12,5 % und bis zum Jahr 2020 auf
mindestens 20 % zu erhéhen. Zum anderen sind mit der Novelle die
Vorgaben der ,Richtlinie 2001/77/EG vom 27. September 2001 zur
Forderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen im
Elektrizitatsbinnenmarkt" (ABl. EG Nr. L 283/33) umgesetzt worden.
Zentrale Bestimmung dieser Richtlinie ist die Erhdhung des Anteils
regenerativen Stroms am Bruttostromverbrauch der EU von durch-
schnittlich 13,9 % im Jahr 1997 auf rund 22 % im Jahr 2010. Fur alle
Mitgliedstaaten wurden individuelle Richtwerte festgelegt, so z.B. fur
Deutschland eine Erhdhung von 4,5 % im Jahr 1997 auf 12,5 % im
Jahr 2010.

Fur die Stromerzeugung aus Biomasse in kleineren Anlagen wird mit
dieser Novellierung des EEG eine neue Stufe bei 150 kW (friiher: ab
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500 kW) und einer erhdhten Vergiitung (11,5 Cent pro kWh) einge-
fuhrt. Bauern, die in einer Biogasanlage etwa mit Holzhackschnitzeln
oder Rapsol Strom erzeugen, kdnnen kinftig 20 statt 15 Jahre lang
mit einer garantierten Vergltung rechnen, die jahrlich um 1,5 % sinkt.
Zudem wird ein Brennstoffbonus gewdhrt. Davon profitieren z.B.
Kommunen, die ihren Biomdll vergdren und mit dem dabei entstehen-
den Gas Strom erzeugen. Auch Kraft-Wéarme-Kopplung und innovati-
ve Techniken sollen auf diese Weise unterstiitzt werden.

Quellen:

- Konzept zur energetischen Nutzung von Biomasse, Bundesministerium fiir Verbrau-
cherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft (BMVEL), Berlin, 2004.

—  Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage (...) der Fraktion der FDP,
BT-Drs. 15/3153, 18.05.2004 und die Kleine Anfrage (...) der Fraktion der
CDU/CSU, BT-Drs. 15/2377, 22.01.2004.

—  StaiB, Frithjof, Jahrbuch Erneuerbare Energien 02/03, Bieberstein-Fachbuchverlag,
Radebeul, 2003.

—  Biogas - Energietrager der Zukunft, VDI-Gesellschaft Energietechnik, VDI-Bericht
1751, 2003.

Verfasser: Praktikant Christoph Oberdérster,
RD Dr. Erwin Herkommer, Fachbereich VIl

Regulierung des Energiemarktes
vom 13.10.2004, Ifd. Nr. 30/2004

Am 28. Juli 2004 hat das Bundeskabinett einen Entwurf zur Neuge-
staltung des Energiewirtschaftsrechts (EnWG-E) vorgelegt. Dieser
dient der Umsetzung zweier europdischer Richtlinien (sog. Beschleu-
nigungsrichtlinien), deren Umsetzungsfristen bereits am 1. Juli 2004
abgelaufen sind. Der Gesetzentwurf wird einschneidende Verdnde-
rungen auf den Elektrizitdts- und Erdgasmaérkten zur Folge haben. In
seinem Mittelpunkt stehen zwei staatliche Eingriffsinstrumente: das
Unbundling (vgl. Aktueller Begriff Nr. 24/2004) und die Regulierung
des Netzzugangs bzw. der Netznutzung.

Die Reform des Energiemarktrechts soll die Betreiber von Elektrizitats-
und Erdgasnetzen daran hindern, ihre Monopolstellung zu Lasten der
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Konkurrenz und der Verbraucher auszunutzen. Ihnen wird vorgewor-
fen, dass sie mit Gberhohten Netznutzungsentgelten Konkurrenten
vom Markt drangen und fiir zu hohe Verbraucherpreise verantwortlich
sind. So liegen die Netznutzungsentgelte in Deutschland tber dem
Durchschnitt der Entgelte in den EU-Nachbarstaaten. Derzeit machen
sie etwa ein Drittel der Stromrechnungen aus’.

Die Beschleunigungsrichtlinien eréffnen den EU-Mitgliedstaaten
beziiglich der Regulierung des Netzzugangs und der Netznutzung
erhebliche Spielraume, deren Ausgestaltung in Deutschland duBerst
umstritten ist. So hat der Bundesrat in seiner Stellungnahme vom 24.
September 2004 den Regierungsentwurf zuriickgewiesen und eigene
Vorschldge unterbreitet.

Der Entwurf der Bundesregierung sieht ein zweistufiges Regulie-
rungsverfahren fir den Netzzugang und die Netznutzung vor. Er un-
terscheidet zwischen einer Ex-ante- und einer Ex-post-Regulierung?.
In der ersten Stufe, der Ex-ante-Regulierung, werden die Bedingun-
gen fiir den Zugang zu Energienetzen vorab staatlicherseits festgelegt
oder genehmigt. Markant ist, dass hinsichtlich der Netznutzungsent-
gelte nur die Berechnungsmethoden im Voraus festzusetzen sind. Die
konkreten Entgelte durfen damit die Netzbetreiber weiterhin selbst
bestimmen.

In einer zweiten Stufe, der Ex-post-Regulierung, erfolgt die nachtrag-
liche Kontrolle, ob die in der ersten Stufe festgelegten Bedingungen
und Methoden eingehalten wurden. Darlber hinaus werden auch die
von den Netzbetreibern selbst festgelegten konkreten Netznutzungs-
entgelte kontrolliert.

Verwaltungstechnisch wird dabei die Kontrolle der Netznutzungsent-
gelte wie folgt organisiert®: Zustandig fiir die Kontrolle ist die bisherige
Regulierungsbehorde fur Telekommunikation und Post, welche in
Regulierungsbehorde fiir Elektrizitat, Gas, Telekommunikation und
Post umbenannt wird. Diese tberprift die Entgelte einzelner Netzbe-
treiber in zeitlichen Abstdnden oder auf Antrag einer Person, deren

" Vgl ,Stromhandler beklagen hohe Netzpreise”, in: Handelsblatt v. 16.8.04; , Energie-
aufsicht bekommt neuen Prasidenten”, in: FAZ v. 16.9.04.

2 Vgl. im Einzelnen 8§ 21, 24, 29ff. EnWG-E.

* Vgl im Einzelnen 8§ 21 und 30ff. EnAWG-E; ,Streit um die Kontrolle der Energiemérk-
te", in: FAZ v. 24.9.04.
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Interessen von den geforderten Entgelten besonders betroffen sind.
Ausgangspunkt ist dabei ein Vergleich der Nutzungsentgelte eines
Netzbetreibers mit denen ahnlicher Betreiber. Liegen seine Entgelte
uber dem Durchschnitt derjenigen der anderen, kann er zur Ent-
geltsenkung gezwungen werden. Parallel kann der von den erhhten
Entgelten Betroffene Schadensersatz verlangen oder kann die Regulie-
rungsbehdrde den erlangten Vermdgensvorteil abschopfen.

Der Streit zwischen Bundesregierung und Bundesrat entziindet sich
vor allem an der Frage der Regulierung der konkreten Netznutzungs-
entgelte. So sehen die Vorschldge des Bundesrates im Gegensatz zum
Regierungsentwurf eine Vorabgenehmigung (Ex-ante-Regulierung)
fir die Netzentgelte vor und nicht nur eine rein nachtrégliche Kon-
trolle (Ex-post-Regulierung)*.

Die Befiirworter der Bundesratslosung meinen, dass der Ansatz der
Regierung nicht geniige, um die Gefahren fiir Wettbewerb und Ver-
braucher auszurdumen®. Es werde das Zustandekommen ungiinstiger
Vertrige gerade nicht verhindert. Uberh&hte Preise kénnten erst nach-
traglich durch aufwéndige Branchenvergleiche festgestellt werden.
Das dauere zu lange und kdnne insbesondere Verbraucher teuer zu
stehen kommen®. Zudem schrénke der Regierungsansatz die Rechts-
sicherheit in erheblichem MaRe ein. Netzbetreiber und Netznutzer
mussten ndmlich mit rtickwirkenden Entgeltanderungen rechnen, was
die Kalkulierbarkeit und die Investitionsbereitschaft mindere’. Bei einer
Ex-ante-Regulierung herrsche hingegen von Anbeginn an Klarheit und
damit Rechtssicherheit tber die maBgeblichen Entgelte®. Auch sei der
Verwaltungsaufwand geringer und Vorabgenehmigungen koénnten
zur Finanzierung der Regulierungstatigkeit als beglnstigende Ver-
waltungsakte mit Gebuhren belegt werden?®.

Die Befiirworter des Regierungsentwurfs, also einer nachtraglichen
Kontrolle der Entgelte, verweisen hauptsdchlich auf die besondere

4 Vgl. Bundesrat Drucksache 613/04, S. 18f.

> Vgl. Bundesrat Drucksache 613/04, S. 21.

¢ Vgl. ,Vorher oder erst im Nachhinein®, in: Meldung Agence France-Presse (AFP)
v. 24.9.2004.

7 Vgl. Bundesrat Drucksache 613/04, S. 20.

8 Vgl. Bundesrat Drucksache 613/04, S. 20ff.

°  Vgl. Bundesrat Drucksache 613/04, S. 20; , Vorher oder erst im Nachhinein®”, in:
Meldung AFP v. 24.9.2004.
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Struktur der Elektrizitdts- und Erdgasmarkte, die eine nachtragli-
che Regulierung erforderlich mache. An diesen Markten seien 1700
Netzbetreiber beteiligt, die im Voraus nicht effektiv tiberpriift werden
konnten'. Die Ziele der Gesetzesnovelle, den Wettbewerb zu fordern
und Verbraucherinteressen mehr zu entsprechen, wirden dadurch
konterkariert werden. Vorabgenehmigungen hétten sich auch schon
in Bezug auf die Hausstromtarife auf Landesebene als wenig effizient
erwiesen''. Zudem sei eine Vorabregulierung nicht nur unpraktikabel,
sondern auch nicht erforderlich. Im Gegensatz zum Telekommuni-
kationsmarkt, wo eine Vorabgenehmigungspflicht bestehe, seien die
Marktstrukturen auf dem Energiemarkt bereits vielfaltiger'2. Letztlich
wird angeflihrt, dass eine Vorabregulierung zu starr sei, zu erheblichen
Verzogerungen flhre und die Biirokratie sowie die Verwaltungskos-
ten enorm ansteigen lieBe’s.

Am 21. Oktober 2004 findet die erste Lesung im Bundestag statt.
Dass eine Reform notwendig ist, hat sich erst kirzlich am Nichtzu-
standekommen des geplanten ,Energiegipfels” gezeigt. Bei diesem
Treffen zwischen Bundesregierung und Energiewirtschaft wollte der
Bundeskanzler die Netzbetreiber davon abhalten, die Netznutzungs-
entgelte bis zum Inkrafttreten des neuen EnWG erneut anzuheben.
Nunmehr ist bereits in ndchster Zukunft mit einer weiteren Erhohung
der Entgelte zu rechnen.

Verfasser/in: Rechtsreferendar Heiko Kriiger,
VAe Ass. jur. Claudia Rathjen, Fachbereich V

0 Vgl. ,Anderungen am Energiewirtschaftsgesetz gefordert”, in: Meldung AP
v. 24.9.2004.

" Vgl. ,Vorher oder erst im Nachhinein”, in: Meldung AFP v. 24.9.2004.

2 Vgl. Boge/ Lange, Wirtschaft und Wettbewerb (WuWw) 2003, 870, 878.

3 Vgl. ,Vorher oder erst im Nachhinein, in: Meldung AFP v. 24.9.2004; Boge/Lange,
WuW 2003, 870, 877.
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Europa (EG-, EU-Recht)

Abgeordnetenstatut fiir die Mitglieder
des Europdischen Parlamentes (EP)
vom 19.1.2004, Ifd. Nr. 2/2004

Fur die Mitglieder des EP (MdEP) gelten bislang mangels einer euro-
pdischen Regelung die jeweiligen nationalen Regelungen zur Entscha-
digung, zum Ubergangsgeld, zur Versorgung und Hinterbliebenen-
versorgung sowie zur Kostenerstattung im Krankheitsfall. Immunitat
und Indemnitét sind primérrechtlich im Protokoll Giber die Vorrechte
und Befreiungen enthalten. Die MdEP werden nach dem Recht der
Mitgliedstaaten den nationalen Abgeordneten weitgehend gleichge-
stellt. Allerdings sind die nationalen Bestimmungen etwa zur Héhe der
Entschadigung und zur Altersversorgung uneinheitlich. Insbesondere
das EP empfindet diesen transitorischen Zustand zunehmend als unbe-
friedigend und einer von einer parlamentarischen Versammlung zum
Parlament gereiften Institution unangemessen. GemaB dem mit dem
Vertrag von Amsterdam, modifiziert durch den Vertrag von Nizza,
eingefiihrten Art. 190 Abs. 5 EGV kann das Parlament nach Anhorung
der Kommission und mit Zustimmung des Rates, der grundsatzlich mit
qualifizierter Mehrheit, hinsichtlich steuerrechtlicher Regelungen ein-
stimmig entscheidet, Regelungen und allgemeine Bedingungen fiir die
Wahrnehmung der Aufgaben seiner Mitglieder festlegen.

Auf dieser Grundlage legte das EP im Juni 2003 den Entwurf eines Ab-
geordnetenstatuts vor. Der Rat hatte zu verschiedenen Aspekten wie
der Besteuerung der Entschddigung und den im Statut enthaltenen
Regelungen zu Vorrechten und Befreiungen sowie dem Beginn des
Anspruchs auf Ruhegehalt Divergenzen konstatiert. Dem nachkom-
mend, legte das EP am 17.12.2003 nach einer Plenardebatte Kom-
promisslésungen vor. Mit diesen Erganzungen liegt der Entwurf nun
erneut dem Rat vor, der sich voraussichtlich am 26. Januar 2004 damit
befassen wird. Sollte die Zustimmung erteilt werden und die dann
weitere parlamentarische Beratung rasch zu einem Abschluss fuhren,
wdre ein Inkrafttreten zur ndchsten Europawahl denkbar. Zeitgleich
soll dann das umstrittene System der Reisekostenerstattung auf der
Grundlage eines Prasidiumsbeschlusses mit dem Ziel der Erstattung
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von Ist-Kosten und einer pauschalen Abgeltung fiir den Zeitaufwand
verdndert werden.

Der Statutsentwurf stellt sich in der Ubersicht nun wie folgt dar:

Art. 2 und 3 regeln das freie, unabhiangige Mandat. Vereinbarungen
Uber die Ausiibung des Mandats sind unzuldssig. Die im urspriingli-
chen Entwurf vorgesehenen Artikel 4 — 8 zu Vorrechten und Befreiun-
gen sind — dem Wunsch des Rates folgend — wegen der vorrangigen
Regelungen im Primdrrecht entfallen. Art. 9 regelt den Umgang mit
Dokumenten und Akteneinsichtsrechte. In Art. 10 ist das Initiativrecht
des Abgeordneten festgelegt. Art. 13 und 14 erméoglichen Abgeord-
neten, sich zu Fraktionen zusammenzuschlieBen. Art. 15 garantiert
den MAEP Anspruch auf eine angemessene, die Unabhéngigkeit
sichernde Entschddigung, Ubergangsgeld und Ruhegehalt. Vereinba-
rungen Uber die Verwendung der Entschddigung und der sonstigen
Leistungen zu anderen als zu privaten Zwecken sind unwirksam. Die
im Entwurf vorgesehene Entschddigung in Hohe von 50 % der Be-
ziige eines Richters am Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften
beliefe sich auf 9053,32 €. Die Beziige werden infolge der Koppelung
an die Richtergehdlter automatisch und regelméBig mittels Verord-
nung angepasst. Art. 17 regelt die Anrechnung von Entschadigungen
aus einem anderen Mandat auf die Entschddigung des EP. Der An-
spruch auf Ruhegehalt, der gemaB Art. 20 Abs. 1 mit Vollendung des
63. Lebensjahres entsteht, besteht unbeschadet von jedem weiteren
Anspruch auf Ruhegehalt. Die Mitgliedstaaten kénnen nationale An-
rechnungsvorschriften erlassen.

Hinsichtlich der Besteuerung sind die Leistungen gem. Art 18 unter
Verweis auf Art. 13 des Protokolls Uber Vorrechte und Befreiungen
grundsdtzlich der Gemeinschaftssteuer unterworfen, unterliegen fur
die Besteuerung weiterer EinkUinfte der Progression und kénnen einer
zusdtzlichen nationalen Besteuerung unterzogen werden, soweit es
nicht zu einer Doppelbesteuerung kommt.

Art. 19 regelt den Anspruch auf Ubergangsgeld und die Art. 21 - 23
weitere Leistungen wie Ruhegehalt bei Invaliditdt und die Hinterblie-
benenversorgung. Gem. Art. 24 wird zur Finanzierung des Ruhegehal-
tes ein Fonds gebildet, der aus monatlichen Zahlungen des Parlaments
zu zwei Dritteln und der Abgeordneten zu einem Drittel sowie aus
den daraus erzielten Zinsen gespeist wird. Damit wird ein Teil der Ver-
sorgung auf eigenen Beitrdgen beruhen. Nach ersten Berechnungen
des Generalsekretariats des EP kdnnte der Beitragssatz bei ca. 17 %,
in Zahlen bei 1.539,06 € liegen. Das Parlament hat den Zahlbetrag
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jahrlich festzulegen. Art. 25 regelt die Kostenerstattung im Krank-
heitsfall. Auch hierzu wird eine Fondsldsung vorgegeben, an deren
Finanzierung sich auch ehemalige Abgeordnete zu beteiligen haben.
Art. 26 - 32 regeln verschiedene Unterstiitzungsleistungen fir MdEP,
darunter die Inanspruchnahme der Kommunikationstechnik, Blironut-
zung und Fahrbereitschaft. Art. 33 eroffnet den wieder gewdhlten
Abgeordneten die Moglichkeit, sich entweder flr das neue Recht oder
einen Verbleib im nationalen System zu entscheiden.

Den neuen Mitgliedstaaten, die erstmals an der Europawahl im Juni
2004 teilnehmen werden, bietet Art. 37 mit Riicksicht auf das allge-
mein niedrigere Einkommensniveau die Mdoglichkeit, fir eine Uber-
gangszeit (langstens 2 Wahlperioden) abweichende Regelungen zur
Entschadigung, zum Ubergangsgeld, und zur Versorgung zu beschlie-
Ren. Mindestens aber sind die MdEP den nationalen Abgeordneten
gleichzustellen. Leistungen, die auf Ubergangsregelungen beruhen,
sind den nationalen Haushalten zu entnehmen.

Zum weiteren Verfahren:

Sollte der vorgelegte Kompromiss am 26. Januar die Zustimmung
des Rates finden, so werden sich die Fachausschiisse des EP und an-
schlieBend das Plenum mit der Umsetzung befassen und das Statut
entsprechend den Vorgaben ausarbeiten. Es ist wohl davon auszuge-
hen, dass mit Riicksicht auf die neu einzufiihrende Praxis der Reiskos-
tenerstattung ein zeitnahes Inkrafttreten gewiinscht wird. Erstmals
werden dann die neu gewdhlten MdEP den Regelungen des Statuts
unterworfen sein, wéhrend die wieder gewéhlten MdEP entscheiden
mussen, ob sie im nationalen Recht verbleiben — etwa wegen frither
erworbener Anspriche. Das EP ist aufgefordert, die entstehenden
Mehrbelastungen fiir den Hauhalt einzustellen.

Auf nationaler Ebene ist in Deutschland das Europa-Abgeordnetenge-
setz anzupassen. Soll — dem Verbot der Doppelalimentation Rechnung
tragend — die derzeitige Praxis der Anrechnung fur alle Abgeordneten
gelten, ist eine entsprechende Ergédnzung zu erwarten.

Das Abstimmungsverfahren im Rat wird zeigen, ob das Erfordernis
der Einstimmigkeit wegen der steuerrechtlichen Regelungen und der
Einheitlichkeit des Textes von allen Mitgliedern geteilt wird. Auch wird
sich in der Praxis erweisen missen, ob unter Beachtung der Judikatur
des EuGH ergdnzende nationale Steuern — so wie im Kompromiss an-
gelegt — erhoben werden.
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Quellen:

- Beschluss des EP zum Abgeordnetenstatut, P5_TA-PRO (2003)0236.
- Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2182/2003 des Rates vom 08.12.2003.
-  Plenum Aktuell, Tagungswoche 15. - 18.12.2003, S. 28 ff.

- Bericht EP vom 23.05.2003, A5-0193/2003 Endg.

Verfasserin: RD'n Baddenhausen-Lange, Fachbereich Xil

Kroatien erhilt EU-Kandidatenstatus
vom 9.9.2004, Ifd. Nr. 19/2004

Auf seiner Tagung am 17./18. Juni 2004 in Brissel stellte der Euro-
paische Rat (ER) fest, dass Kroatien die vom ER 1993 in Kopenhagen
vorgegebenen politischen Kriterien und die 1997 festgelegten Kondi-
tionalitdten des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses (SAP) er-
fullt. Der ER beschloss, dass Kroatien den Status eines Bewerberlandes
erhdlt und der Beitrittsprozess zeitnah eingeleitet wird. Grundlage des
Ratsbeschlusses war eine positive Stellungnahme der Europdischen
Kommission vom April 2004 zum Beitrittsantrag Kroatiens, in der fest-
gestellt wurde, dass Kroatien tber eine funktionsfdhige Demokratie
und solide Institutionen als Garanten der Rechtsstaatlichkeit verfuge,
als funktionierende Marktwirtschaft zu betrachten und mittelfristig
in der Lage sei, die Ubrigen, aus einer Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen zu Gbernehmen. Voraussetzungen hierfir seien die
weitere Umsetzung von Reformprogrammen, die Ubernahme und
wirksame Anwendung des gemeinschaftlichen Besitzstandes und
fortgesetzte Anstrengungen im Bereich Justiz.

Riickblick:

Kroatien erklarte sich 1991 unabhéngig und wurde im Januar 1992
von der EU anerkannt. In den Jahren 1991-1995 kam es zu bewaff-
neten Auseinandersetzungen, ethnischen Vertreibungen sowie zur
Ruckeroberung der von serbischen Aufstandischen und der Jugoslawi-
schen Volksarmee besetzten Teile des Landes durch kroatische Streit-
kréfte. Die Friedensabkommen von Dayton und Paris im Dezember
1995, die Kroatien mit unterzeichnete, regelten die internationalen
Grenzen des Nachbarlandes Bosnien und Herzegowina (BiH) und das
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Recht der Fluchtlinge auf Riickkehr in ihre angestammten Gebiete. Die
Beziehungen zur EU blieben bis zu den Parlaments- und Prasident-
schaftswahlen im Januar 2000, die die Ablosung der HDZ (Kroatische
Demokratische Union) und die demokratische Offnung des Landes
brachten, schwierig. Neuer Prasident wurde Stjepan Mesi¢. Die Regie-
rung zeigte sich entschlossen, demokratische Grundsatze zu verankern
und umzusetzen. Verfassungsanderungen verlagerten die Machtba-
lance vom présidial gepragten System hin zu einer parlamentarischen
Demokratie.

Im Oktober 2001 wurde das Stabilisierungs- und Assoziierungsab-
kommen (SAA) unterzeichnet. Parallel dazu beschloss Kroatien einen
nationalen Umsetzungsplan, der regelmaBig aktualisiert wird. Der
Handelsteil des SAA ist als Interimsabkommen seit Marz 2002 in Kraft.
Im Februar 2003 beantragte Kroatien den Beitritt zur EU. Die Ende
2003 wieder in Regierungsverantwortung gekommene HDZ unter
Ministerprasident Ivo Sanader setzt den rechtsstaatlichen Kurs der
Vorgéngerregierung fort.

ICTY:

Die internationale Staatengemeinschaft und die EU haben der Zusam-
menarbeit Kroatiens mit dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das
ehemalige Jugoslawien (ICTY) groBe Bedeutung beigemessen. Die
Hauptankldgerin erklarte im April 2004, dass Kroatien nun vollstdndig
mit dem Tribunal zusammenarbeite. Die Aufarbeitung des Kriegsge-
schehens und die Haltung der Regierungen ICTY gegeniber sind Dau-
erthemen kroatischer Innenpolitik.

Beziehungen zu den Nachbarn:

Zu den Nachbarrepubliken Slowenien, BiH, Serbien und Montenegro
bestehen diplomatische Beziehungen und Wirtschaftskooperations-
abkommen. Aus der jlingeren Geschichte des auseinander gefallenen
Vielvolkerstaates Jugoslawien resultieren noch vereinzelte, offene
Grenzfragen und Rickibertragungsanspriiche. Weitere Themen re-
gionaler Kooperation sind der Umweltschutz sowie Fischereizonen
in der Adria. Kroatien spielt eine aktive Rolle in Foren der regionalen
Zusammenarbeit wie etwa der , Quadrilaterale” (mit Italien, Ungarn,
Slowenien), der Adriatisch-lonischen Initiative, dem Stabilitatspakt fur
Stdosteuropa.

Wirtschaft und EG-Hilfen:

Die EG ist wichtigster Handelspartner Kroatiens. Im Einklang mit den
WTO-Bestimmungen wurde zwischen beiden Seiten eine Freihan-
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delszone begriindet. Kroatien wird fiir praktisch samtliche Waren der
zollfreie Zutritt zum EG-Markt gewdhrleistet. Auf der Basis asymmetri-
scher Liberalisierung sollen Einfuhrbeschrankungen fir Waren aus dem
EU-Raum schrittweise bis zum Ablauf der Ubergangszeit am 1. Januar
2007 beseitigt werden. Zwischen 1991 und 2003 erhielt Kroatien ins-
gesamt 550 Mio. € an EG-Hilfen. Schwerpunkte der Forderung sind
die Stabilisierung der Demokratie, wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung, Justiz und Inneres, Umwelt und nattrliche Ressourcen. Die Kom-
mission bewertet die gesteigerte Absorptionskapazitdt der kroatischen
Verwaltung bei der wirksamen Nutzung bereit gestellter Mittel posi-
tiv. Fir 2004 stehen 76 Mio. € im Rahmen des CARDS-Programms
(Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabili-
sation) bereit. Kroatien kooperiert mit der Weltbank (u.a. Infrastruktur,
Gesundheitswesen, Land- und Forstwirtschaft, Unternehmens- und
Finanzsektorreform), der Europdischen Bank fur Wiederaufbau und
Entwicklung (Pharmazeutika, Lebensmittel, Kommunikation), der
Europdischen Investitionsbank (Regionalentwicklung, wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhalt, Umweltschutz).

Mit 4,4 Mio. Einwohnern und einem an aktuellen Preisen gemessenen
BIP von 23,8 Mrd. € (2002) ist Kroatien eine kleine Volkswirtschaft
und im Vergleich mit den weiteren Beitrittskandidaten gut aufgestellt.
Die Republik, zweitwohlhabenste der jugoslawischen Teilrepubli-
ken, vollzieht trotz einer Wirtschaftskrise 1998/99 den Wechsel zur
Marktwirtschaft. Ausgabenkiirzungen, Preisliberalisierung, Investiti-
onsforderung, Privatisierungen, Reduktion des Haushaltsdefizits (auf
hohem Niveau), Revision der Sozialversicherungssysteme einschlieR-
lich Rentenreform und eine mittelfristige Finanzplanung férderten das
makrodkonomische Umfeld. Kroatien hat u.a. das Insolvenzrecht, das
Unternehmens- und Devisengesetz sowie das Arbeitsgesetz an den
gemeinschaftlichen Besitzstand angeglichen und verfligt tiber einen
gut geruUsteten Finanzsektor mit nahezu abgeschlossener Bankenpri-
vatisierung. Bestehende Unzuldnglichkeiten in Verwaltung und Justiz
behindern noch eine raschere Entwicklung.

Ausblick:

Bis zu einer bilateralen Regierungskonferenz in 2005 soll die Kom-
mission einen allgemeinen Verhandlungsrahmen vorlegen und eine
Heranfliihrungsstrategie einschlieBlich des Finanzierungsrahmens erar-
beiten. Wenngleich der ER bekréftigte, das Tempo der Verhandlungen
hdnge einzig von den Fortschritten Kroatiens bei der Umsetzung der
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Vorgaben ab, ist zumindest offen, ob die von Zagreb angestrebte Mit-
gliedschaft fur 2007 realistisch ist. Parallel zum Beitrittsprozess wird
die Kommission auf der Basis der Agenda fur die westlichen Balkan-
staaten das Konzept der Europdischen Partnerschaft auch fur Kroatien
umsetzen.

Quellen:

- Européischer Rat, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, 17./18. Juni 2004, Rats-Dok.
10679/04.

- Mitteilung der Kommission zum Antrag Kroatiens auf Beitritt zur EU, KOM(2004) 257
(endg).

- Beschluss des Rates tiber die Grundsétze, Prioritdten und Bedingungen der Europai-
schen Partnerschaft mit Kroatien, KOM(2004) 275 (endg/2).

- Economic Profile, in http://hgk.hr/komora/

Verfasserin: RD'n Heike Baddenhausen-Lange, Fachbereich XIl

Das Europdische Parlament zu Beginn der
sechsten Wahlperiode 2004 — 2009
vom 11.10.2004, Ifd. Nr. 27/2004

Einleitung

Die sechste Direktwahl zum Europdischen Parlament (EP) fand in den
25 Mitgliedstaaten vom 10. bis zum 13. Juni 2004 statt. Rund 342 Mil-
lionen Birger waren bei den ersten EP-Wahlen nach der Erweiterung
der Europdischen Union (EU) aufgerufen, Gber die 732 Mandate des
EP zu bestimmen. In Deutschland haben die Wé&hlerinnen und Wahler
Uber die Sitzverteilung der 99 nationalen Mandate entschieden.

Die Wahlbeteiligung lag in Deutschland bei 43 Prozent und damit 2,5
Prozentpunkte unter dem EU-Durchschnitt von 45,5 Prozent. Darliber
hinaus fiel die Wahlbeteiligung um 2,2 Prozentpunkte niedriger aus
als bei den letzten Europawahlen mit 45,2 Prozent im Jahre 1999
(EU-Durchschnitt 49,8 Prozent).

Sollten die Beitrittskandidaten Bulgarien (17 Sitze) und Ruménien (33
Sitze) 2007 beitreten, wiirden sich die Sitzzahlen verdndern, da laut
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dem Vertrag von Nizza die Gesamtzahl der Abgeordneten 732 nicht
Uberschreiten darf. Ein moglicher Beitritt Kroatiens ist noch nicht be-
rucksichtigt.

Der Vertrag Uber eine Verfassung fir Europa (VVE), der von den
Staats- und Regierungschefs der EU am 18. Juni 2004 verabschiedet
wurde, sieht vor, dass die Zahl der Mandate nach 2009 nicht hoher als
750 sein soll. Dabei sollen die kleinen Staaten mindestens sechs, die
groRen Staaten hochstens 96 Sitze bekommen. Der VVE tritt in Kraft,
wenn er innerhalb der ndchsten zwei Jahre in allen 25 Mitgliedstaaten
ratifiziert wird.

Sitzverteilung im Europdischen Parlament

Trotz der Neuwahl von Abgeordneten aus zehn neuen Mitgliedstaa-
ten hat es in der politischen Zusammensetzung des Europdischen
Parlaments keine gréfBeren Verschiebungen gegeben. Wie bereits in
der flinften Wahlperiode (1999 — 2004) wurde die konservative Euro-
pdische Volkspartei — Europdische Demokraten (EVP-ED) stérkste po-
litische Kraft. Auf der Basis der aktuellen Fraktionszusammensetzung
zdhlt sie 268 Mandate, was einem Anteil von 36 Prozent der Sitze
entspricht. Zweitstdrkste Fraktion bleiben die Abgeordneten der Sozi-
alistischen Partei (SPE) mit 200 Mitgliedern (26 Prozent). Drittstarkste
Fraktion sind die Liberalen und Demokraten fiir Europa (ALDE) mit
88 Mandaten. Mit 42 Sitzen ist die Fraktion der Griinen/ Europdische
Freie Allianz (Griine/EFA) zahlenmaRig unveréndert. Die Fraktion der
Europdischen Vereinigten Linken — Nordische Griine Linke (VEL/NGL)
zdhlt 41 Abgeordnete, u.a. die sieben Mitglieder der PDS aus Deutsch-
land. Die neu gegriindete Fraktion Unabhangigkeit/Demokratie (U/D)
hat 37 Uberwiegend europaskeptische Abgeordnete. Die rechtskon-
servative Union fur ein Europa der Nationen (UEN) hat 27 Sitze. Die
. Fraktionslosen" sind mit 29 Parlamentariern vertreten.

Struktur des Europdischen Parlaments
Prasidium:

Der Président, die vierzehn Vizepréasidenten und die finf Quéstoren
bilden das Prasidium. Sie wurden in der konstituierenden Sitzung des
Europdischen Parlaments am 20. Juli 2004 gewdhlt. Nach zweieinhalb
Jahren wird das Prasidium neu gewdhlt. Derzeit tibt der spanische So-
zialist Josep Borrell das Amt des Prasidenten aus. Er soll 2007 durch
den deutschen EVP-Fraktionsvorsitzenden Hans-Gert Pottering
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abgelést werden. Deutsche Vizeprasidenten sind Dagmar Roth-Beh-
rendt (SPE), Ingo Friedrich (EVP-ED) und Sylvia-Yvonne Kaufmann
(KVEL/NGL). Deutsche Quéstorin ist Godelieve Quisthouldt-Rowohl
(EVP-ED).

Fraktionen:

Die Abgeordneten schlieRen sich in Fraktionen zusammen, die partei-
politisch ausgerichtet, aber tibernational sind. Abgeordnete eines Mit-
gliedstaats konnen innerhalb einer Fraktion eine Gruppe bilden.

Von den sieben Fraktionen im EP haben drei Fraktionen Vorsitzende
aus Deutschland: Die groBte Fraktion der Europdischen Volkspartei
und Européischen Demokraten (EVP-ED) fuhrt Hans-Gert Pottering,
die zweitstarkste Fraktion der Sozialdemokratischen Partei Europas
(SPE) Martin Schulz und die Fraktion der Griinen/Freie Européische
Allianz (Griine/EFA) Daniel Cohn-Bendit an.

Fachausschiisse:

Das EP errichtet standige Ausschlsse und kann zudem nichtstandige
Ausschiisse und Untersuchungsausschiisse einsetzen. In der sechsten
Wabhlperiode gibt es 20 standige Ausschisse. Sie sind fiir die Ausarbei-
tung und Annahme der Berichte tiber Gesetzesvorschlage zustandig.

Den Vorsitz im Auswértigen Ausschuss Ubernahm erneut Elmar Brok
(EVP-ED). Vorsitzender des Ausschusses fir konstitutionelle Fragen
wurde Jo Leinen (SPE), Vorsitzender des Umweltausschusses Karl-
Heinz Florenz (EVP-ED). Dem Unterausschuss ,Sicherheit und Vertei-
digung’ sitzt Karl von Wogau (EVP-ED) vor.

Gesetzes- und Arbeitsprogramm fiir 2004 bis 2009

Im Mittelpunkt der sechsten Wahlperiode des EP stehen die rechtliche
und wirtschaftliche Integration der zehn neuen Mitgliedstaaten, die
Annahme eines einheitlichen Abgeordnetenstatuts sowie die Umset-
zung der sog. Lissabon-Strategie. Unmittelbar auf der Tagesordnung
stehen die Anhorungen der neuen Kommissionsmitglieder im Oktober
sowie die Abstimmung tiber den EU-Haushaltsplan 2005 im Dezember.

Die Fortsetzung der Beitrittsverhandlungen mit Ruménien und Bulga-
rien, der Bericht der Kommission Uber die Aufnahme von Beitrittsver-
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handlungen mit der Tirkei und die Stellungnahme zum Beitrittsgesuch
Kroatiens sind weitere politische Themen der néchsten Jahre.

Quellen:
- Rudolf Hrbek, Europawahl 2004: neue Rahmenbedingungen — alte Probleme in
Institut fur Europdische Politik (leP), Heft 3/04, September 2004, S. 211.

Verfasser: RR Jan Muck Schlichting, Fachbereich Xl

Anlage: Die genaue Sitzverteilung im Europdischen Parlament (EP)

Grine/ VEL/

Land EVP-ED SPE ALDE EFA NGL U/D UEN Fraktionslos Gesamt
Belgien 6 7 6 2 0 0 0 3 24
Dénemark 1 5) 4 1 1 1 1 0 14
Deutschland 49 23 7 13 7 0 0 0 929
Estland 1 3 2 0 (0] 0 0 0 6
Finnland 4 3 5 1 1 0 0 0 14
Frankreich 17 31 11 6 3 3 0 7 78
Griechenland 11 8 0 0 4 1 0 0 24
Italien 24 16 12 2 7 4 9 4 78
Irland 5 1 1 0 1 1 4 0 13
Lettland 3 0 1 1 0 0 4 0 9
Litauen 2 2 7 0 0 0 2 0 13
Luxemburg 3 1 1 1 0 0 0 0 6
Malta 2 3 0 0 0 0 0 0 5)
Niederlande 7 7 5 4 2 2 0 0 27
Osterreich 6 7 0 2 0 0 0 3 18
Polen 19 8 4 0 0 10 7 6 54
Portugal 9 12 0 0 3 0 0 0 24
Schweden 5 5 3 1 2 3 0 0 19
Slowakei 8 3 0 0 0 0 0 3 14
Slowenien 4 1 2 0 (0] 0 0 0 7
Spanien 24 24 2 3 1 0 0 0 54
Tschechische

Republik 14 2 0 0 6 1 0 1 24
Ungarn 13 9 2 0 0 0 0 0 24
xz:g‘r'eg,tcf 28 19 12 5 1 11 0 2 78
Zypern 3 0 1 0 2 0 0 0 6
Gesamt 268 200 88 42 41 37 27 29 732

Quelle: http://www.elections2004.eu.int/ep-election/sites/de/results1306/global.html
(letzter Zugriff 30.09.2004)
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Erklarung:

EVP-DE Fraktion der Europdischen Volkspartei (Christdemokraten) und
europdischer Demokraten

SPE Sozialdemokratische Fraktion im Européischen Parlament

ALDE Fraktion der Allianz der Liberalen und Demokraten fiir Europa

GRUNE/EFA Fraktion der Griinen/Freie Europdische Allianz

KVEL/NGL Konfoderale Fraktion der Vereinigten Europaischen Linken/Nordische
Griine Linke

u/D Fraktion Unabhangigkeit und Demokratie

UEN Fraktion Union fiir das Europa der Nationen

FL Fraktionslos

Der Europdische Stabilitats- und Wachstumspakt:
Neuer Anlauf zur Reform

vom 14.10.2004, Ifd. Nr. 31/2004

Mit dem Stabilitats- und Wachstumspakt (SWP) wurde im Jahr 1997
ein Regelwerk zur nachhaltigen Sicherung einer stabilitatskonformen
Haushaltspolitik geschaffen. Die fiskalpolitischen Konvergenzkriterien
fur den Eintritt in die Europdische Wahrungsunion wurden dauerhaft
als Obergrenze im EG-Vertrag etabliert (Art. 104 EGV und Protokoll
Uber das Verfahren bei einem ibermaBigen Defizit): Die Defizitgrenze
liegt bei maximal 3 %, der Referenzwert fiir den 6ffentlichen Schul-
denstand betrdgt 60 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP). Im Stabili-
tats- und Wachstumspakt, der die Bestimmungen von Art. 104 kon-
kretisiert, haben sich die Mitgliedstaaten zusétzlich auf das Ziel eines
nahezu ausgeglichenen Haushalts oder eines Haushaltstiberschusses
verpflichtet. Das Verfahren bei iibermdBigen Haushaltsdefiziten
wird eingeleitet, wenn ein Mitgliedstaat die Defizitgrenze Uberschrei-
tet. Wenn der Rat ein UbermaRiges Defizit festgestellt hat, richtet er
an den betreffenden Mitgliedstaat Empfehlungen, damit dieser MaRB-
nahmen zur Beendigung des UbermidBigen Defizits ergreift. Wenn
der Mitgliedstaat diesen Empfehlungen nicht Folge leistet oder keine
geeigneten Korrekturmalnahmen ergreift, kann der Rat gegen dieses
Land Sanktionen verhdngen. Der Pakt verlangt auBerdem, dass die
Mitgliedstaaten der Eurozone dem Rat und der Kommission Stabili-
tatsprogramme und die nicht zur Eurozone gehdrenden Mitglied-
staaten Konvergenzprogramme (ibermitteln. Diese Programme sind
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Teil der multilateralen Uberwachung: Ein GbermiBiges Defizit soll so
friih wie méglich verhindert und die Uberwachung und Koordinierung
der Wirtschaftspolitiken gefordert werden. Der Stabilitats- und Wachs-
tumspakt ist zugleich eingebettet in ein umfassendes System der
wirtschaftspolitischen Koordination (http://europa.eu.int/comm/
economy _finance/about/activities/sgp/main_en.htm).

Auch die kiunftige Verfassung fiir Europa, die fir den Bereich der
Wirtschaftspolitik eine spezielle Koordinierungskompetenz der Union
vorsieht, hdlt an diesen Uberwachenden und koordinierenden Ver-
fahren fest. Die im dritten Teil der Verfassung enthaltenen Regelun-
gen sind die Grundlage fur den Stabilitats- und Wachstumspakt. Die
Vorgaben zum Verfahren bei einem iibermaBigen Defizit finden sich
— analog zu Art. 104 EGV - in Artikel 111-184. Auch das dem Vertrag
von Maastricht entstammende Protokoll tber das Verfahren bei einem
UbermaRigen Defizit, in dem die fur tbermaRige offentliche Defizite
und offentliche Schulden maBgeblichen Referenzwerte festgeschrie-
ben sind, wird mit der Verfassung ibernommen. Die Verfahrenswei-
sen des Paktes sind nicht in der Verfassung selbst geregelt, sondern
— wie bisher — in abgeleiteten (, sekunddren”) Rechtsakten, die weiter
Gultigkeit haben werden. Das Vorliegen eines UberméaBigen Defizits
wird vom Rat nunmehr (mit qualifizierter Mehrheit) auf Vorschlag
- statt wie bisher Empfehlung — der Kommission festgestellt, wo-
bei der betroffene Mitgliedstaat — im Unterschied zu bisher — nicht
stimmberechtigt ist. Uber die vom betroffenen Mitgliedstaat vorzu-
nehmenden MaBnahmen wird weiterhin vom Rat (mit qualifizierter
Mehrheit) auf Empfehlung der Kommission entschieden. In diesem
Verfahrensschritt ist schon derzeit der betroffene Staat nicht stimm-
berechtigt. Wird das Verfahren auf Eurostaaten angewandt, so sind
zudem die nicht der Eurozone angehoérenden Mitgliedstaaten nicht
stimmberechtigt. Der Verfassung ist eine Erklarung beigefligt (zu
Art. 111-184), die sich zu den Bestimmungen Uber den Stabilitats- und
Wachstumspakt als Rahmen fir die Koordinierung der Haushalts-
politik in den Mitgliedstaaten bekennt und die Verpflichtung zur
Budgetdisziplin bekréftigt. Gleichzeitig wird in der Erklarung zum
Stabilitdts- und Wachstumspakt auch hervorgehoben, dass man Vor-
schldgen zur Reform des Paktes mit Interesse entgegensieht
(http://europa.eu.int/futurum/eu_constitution de.htm).

Die Debatte Uber eine Reform des Stabilitdtspaktes findet bereits
seit einigen Jahren statt. Die Griinde daflr sind vielféltig. Das zen-
trale Problem liegt darin, dass es einer Reihe von Mitgliedstaaten
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— darunter auch Deutschland — nicht gelungen ist, ihre Haushaltsziele
im Sinne ihrer in den vorgelegten Stabilititsprogrammen Gbernom-
menen Verpflichtungen zu erreichen. Ein weiteres Problem sind die
konkurrierenden Einschdatzungen und Deutungen hinsichtlich der
gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen finanzwirtschaftlicher Kon-
solidierungsmaBnahmen (Leibfritz u. a. 2001, Sachverstdndigenrat
2003: 266 ff.; Europdische Zentralbank 2004). Hinzu kommen die
praktischen Probleme der Implementation: Die Uberwachung und
Koordinierung der Haushaltspolitiken ist nicht nur mit Problemen der
Vergleichbarkeit und Verlasslichkeit statistischer Daten konfrontiert,
sondern sieht sich auch zahlreichen Hindernissen bei der Abstimmung
zwischen europdischer und nationalstaatlicher bzw. subnationaler Ebe-
ne gegeniber. Nicht zu Ubersehen sind deshalb auch divergierende
Beurteilungen der institutionellen und verfahrenstechnischen Rege-
lungen des Stabilitatspaktes. Sichtbar wurde dies nicht zuletzt beim
Rechtsstreit zwischen Rat und Kommission Uber das Defizitverfahren
gegen Deutschland und Frankreich. Das Urteil des EuGH vom 13.
Juli 2004 (C-27-04) klart zwar eine Reihe wichtiger institutioneller und
verfahrensrechtlicher Fragen bei der Anwendung der Defizitregeln
des EG-Vertrages und des Stabilitdts- und Wachstumspaktes, nimmt
jedoch keine Stellung zu inhaltlichen Fragen der Wirtschafts- und
Finanzpolitik der Mitgliedstaaten und hat damit auch nicht die Aus-
einandersetzungen Uber die kiinftige Rolle des Paktes beendet (Deut-
scHE Bunpeseank 2004; KocH-WEser 2004).

Das Urteil des Europdischen Gerichtshofs hat die Diskussion Gber eine
Reform des Stabilitits- und Wachstumspaktes neu belebt. Die EU-
Kommission hat am 3. September 2004 einen Katalog mit Vorschla-
gen zur kiinftigen Anwendung des Stabilitatspakts vorgelegt. Die
»aulBergewodhnlichen Umstdnde”, unter denen eine Einleitung eines
Defizitverfahrens auch bei Uberschreiten des Defizitkriteriums nicht
stattfinden soll, werden deutlich flexibler interpretiert. Mitgliedstaaten,
die bereits ein UberméRiges Defizit haben, soll auRerdem mehr Zeit
zu dessen Beseitigung eingerdumt werden. Darliber hinaus sollen im
Hinblick auf das mittelfristige Ziel eines ausgeglichenen o6ffentlichen
Haushalts die landerspezifischen Besonderheiten — etwa unterschied-
liches Potentialwachstum, Inflationsraten oder Investitionsbedirfnisse
— starker berlicksichtigt werden. Dabei soll auch der jeweilige Schul-
denstand eine grofere Aufmerksamkeit erfahren. Angestrebt wird
auch eine Justierung des Zeitplans fiir die haushaltspolitische Uber-
wachung, um diesen besser auf die einzelstaatlichen Haushaltsver-
fahren abzustimmen. In diesem Zusammenhang wird auch die Frage

70



nach einer besseren Einbindung der nationalen Parlamente in den
haushaltspolitischen Uberwachungsprozess gestellt. AbschlieBend
betont die Kommission die Notwendigkeit einer stdrkeren Kohdrenz
zwischen den wirtschafts- und haushaltspolitischen Zielen der Union
und einer verbesserten Koordinierung zwischen den Grundziigen der
Wirtschaftspolitik und dem Stabilitats- und Wachstumspakt, um den
Beitrag der Finanzpolitik zum Wirtschaftswachstum zu erhéhen und
Fortschritte bei der Umsetzung der Lissabon-Strategie zur wirtschaft-
lichen, sozialen und 6kologischen Erneuerung in Europa zu untersttit-
zen (EU-Kommission 2004).

Literatur:

- Deutsche Bundesbank (2004). Der Stabilitdts- und Wachstumspakt nach dem Urteil
des Europdischen Gerichtshofs vom 13. Juli 2004. Monatsbericht der Deutschen
Bundesbank 53 (8), 66.

- EU-Kommission (2004). Starkung der Economic Governance und Klarung der Um-
setzung des Stabilitdts- und Wachstumspakts (Mitteilung der Kommission vom 3. 9.
2004, KOM (2004) 581 endg.). Online im Internet http://europa.eu.int/eur-lex/de/
com/cnc/2004/com2004 0581de01.pdf [Stand 14.10.04].

- Europdische Zentralbank (2004). Der Einfluss der Finanzpolitik auf die gesamtwirt-
schaftliche Stabilitidt und die Preise. Monatsbericht der EZB 4/04, 49-63.

- Leibfritz, Willi u. a. (2001). Finanzpolitik im Spannungsfeld des Europdischen Stabili-
tatspaktes (Gutachten des ifo-Instituts im Auftrag des BMF). Berlin: BMF.

- Koch-Weser, Caio (2004). Die Zukunft des Stabilitatspakts. Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 20. Juli.

- Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(2003). Jahresgutachten 2003/2004 (Bundestagsdrucksache 15/2000). Berlin: Deut-
scher Bundestag.

Verfasser: Dr. Otto Singer, Fachbereich Kultur und Medien

Die Ratifikation des Vertrags iiber eine
Verfassung fiir Europa
vom 12.11.2004, Ifd. Nr. 36/2004

Am 29. Oktober 2004 wurde in Rom der ,Vertrag Uber eine Ver-
fassung flur Europa” (VVE), welcher die Vertrdge zur Griindung der
Europdischen Gemeinschaft (EGV) und Gber die Europdische Union
(EUV) ablosen soll (vgl. Art. IV-437 VVE), von den Staats- bzw. Re-
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gierungschefs der 25 Mitgliedstaaten der EU unterzeichnet. Mit der
Unterzeichnung ist er allerdings noch nicht in Kraft getreten. Dies ist
vielmehr frihestens am 1. November 2006 der Fall, und auch das nur,
wenn der Vertrag bis dahin ,von allen Mitgliedstaaten gemaR ihren
verfassungsrechtlichen Vorschriften ratifiziert worden* ist (Art. 48
EUV; Art. IV-447 Abs. 1 VVE).

Die maBgebenden verfassungsrechtlichen Vorschriften in Deutschland
sind Art. 59 Abs. 2 Satz 1 und Art. 23 Abs. 1 Satz 3 GG. Sie verlangen
die Zustimmung von Bundestag und Bundesrat in Form eines mit ver-
fassungsiandernden Mehrheiten beschlossenen Gesetzes. Erforder-
lich sind also — wie es auch schon bei den Vertrdgen von Maastricht,
Amsterdam und Nizza angenommen wurde (vgl. BGBI. 1l 1992, S.
1253; 1998, S. 387; 2001, S. 1667) — Zwei-Drittel-Mehrheiten in Bun-
destag und Bundesrat (vgl. Art. 79 Abs. 2 GG).

Eine rechtlich bindende Volksabstimmung - ein Volksentscheid
— Uber den VVE ist nach diesen Vorschriften also weder erforderlich
noch zuldssig.

Etwas anderes ergibt sich auch nicht aus Art. 146 GG, nach dem das
Grundgesetz seine Gultigkeit verliert ,an dem Tage, an dem eine
Verfassung in Kraft tritt, die von dem deutschen Volke in freier Ent-
scheidung beschlossen worden ist.” Denn der , Vertrag tber eine Ver-
fassung fur Europa" ist keine Verfassung im Sinne des Art. 146 GG,
durch die das Grundgesetz seine Gultigkeit verliert. Auch als Mitglied
der neuen Europédischen Union bleibt die Bundesrepublik ein souve-
rdner Staat, dessen Verfassung das Grundgesetz ist. Sollte allerdings
eines Tages die europdische Integration so weit vorangeschritten sein,
dass eine Entscheidung dartber zu treffen ist, ob die Schwelle von der
supranationalen Organisation zum europdischen Bundesstaat Uber-
schritten werden soll, wéren — jedenfalls nach weit verbreiteter Ansicht
— die Grenzen des Art. 23 Abs. 1 GG erreicht. Diese Entscheidung ldge
dann nicht mehr in der Macht des verfassungsandernden Gesetzge-
bers, sondern obldge dem Volk als verfassunggebender Gewalt. Auch
dann wére aber zweifelhaft, ob notwendigerweise eine Volksabstim-
mung stattfinden misste und welche Rolle Art. 146 GG bei einer Akti-
vierung der verfassunggebenden Gewalt des Volkes spielt.

Wie immer man diese im Einzelnen sehr umstrittenen Fragen beant-

wortet, festzuhalten ist, dass jedenfalls Uber den VVE nach jetziger
Verfassungsrechtslage in Deutschland, anders als z.B. in Frankreich
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und Dédnemark, eine Volksabstimmung nicht méglich ist. Parlamen-
tarische Initiativen, die auf eine Volksabstimmung Uber den VVE
abzielen, sehen deshalb auch eine Anderung des Grundgesetzes vor.
Zu nennen ist hier zum einen der von der FDP-Fraktion am 28.4.2004
eingebrachte Gesetzentwurf ,zur Anderung des Grundgesetzes (Ar-
tikel 23) zur Einfihrung eines Volksentscheids tiber eine européische
Verfassung" (BT-Drs. 15/2998), der in den Ausschiissen beraten wird.
Er ist inhaltlich identisch mit einem am 4.6.2003 eingebrachten, am
6.11.2003 aber abgelehnten Gesetzentwurf der FDP-Fraktion (BT-Drs.
15/1112). Ferner erwdgen auch die Fraktionen von SPD und Biindnis
90/DIE GRUNEN noch in diesem Jahr einen Gesetzentwurf einzubrin-
gen, der eine Volksabstimmung tber den VVE erméglichen und dar-
Uber hinaus plebiszitdre Elemente im Grundgesetz stdrker verankern
soll. Er soll auf einem in der 14. WP gescheiterten Gesetzentwurf , zur
Einfuhrung von Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid in
das Grundgesetz" (BT-Drs. 14/8503) aufbauen.

Ob eine unverbindliche Volksbefragung zum VVE, wie sie etwa in
Belgien oder den Niederlanden stattfinden soll, ebenfalls erst nach
einer Anderung des Grundgesetzes durchgefilhrt werden kénnte,
oder ob hierfur eine einfachgesetzliche Grundlage ausreichen wirde,
ist unter Verfassungsrechtlern umstritten. Der Grund liegt darin, dass
die verfassungsrechtliche Relevanz der faktischen Auswirkungen, die
eine — rechtlich ja zu nichts verpflichtende — Volksbefragung auf die
Entscheidungsfreiheit der politischen Entscheidungstrager haben kann,
unterschiedlich beurteilt wird.

Ein europaweites Referendum tber den VVE, welches gelegentlich
diskutiert wird, ist zu dessen Inkrafttreten ebenfalls nicht zuldssig.
Hierfur fehlt es bereits an der europarechtlichen Rechtsgrundlage.

Die Ratifizierung des VVE innerhalb der 25 Mitgliedstaaten wird
aufgrund der unterschiedlichen Verfahrensarten sowie der jeweiligen
politischen Lage (Wahlen etc.) voraussichtlich nicht vor Ende 2006 ab-
geschlossen sein. Ein parlamentarisches Verfahren ist dabei in allen 25
Mitgliedstaaten obligatorisch. Hinsichtlich der Frage in welchen Mit-
gliedstaaten Referenden geplant sind, gibt die folgende nach Maurer/
Stengel erstellte Tabelle Auskunft.
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Volksentscheid

Volksentscheid

Land oder -befragung Land oder -befragung
beabsichtigt beabsichtigt

Belgien Ja Malta Unwahrscheinlich

Dénemark Ja Niederlande Ja

Estland Unentschieden Osterreich Unentschieden

Finnland Unentschieden Polen Ja

Frankreich Ja Portugal Ja

Griechenland Unwabhrscheinlich | Schweden Unentschieden

GroRbritannien Ja Slowakei Unentschieden

Irland Ja Slowenien Unentschieden

Italien Unentschieden Spanien Ja

Lettland Unentschieden Tschechische Republik | Ja

Litauen Unentschieden Ungamn Unentschieden

Luxemburg Ja Zypern Unwahrscheinlich
Quellen:

- Hélscheidt, Sven/Putz, Iris, Referenden in Europa, in: DOV 2003, S. 737 ff.
- Hofmann, Hans, Verfassungsrechtliche Auswirkungen der Ergebnisse des Verfas-
sungskonvents, Zu einer moglichen Volksabstimmung nach Art. 146 GG tiber die

EU-Verfassung, in: ZG 2003, S. 57 ff.

- Maurer, Andreas / Stengel, Andrea, Ein Referendum fuir Europas Verfassungsvertrag?,

Berlin 2004.

- Ferner die Beitrdge von Streinz, Rudolf, und Huber, Peter M., in: Sachs, Michael
(Hrsg.), Grundgesetz, Kommentar, 3. Auflage, Miinchen 2003, Art. 23 Rn. 60-89

(Streinz), Art. 146 Rn. 4 — 21 (Huber).

- Text des VVE abrufbar unter:
http://www.europa.eu.int/constitution/constitution de.htm.

Verfasser: VA Frank Raue, Thomas Ewert (Praktikant), Fachbereich Ill
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Die Européische Verteidigungsagentur
vom 19.11.2004, Ifd. Nr. 40/2004

Die Europdische Verteidigungsagentur (nachfolgend: Agentur), ein-
gerichtet durch eine Gemeinsame Aktion des Rates der Europdischen
Union vom 12. Juli 2004 mit Sitz in Brissel dient der Koordination
und Weiterentwicklung der Verteidigungs- und Rustungspolitik der
Mitgliedstaaten der EU. Die Agentur soll unter der politischen Aufsicht
des Rates und im Rahmen der jdhrlich vom Rat vorgegebenen Leitli-
nien zur Umsetzung der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik
(GASP) und der Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(ESVP) beitragen. Zu ihren Aufgaben gehoren die Entwicklung der
Verteidigungsfahigkeiten im Bereich der Krisenbewaltigung, die For-
derung der Ristungszusammenarbeit, die Starkung der industriellen
und technischen Basis der Verteidigungsindustrie, die Schaffung eines
international wettbewerbsféhigen europdischen Marktes fur Verteidi-
gungsguter und die Forderung der Verteidigungsforschung und -tech-
nologie. Ein Aufbauteam schafft derzeit die Voraussetzungen dafir,
dass die Agentur zum Jahresende 2004 ihre Arbeit aufnehmen kann.

Die Agentur baut auf bestehenden Strukturen wie der Beschaffungs-
agentur OCCAR, der Westeuropdischen Riistungsorganisation WEAQ,
der Westeuropdischen Ristungsgruppe WEAG und dem Prozess des
Letter of Intent — Rahmenabkommens (Lol) auf und vernetzt sie.
Indem Duplizierungen vermieden, Aktivititen in den Bereichen For-
schung und Entwicklung gebiindelt, militarische Forderungen syste-
matisch erfasst, Féhigkeiten definiert und daraus Empfehlungen an die
Verteidigungsminister im Rat der EU Uber zu treffende MaRnahmen
entwickelt werden, soll die Agentur Synergieeffekte nutzen und zu
groBerer Effizienz bei der Umsetzung gemeinsamer RUstungsziele und
Beschaffung fuhren. Die Agentur steht grundsétzlich allen Mitglied-
staaten zur Beteiligung offen. Die Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten
in Verteidigungsangelegenheiten bleiben ausdriicklich unbertihrt. Mit
Ausnahme von Danemark haben alle Mitgliedstaaten Teilnahmeer-
kldarungen abgegeben. Einzelne Gruppen von Mitgliedstaaten kénnen
der Agentur neben allgemeinen Aufgaben Ad-hoc-Projekte antragen,
deren Finanzierung in der Regel auf die beteiligten Staaten beschrankt
ist. Zur Erfullung ihrer Aufgaben ist die Agentur mit eigener Rechts-
personlichkeit ausgestattet, kann Vertrdge schlieBen und vor Gericht
auftreten.
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Leiter der Agentur ist der Generalsekretdr und Hohe Vertreter fir die
GASP, zurzeit Javier Solana, der am 29. Juni 2004 in seinem Amt fur
weitere funf Jahre bestatigt wurde. Zentrales Entscheidungsgremium
ist ein Lenkungsausschuss bestehend aus den Verteidigungsministern
der beteiligten Mitgliedstaaten oder deren Vertretern sowie einem
nicht stimmberechtigten Mitglied der Europdischen Kommission. Der
Lenkungsausschuss trifft mit wenigen Ausnahmen Beschliisse mit qua-
lifizierter Mehrheit. Die laufende Verwaltung der Agentur obliegt dem
zum Hauptgeschéftsfihrer ernannten Briten Nick Witney und seinem
deutschen Stellvertreter Dr. Hilmar Linnenkamp. Der Agentur werden
unmittelbar eingestellte Bedienstete, abgeordnete nationale Experten
sowie Beamte der Europdischen Gemeinschaft angehdéren. Nach dem
am 21. September 2004 beschlossenen Personalstatut durfen die
unmittelbaren Bediensteten keine Weisungen von Regierungen, Behor-
den oder Personen auBerhalb der Agentur entgegennehmen.

Finanziert wird die Agentur aus Beitrdgen der Mitgliedstaaten. Pro-
gramme konnen Uber zweckgebundene Beitrdge der EU (Gemein-
schaftshaushalt) oder auch dritter Parteien ko-finanziert werden. Das
Budget fur das Haushaltsjahr 2004 belduft sich auf knapp 1,8 Mio.
Euro. Am 13. September 2004 beschloss der Rat unter Festlegung des
Vergabeverfahrens Finanzvorschriften fir den Gesamthaushaltsplan
der Agentur. Der erste vom Rat einstimmig zu billigende dreijahrige
Finanzrahmen ist fiir 2006-2008 vorgesehen.

Die Agentur kann bei Bedarf und nach einstimmiger Billigung durch
den Rat Verwaltungsvereinbarungen treffen. Arbeitsbeziehungen sol-
len zu Lol, OCCAR, WEAG/WEAO und — mit dem Ziel gegenseitiger
Transparenz und kohdrenter Entwicklung — auch zu den einschldgigen
NATO-Gremien aufgebaut werden. Dabei sollen die bestehenden
Strukturen im Rahmen des Streikrdfteplanungs- und -Uberprifungs-
prozesses genutzt und der fir die Zusammenarbeit und Konsultatio-
nen zwischen EU und NATO festgelegte Rahmen in vollem Umfang
eingehalten werden.

Inwieweit die dem Rat unterstellte Agentur im Sinne der ihr zugedach-
ten, umfassenden Aufgaben planend und erfolgreich mitgestaltend
wirken kann, wird nicht zuletzt davon abhangen, in welchem Umfang
ihr Mitgliedstaaten Aufgaben Uberantworten werden. Im Griinbuch
.Beschaffung von Verteidigungsglitern”, mit dem die Kommission
zum schrittweisen Aufbau eines transparenten und offenen euro-
paischen Marktes fir Verteidigungsgiter beitragen will, werden als
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zweckdienliche MaRnahmen zur Forderung von Gemeinschaftsinitia-
tiven bei der Beschaffung zum einen die Erlduterung des bestehenden
Rechtsrahmens im Hinblick auf Art. 296 EGV mittels rechtsunverbind-
licher Mitteilungen und zum anderen die Ausarbeitung einer Richtlinie
zur Koordinierung der Verfahren zur Vergabe von Verteidigungsauf-
tragen als mogliche Instrumente identifiziert. Der Konsultationsprozess
zum Grilinbuch dauert bis Ende Januar 2005 an.

Der zwischenzeitlich unterzeichnete Vertrag Uber eine Verfassung
fur Europa erwdahnt die Agentur in den Art. 1-41 Abs. 3 UAbs.2 und
I11-311. Art. 1-41 Abs. 3 sieht vor, dass die Mitgliedstaaten der Union
zur Umsetzung der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspo-
litik zivile und militarische Fahigkeiten zur Verfligung stellen und eine
Verteidigungsagentur griinden, zu deren Aufgaben u.a. gehort, den
operativen Bedarf zu ermitteln, Mafnahmen zur Bedarfsdeckung zu
fordern sowie sich an der Festlegung einer europdischen Politik im
Bereich der Féhigkeiten und der Ristung zu beteiligen und den Rat
insoweit zu unterstitzen. Mit der Griindung der Agentur wird diese
Bestimmung inhaltlich bereits umgesetzt. Art. 11-311 beschreibt die
Aufgaben der Agentur und regelt in Abs. 2 u.a., dass die Agentur
ihre Aufgabe erforderlichenfalls in Verbindung mit der Kommission
versieht.

Quellen und Literatur:

- Gemeinsame Aktion 2004/551/GASP des Rates vom 12. Juli 2004 tber die Einrich-
tung der Europdischen Verteidigungsagentur, ABl. EG 2004 Nr. L 245/17.

- Beschluss 2004/658/GASP des Rates vom 13. September 2004 tiber die Finanzvor-
schriften fur den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Verteidigungsagentur, ABI.
EG 2004 Nr. L 300/52.

- Beschluss Nr. 12431/04 des Rates vom 21. September 2004 tiber das Statut der
Bediensteten der Europdischen Verteidigungsagentur.

- Albers, Peter, Die Europdische Verteidigungsagentur, Européische Sicherheit 9/2004,
S. 12-15.

- Hermann, Wolfgang, Européische Verteidigungsagentur: Hintergrund und Sachstand,
Wehrtechnik 1/2004, S. 56-59.

- Grunbuch Beschaffung von Verteidigungsgttern vom 23. September 2004,
KOM(2004) 608 endg.

Verfasser/in: RD'n Heike Baddenhausen-Lange,
Wolfram Spelten (Rechtsreferendar), Fachbereich XIl
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Schutzklauseln im EU-Beitrittsvertrag
vom 19.11.2004, Ifd. Nr. 41/2004

1. Einleitung

Im Beitrittsvertrag mit den zehn neuen Mitgliedstaaten der Europadi-
schen Union (EU), der am 1. Mai 2004 in Kraft getreten ist, finden sich
Schutzklauseln (,,safeguard clauses"), die fir die ersten drei Jahre der
Mitgliedschaft ein vereinfachtes Verfahren fur Schutzmafnahmen vor-
sehen. Diese Schutzklauseln unterscheiden sich von den zeitlich befris-
teten Ubergangsbestimmungen, die unter anderem in den Bereichen
Landwirtschaft, Arbeitnehmerfreizligigkeit und Umweltschutz aus-
gehandelt wurden. Sie erlauben unter bestimmten Voraussetzungen
Abweichungen von den Bestimmungen des EG-Vertrages (EGV) und
des Beitrittsvertrages, um im Einzelfall unvorhergesehene Probleme
des Beitrittsprozesses zu lésen.

Dabei konnen zwei verschiedene Kategorien von Schutzklauseln un-
terschieden werden: Einerseits Bestimmungen, die dem Schutz der na-
tionalen Wirtschaft vor beitrittsbedingten Beeintrachtigungen dienen,
und andererseits Bestimmungen, die einen Sanktionsmechanismus bei
der Nichteinhaltung von Beitrittsverpflichtungen enthalten.

2. Bestimmungen zum Schutz der nationalen Wirtschaft

Nach Art. 37 der Beitrittsakte, die Bestandteil des Beitrittsvertrages
ist, kdnnen alte und neue Mitgliedstaaten fur einen Zeitraum von bis
zu drei Jahren nach dem Beitritt , bei Schwierigkeiten, welche einen
Wirtschaftszweig erheblich und voraussichtlich anhaltend treffen oder
welche die wirtschaftliche Lage eines bestimmten Gebiets betrachtlich
verschlechtern kénnen”, bei der Europdischen Kommission eine Ge-
nehmigung zur Anwendung von SchutzmaBnahmen beantragen. Die-
se entscheidet im Dringlichkeitsverfahren — auf Antrag sogar binnen
funf Arbeitstagen — Uber Art und Ausmal der Schutzmafnahmen.

Die MalBnahmen missen verschiedenen Anforderungen geniigen:
Vorrangig mussen solche MaRnahmen gewdhlt werden, die das Funk-
tionieren des Gemeinsamen Marktes am wenigsten storen. Sie durfen
keine Grenzkontrollen mit sich bringen und missen den Interessen
aller Beteiligten Rechnung tragen. AuBerdem durfen die MaBnahmen
von den Vorschriften des EGV und der Beitrittsakte nur abweichen,
.soweit und solange dies unbedingt erforderlich ist”, um die wirt-
schaftlichen Stérungen zu beseitigen.
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Schutzklauseln dieser Kategorie sind im Europa- und Volkerrecht weit
verbreitet. Im EGV finden sich jedoch fast ausschlieBlich Bestimmungen,
die den Mitgliedstaaten Ausnahmen von den allgemeinen Vorschriften
erlauben, um Ubergeordnete Allgemeininteressen nichtwirtschaftlicher
Art zu schitzen. Zu nennen sind beispielsweise Art. 30, 90 Abs.10,
174 Abs.2 UAbs.2 und 296 EGV, die unter anderem Ausnahmen zum
Schutz der Sicherheitsinteressen, der 6ffentlichen Sittlichkeit, der Ge-
sundheit von Menschen und Tieren oder der Umwelt zulassen.

Schutzklauseln wirtschaftlicher Art dagegen sind dem Europarecht,
das auf eine moglichst umfassende Realisierung eines Gemeinsamen
Marktes ausgerichtet ist, grundsatzlich fremd. Zur Anwendung ge-
langten sie allerdings schon in friiheren Assoziations- und Beitritts-
vertrdgen, etwa in Art. 112 des Abkommens tber den Europdischen
Wirtschaftsraum aus dem Jahre 1992 oder in Art. 152 der Akte liber
die Aufnahme von Norwegen, Osterreich, Finnland und Schweden
aus dem Jahre 1994. Grund dafur sind die wirtschaftlichen Stérungen,
die bei der mit einer Grenz6ffnung verbundenen Umbruchsituation in
besonderem MaBe auftreten kénnen.

3. Bestimmungen zur Sanktionierung von RechtsverstoBen

Eine andere Zielrichtung verfolgen Art. 38 und 39 der Beitrittsakte,
nach denen die Kommission in bestimmten Féllen MaRnahmen erlas-
sen kann, um gegen die Nichteinhaltung von Beitritts-verpflichtungen
vorzugehen. Diese zweite Kategorie von SchutzmaBnahmen trifft aus-
schlieBlich die Beitrittslander und stellt eine neue Form eines Sankti-
onsmechanismus dar.

Art. 38 der Beitrittsakte betrifft allgemeine VerstoRe der neuen
Mitgliedstaaten gegen ihre im Rahmen der Beitrittsverhandlungen
eingegangenen Verpflichtungen. Wird dadurch eine ,ernste Beein-
trachtigung des Funktionierens des Binnenmarktes" oder die unmittel-
bare Gefahr einer solchen Beeintrdchtigung hervorgerufen, so kann die
Kommission auf Antrag eines Mitgliedstaates oder auf eigene Initiative
geeignete MaRnahmen erlassen. Ein Beispiel fiir eine MaBnahme nach
Art. 38 wdre die Aussetzung binnenmarktrechtlicher Bestimmungen,
die den betroffenen neuen Mitgliedstaat begtinstigen. Vorrang vor
einem Vorgehen nach Art. 38 haben jedoch sektorale Schutzmecha-
nismen, wie sie etwa im Bereich der Lebensmittelsicherheit oder dem
StraRenverkehr im Besitzstand verankert sind.

Art. 39 der Beitrittsakte betrifft die gegenseitige Anerkennung von Ent-
scheidungen in den Bereichen Zivil- und Strafrecht. Treten in diesen Be-
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reichen in einem neuen Mitgliedstaat ,,ernste Mangel" auf oder besteht
die Gefahr solcher Méangel, kann die Kommission wie in Art. 38 auf An-
trag eines Mitgliedstaates oder auf eigene Initiative geeignete MalRnah-
men erlassen. Ein Beispiel hierflr wére die Aussetzung der Anerkennung
von Haftbefehlen, die der betroffene neue Mitgliedstaat erlassen hat.

Die auf Art. 38 und 39 gestltzten MaBnahmen mussen verhaltnisma-
Rig sein und dirfen nicht ldnger als unbedingt nétig aufrechterhalten
werden. Obwohl der Anwendungsbereich der Bestimmungen auf ei-
nen Zeitraum von drei Jahren beschrdnkt ist, dirfen einmal erlassene
MaBnahmen auch danach noch angewandt werden, wenn die ein-
schldgigen Verpflichtungen noch nicht erfullt sind.

Anders als beim klassischen Vertragsverletzungsverfahren nach
Art. 226 EGV muss bei den Schutzklauseln der Art. 38 und 39 nicht
zuerst der Europdische Gerichtshof angerufen werden, bevor von der
Kommission MaBnahmen erlassen werden dirfen. Diese Bestimmun-
gen stellen deshalb ein schnelles und wirksames Mittel bereit, um ge-
gen die Nichteinhaltung von Beitrittsverpflichtungen vorzugehen.

Quellen:

- Vertrag zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Union und der Tschechischen
Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der
Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der
Republik Slowenien und der Slowakischen Republik Giber den Beitritt zur Europdischen
Union vom 16. April 2003, ABI. EG 2003 Nr. L 236/17.

—  Akte Uber die Bedingungen des Beitritts der zehn neuen Mitgliedstaaten und die
Anpassungen der die Europdische Union begriindenden Vertrage vom 16. April 2003,
ABI. EG 2004 Nr. L 236/33.

- Beide Dokumente auch im Internet unter http://europa.eu.int/eur-lex/de/archive/
2003/1_23620030923de.html.

- Sack, Jorn, Neuartiges System von Schutzklauseln im Beitrittsvertrag 2003, EuZW
23/2002, S. 706.

Verfasser: ORR Schlichting, Wolfram Spelten (Rechtsreferendar),
Fachbereich Xll

10 Jahre EU-Ausschuss
vom 13.12.2004, Ifd. Nr. 44/2004

Am 15. Dezember 1994 konstituierte der Bundestag den , Ausschuss
fur die Angelegenheiten der Europdischen Union"“. Bis zur ersten
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Direktwahl der Mitglieder des Europdischen Parlamentes 1979 hatte
die Entsendung von Mitgliedern des Bundstages ins Europdische Par-
lament eine enge personelle Verzahnung und so eine Abstimmung
zwischen dem nationalen und europdischen Parlament gewéhrleistet.
Nach 1979 wurden in Folge verschiedene Formen der Mitwirkung des
Bundestages in europdischen Angelegenheiten von der Europa-Kom-
mission des Bundestags Uber den Unterausschuss des Auswdrtigen
Ausschusses fur die Fragen der Europdischen Gemeinschaft, den EG-
Ausschuss und den Sonderausschuss Europdische Union erprobt und
dabei schrittweise ausgebaut.

Mit dem Vertrag von Maastricht hatten die Mitgliedstaaten der Eu-
ropdischen Gemeinschaft zusétzliche hoheitliche Aufgaben auf die
europdische Ebene Ubertragen. Dadurch verschéarften sich die Schwie-
rigkeiten, die sich dem Bundestag seit den Rdmischen Vertrdgen von
1957 bei der Mitgestaltung europapolitischer Entscheidungen stellten:
Eine effiziente Verarbeitung der Vielzahl an europdischen Rechtsset-
zungsmaRnahmen hatte sich im Rahmen der bestehenden Strukturen
als ebenso problematisch erwiesen wie die zeitnahe Einwirkung auf
die Bundesregierung, dem zentralen nationalen Entscheidungstrager
auf europdischer Ebene.

Mit dem Maastrichter Vertrag wurden die Mitwirkungsrechte des
Bundestages in Angelegenheiten der EU durch Aufnahme eines neuen
Art. 23 ins Grundgesetz gestérkt. Gleichzeitig wurde Art. 45 GG einge-
fligt, der die Einsetzung des EU-Ausschuss mit bestimmten besonde-
ren Rechten festlegte und diesem Ausschuss Verfassungsrang zuwies
— eine erhOhte Bestandsgarantie, die nur drei weiteren Ausschilssen
des Bundestages zukommt. Die Informations- und Mitwirkungsrechte
des Bundestages wurden auch institutionell abgesichert. Damit fand
ein Meilenstein der europdischen Integration, die Griindung der Euro-
paischen Union durch den Vertrag von Maastricht, seine Ausprdgung
innerhalb der Organisation des Deutschen Bundestages.

Der EU-Ausschuss nimmt in vielerlei Hinsicht bis heute eine Sonder-
stellung ein. Seine Beratungstatigkeit beschrankt sich nicht auf einen
bestimmten Politikbereich, sondern umfasst alle zentralen integra-
tionspolitisch relevanten Vorhaben auf europdischer Ebene von der
Erweiterung Uber die Herstellung des Binnenmarktes bis hin zur Ge-
meinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik. Aufgrund dieser ressortii-
bergreifenden Querschnittszustandigkeit durchbricht er die Regel der
Spiegelbildlichkeit von Bundesministerien und Parlamentsausschiissen.
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Besonderheiten weist auch die Zusammensetzung des EU-Ausschusses
auf. Neben 33 Bundestagsabgeordneten gehoren ihm in der 15. Wahl-
periode 15 Mitglieder des Europdischen Parlaments an, allerdings oh-
ne Stimmrecht. Zahlreiche Mitglieder des EU-Ausschusses gehoren
gleichzeitig als ordentliche Mitglieder anderen Fachausschiissen des
Bundestages an. Dadurch erlangt der EU-Ausschuss nicht nur die fiir
seine Querschnittsaufgabe notwendige breit gestreute Fachkompetenz
in der Wirtschafts-, Haushalts- und Finanzpolitik ebenso wie in der In-
nen- und Rechtspolitik und der AuRen- und Sicherheitspolitik, sondern
er kann auch seine Arbeit, die sich oft mit den Aufgabenfeldern ande-
rer Ausschiisse Uberschneidet, parlamentsintern besser koordinieren.
Der Vorsitz im Ausschuss wird traditionell von einem Abgeordneten
der stdrksten Oppositionsfraktion wahrgenommen. Vorsitzender ist
derzeit Matthias Wissmann (CDU/CSU).

Der EU-Ausschuss verfligt Uber besondere Rechte bei der Behand-
lung von sog. EU-Vorlagen. Entwirfe von Richtlinien und Ver-
ordnungen, Uber die die Bundesregierung den Bundestag gemal
Art. 23 Abs. 2 S. 2 GG und dem Gesetz Uber die Zusammenarbeit von
Bundesregierung und Bundestag zum frihestmdoglichen Zeitpunkt un-
terrichten muss, werden dem im Sekretariat des EU-Ausschusses ange-
siedelten Europabiro unmittelbar zugeleitet. In Abstimmung mit den
Fachausschiissen werden sodann Uberweisungsvorschlige erarbeitet.
Neben dieser Schaltstellenfunktion in der Frihphase der Beratung
verfigt der EU-Ausschuss (ber weitere besondere Befugnisse und
kann beispielsweise zu Unionsvorlagen, die federfihrend von einem
Fachausschuss behandelt werden, noch bis kurz vor deren Beratung
Anderungsantrége stellen, was ihm eine flexible Einarbeitung unvor-
hergesehener Entwicklungen in Brissel erméglicht.

Gem. Art. 45 S. 2 GG in Verbindung mit § 93 a der Geschéftsordnung
des Bundestages kann der EU-Ausschuss ermdchtigt werden, gegeni-
ber der Bundesregierung die Rechte des Bundestages wahrzunehmen.
Damit ist die Moglichkeit gegeben, im Einzelfall flexibel und zeitnah
auf die Sitzungsrhythmen der europdischen Entscheidungsgremien
reagieren zu konnen. Von dieser besonderen Moglichkeit hat der
EU-Ausschuss in ausgewdhlten Einzelfdllen Gebrauch gemacht, etwa
im Zusammenhang mit der Grundrechte-Charta, der europdischen Be-
trugsbekdmpfungseinheit OLAF oder dem Europaischen Verfassungs-
konvent.

Die besondere Dynamik der Entwicklung der europdischen Recht-
setzung verlangt fur eine effiziente Mitwirkung des nationalen Ge-
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setzgebers eine moglichst umfassende sog. ex-ante-Befassung mit
gesetzgeberischen Vorhaben. Gestaltungsmoglichkeiten nationaler Ge-
setzgeber, die infolge von Kompetenzverlagerungen entfallen, kénnen
potenziell nur Gber die Einflussnahme auf européischer Ebene kompen-
siert werden, was wiederum umfassende und rechtzeitige Information
und Befassung voraussetzt. Der EU-Ausschuss wird vor und nach den
Sitzungen des Ministerrates von der Bundesregierung unterrichtet. Mit
den Mitgliedern der Europdischen Kommission pflegt der Ausschuss
einen regelmaRigen Informations- und Gedankenaustausch. Kontinu-
ierlich Uberprift er den Stand der Umsetzung europdischer Richtlinien
in deutsches Recht. Der Ausschuss unterhdlt enge Kontakte zu den
Parlamenten anderer EU-Mitgliedstaaten und der Beitrittskandidaten,
sowohl auf bilateraler Basis als auch im Rahmen der 1989 gegriinde-
ten ,Konferenz der Ausschiisse flr Gemeinschafts- und Europa-An-
gelegenheiten der Parlamente der Europdischen Union* (COSAC). So
fugen sich Einzelaspekte und Verfahrensweisen zusammen zur Europa-
kompetenz und Europaféhigkeit des Parlamentes.

Der europdische Verfassungsvertrag und die ihm beigefligten Proto-
kolle Gber die Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritdt und der
VerhdltnismaRigkeit und tber die Rolle der nationalen Parlamente in
der Europdischen Union sehen vor, dass in Zukunft die nationalen Par-
lamente im Rahmen eines , Frihwarnmechanismus" Uber die Einhal-
tung des Subsidiaritatsprinzips wachen. Ihnen werden unmittelbar die
Entwiirfe europdischer Gesetzgebungsakte zugeleitet und sie erhalten
unmittelbar alle Konsultationsdokumente der Kommission, die Recht-
setzungsprogramme sowie Dokumente zu politischen Strategien und
mussen sich verfahrensrechtlich auf diese neuen Herausforderungen
einstellen. Dieser Prozess hat der Diskussion tber die Europakompe-
tenz des Bundestages und die Rolle des nationalen Gesetzgebers neue
Dynamik verliehen. Mit der parlamentarischen Mitverantwortung
konnen in Zukunft Legitimitit und Transparenz der europdischen
Rechtsetzung weiter verbessert werden.

Quellen:

- Protokoll tiber die Rolle der nationalen Parlamente, CIG 87/04 ADD 1.

- Protokoll tiber die Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritat und der Verhaltnis-
maRigkeit, CIG 87/04 ADD 1.

- Michael Fuchs, Der Ausschuss fir die Angelegenheiten der Europdischen Union des
Deutschen Bundestages, in: Zeitschrift fir Parlamentsfragen 1/244, S. 3 ff.

- Annette Elisabeth Toller, Dimensionen der Europdisierung — Das Beispiel des Deut-
schen Bundestages, in: Zeitschrift fir Parlamentsfragen 1/244, S 25 ff.

Verfasser/in: RD'n Heike Baddenhausen-Lange,
Wolfram Spelten (Rechtsreferendar), Fachbereich XIl
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Finanzen — Haushalt —
Bundesvermdgen — Steuern

Konnexitdtsprinzip
vom 3.5.2004, Ifd. Nr. 8/2004

Zu den Themen, mit denen sich die Kommission von Bundestag und
Bundesrat zur Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung be-
fasst, gehort auch die Verteilung der staatlichen Aufgaben und die
Aufteilung der damit verbundenen Ausgaben. Die Aufgaben- und die
Ausgabenverantwortung sind durch das Konnexitdtsprinzip miteinan-
der verkniipft.

1. Allgemeine Lastentragungsregel auf Bundesebene

Nach der Lastenverteilungsregel des Grundgesetzes, Art. 104 a Abs.1
GG, tragen der Bund und die Lander — vorbehaltlich anderer Bestim-
mungen des Grundgesetzes — , gesondert die Ausgaben, die sich
aus der Wahrnehmung ihrer Aufgaben ergeben.” Die Verwaltungs-
kompetenzen sind damit auch fir die Verteilung der Ausgabenlasten
malgeblich: Die Kosten der Erfullung einer staatlichen Aufgabe tragt
die Ebene, die die Verwaltungszustdandigkeit dafur besitzt (Prinzip
der Vollzugskausalitdt). Nach hdochstrichterlicher Rechtsprechung
kommt es demgegentiiber nicht darauf an, wer die kostenauslosende
Aufgabenregelung getroffen oder auf sonstige Weise die Ausgaben
veranlasst hat.

Die Kommunen sind in die Lastenverteilung des Grundgesetzes nicht
einbezogen. Art. 104 a GG regelt nur die Lastentragung im Bund-
Lander-Verhéltnis. Gemeinden und Gemeindeverbande werden vom
Grundgesetz aber als Bestandteil der Lander behandelt und sind des-
halb in Art. 104 a GG nicht genannt.

2. Das Konnexitétsprinzip in den Landesverfassungen

Art. 28 Abs. 2 S. 3 GG sieht die finanzielle Eigenverantwortung der
Gemeinden als Grundlage ihrer Selbstverwaltung. Alle Landesverfas-
sungen der Flachenldnder enthalten Regelungen, die das Konnexi-
tatsprinzip insofern berlicksichtigen, als das Land nur dann Aufgaben
auf die Gemeinden bzw. Gemeindeverbinde Ubertragen kann, wenn
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es gleichzeitig die Verantwortung fir die Finanzen tbernimmt, die
mit der Erfullung der Aufgaben verbunden sind. Im Wesentlichen ist
zwischen dem strikten und dem relativen Konnexitéatsprinzip zu unter-
scheiden:

Das relative Konnexitdtsprinzip (z.B. Niedersachsen, Nordrhein-West-
falen) verpflichtet den Gesetzgeber, bei einer Aufgabenzuweisung
eine Regelung hinsichtlich der Kostendeckung zu treffen, ohne jedoch
zu einem vollstandigen finanziellen Ausgleich zu verpflichten.

Nach dem strikten Konnexitdtsprinzip (z.B. Baden-Wirttemberg,
Schleswig-Holstein) diurfen nur dann Aufgaben Ubertragen werden,
wenn die Gemeinden einen gleichzeitigen und vollstdndigen Kosten-
ausgleich erhalten.

Das in den Landesverfassungen verankerte Konnexitdtsprinzip schiitzt
damit die Kommunen vor der Ubertragung kostentrichtiger Aufga-
ben, die ihren Finanzspielraum zusétzlich einengen und sie in ihrer
durch Art. 28 Abs. 2 GG gewdhrleisteten Selbstverwaltung einschran-
ken. Diese Regelungen der Landesverfassungen gelten jedoch nur fiir
landesgesetzlich Ubertragene Aufgaben.

3. Problemstellung und Reformvorschlage

Auf der Grundlage des Art. 84 Abs. 1 GG konnen jedoch den Kommu-
nen auch durch Bundesgesetz unmittelbar Aufgaben tbertragen wer-
den, die fur diese zu Mehrbelastungen fiihren. Das Kernproblem der
Kommunen besteht darin, dass dieser unmittelbare Durchgriff des Bun-
des nicht mit der Verpflichtung zum Ausgleich der entstehenden Kosten
verbunden ist. Gerade durch Art. 104 a Abs. 1 GG ist der Bund in die-
sen Fallen daran gehindert, die Kostenlasten zu Gibernehmen. Die Lén-
der wiederum sind weder auf Grund von Art. 104 a Abs. 1 GG noch auf
Grund ihrer eigenen landesverfassungsrechtlichen Konnexitétsprinzipien
verpflichtet, die Kosten auszugleichen, die den Kommunen durch eine
Aufgabenzuweisung des Bundes entstehen. Als negative Beispiele in der
Vergangenheit fir einen solchen unmittelbaren Durchgriff des Bundes
auf die Kommunen werden die Einfiihrung des Rechtsanspruchs auf ei-
nen Kindergartenplatz (§ 24 SGB VIII) und die Zustindigkeit der Kreise
und kreisfreien Stadte flr die Grundsicherung (§ 4 GSiG) angeflhrt.

Zur Lésung dieses Problems werden verschiedene Ansétze vertreten:

So wird zum einen gefordert, ein Konnexitdtsprinzip im Grundgesetz
zu verankern, das nach dem Prinzip der Gesetzeskausalitdt zu Lasten
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des Gesetzgebers geht (, Wer bestellt, bezahlt"). Bereits seit langerem
werden verschiedene Moglichkeiten der Normierung eines derartigen
Konnexititsprinzips diskutiert, so z.B. eine Anderung des Art. 104 a
GG oder eine Verankerung in Art. 28 Abs. 2 GG. Gegen die Einfuh-
rung eines Konnexitatsprinzips entsprechend der Gesetzeskausalitdt
werden allerdings auch erhebliche Bedenken erhoben. Es widerspreche
dem System der Finanzverfassung, nach dem nur die Lander ,fédera-
listische Partner” des Bundes seien, wenn auf diese Weise unmittel-
bare Finanzbeziehungen zwischen dem Bund und den Kommunen
begriindet wiirden. Auch wiirde dies den allgemeinen Bestrebungen,
Mischfinanzierungen abzubauen und Finanztransfers in Grenzen zu
halten, zuwider laufen und die Verantwortlichkeiten der staatlichen
Ebenen verwischen.

Zum anderen wird gefordert, Art. 84 Abs.1 GG dahingehend zu &n-
dern, dass der unmittelbare Durchgriff des Bundes auf die Kommunen
unterbunden wird. Damit wirde jedoch — so die Kritik — ein Instru-
ment abgeschafft, das sich in bestimmten Aufgabenbereichen wegen
eines Uberwiegenden gesamtstaatlichen Interesses als notwendig er-
weisen kann.

Vorgeschlagen wird deshalb, durch eine Prézisierung der Vorausset-
zungen flir den Bundesdurchgriff in Art. 84 Abs. 1 GG das Recht des
Bundes, Gemeinden bzw. Gemeindeverbande zur Gesetzesausfiihrung
zu bestimmen, zu begrenzen. Verbunden wird damit die Forderung
nach einem auf die Ausnahmefille des zuldssigen Durchgriffs be-
schrankten Konnexitatsprinzip zu Gunsten der Kommunen, bei dessen
Ausgestaltung direkte Finanztransfers zwischen Bund und Kommunen
verhindert werden kénnten.

Quellen:

—  Remmert, Dr. Barbara, Die verfassungsrechtliche Stellung der Gemeinden bei der
Zuweisung Uberdrtlicher Aufgaben durch Bundesgesetz in: Verwaltungs-Archiv, 94.
Band, Heft 4 2003, S. 459-482.

—  Schliesky, Dr. Utz, Gemeindefreundliches Konnexitétsprinzip in: Die 6ffentliche Ver-
waltung, Heft 17 2001, S. 714-723.

—  Schoch, Friedrich, Konnexitatsprinzip und verfassungsrechtliche Probleme bei der
Ubertragung von Aufgaben durch den Bund auf die Kommunen in: Der Landkreis, 73
(2003), S. 484-489.

- Wagpner, Dr. Christian; Rechenbach, Dagmar, Konnexitétsprinzip ins Grundgesetz! In:
Zeitschrift fur Rechtspolitik, Heft 9 2003, S. 308-314.

Verfasser: MR René Probst, RD Wolfgang Hinz und Referendarin
Juliane Seidel, Haushaltsausschuss
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Teilwertabschreibung
vom 3.8.2004, Ifd. Nr. 16/2004

Nach § 238 Abs. 1 Handelsgesetzbuch (HGB) ist jeder Kaufmann
verpflichtet, Blcher zu fiihren und in diesen seine Handelsgeschafte
und die Lage seines Vermogens nach den Grundsatzen ordnungsge-
méBer Buchfiihrung ersichtlich zu machen. In diesem Zusammenhang
verpflichtet § 242 Abs. 1 HGB den Kaufmann, zu Beginn seines Han-
delsgewerbes und flr den Schluss eines jeden Geschaftsjahrs einen
Abschluss aufzustellen, der das Verhéltnis seines Vermogens (Anla-
gevermogen, Umlaufvermdgen) und seiner Schulden darstellt, sog.
Eroffnungsbilanz bzw. Bilanz. Diese Handelsbilanz dient zum einen als
jahrlich aufzustellende Erfolgsbilanz der Errechnung des im abgelaufe-
nen Wirtschaftsjahr erzielten Gewinns, zum anderen als Vermégensbi-
lanz der wertmaBig richtigen Darstellung des Vermogens.

Um zu gewdbhrleisten, dass tatsachlich ein moglichst zutreffendes Bild
der Vermogens- und Ertragslage des Unternehmens gezeichnet wird,
enthdlt das Handelsrecht neben formellen auch bestimmte materielle
Anforderungen an Buchfihrung und Bilanz. Zu diesen gehoren vor al-
lem das Prinzip der Wahrheit und Vollstandigkeit sowie das allgemeine
so genannte Vorsichtsprinzip, wonach ,vorsichtig” zu bewerten ist.
Dies bedeutet, dass sich ein Unternehmen insbesondere im Interesse
seiner Glaubiger nie ,reicher”, sondern eher ,drmer" zu rechnen hat,
als es tatsdchlich ist. Eine spezielle Ausprdgung des Vorsichtsprinzips
ist dabei das sog. Niederstwertprinzip (§ 253 Abs. 2 und 3 HGB). Da-
nach muss bei Wertminderungen bei Umlagevermégen in jedem Fall,
bei Anlagevermégen bei voraussichtlich dauernder Wertminderung
auf den niedrigeren Wert abgeschrieben werden. MaRgeblich ist da-
bei der am Bilanzstichtag beizulegende Wert bzw. der entsprechende
niedrigere Borsen- oder Marktpreis.

Die unter Beachtung der obigen Grundsédtze aufgestellte Handels-
bilanz ist zugleich Grundlage der steuerlichen Gewinnermittlung.
Die Steuerbilanz wird somit aus der Handelsbilanz abgeleitet. Das
Bindeglied zwischen Handels- und Steuerbilanz ist dabei § 5 Abs. 1
Einkommensteuergesetz (EStG), wonach buchfiihrungspflichtige und
freiwillig buchfiihrende Gewerbetreibende bei der steuerrechtlichen
Gewinnermittlung das Betriebsvermdgen ansetzen missen, , das nach
den handelsrechtlichen Grundsdtzen ordnungsgeméRer Buchfithrung
auszuweisen ist". Die Handelsbilanz ist insofern fir die Steuerbilanz
maligeblich. Dies hat zur Folge, dass die rechtsgiiltigen handelsrecht-
lichen Bilanzierungs- und Bewertungsvorschriften auch fur die Steuer-
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bilanz verbindlich sind, es sei denn, dass steuerrechtliche Vorschriften
eine andere Behandlung verlangen. Die Steuerbilanz stellt sich so
betrachtet als Handelsbilanz nach Bericksichtigung steuerrechtlicher
Vorbehalte dar.

Die MaRBgeblichkeit der Handelsbilanz fiir die Steuerbilanz bezieht sich
auch auf die einzelnen Bilanzpositionen. Sind diese handelsrechtlich
zutreffend angesetzt und steuerlich nicht zu korrigieren, missen sie
auch in die Steuerbilanz aufgenommen werden. Dabei gelten die han-
delsrechtlichen Bewertungsvorschriften aber nur insoweit auch steuer-
lich, als die 8§ 6 und 7 EStG keine andere Bewertung vorschreiben.

§ 6 Abs. 1 EStG regelt die Bewertung der einzelnen Vermogensge-
genstdnde, die als Betriebsvermogen anzusetzen sind. Die Teilwert-
abschreibung ist in § 6 Abs. 1 Nr. 1 EStG fir die Wirtschaftsgiter
des Anlagevermogens und in Nr. 2 flr die sonstigen Wirtschaftsgtter
geregelt. Féllt danach der in der Bilanz angesetzte Wert (Buchwert)
eines Wirtschaftsgutes z.B. durch technischen Fortschritt oder eine
Katastrophe schlagartig unter den Betrag, zu dem es urspringlich
angeschafft oder hergestellt wurde bzw. mit dem es im vergangenen
Bilanzjahr in den Biichern steht, so kann der verbliebene Teilwert des
Wirtschaftsgutes angesetzt werden, sofern die Wertminderung vor-
aussichtlich dauerhaft ist. Der Teilwert ist dabei nach § 6 Abs. 1 Nr. 1
Satz 3 der Betrag, den ein Erwerber des ganzen Betriebs im Rahmen
des Gesamtkaufpreises fur das einzelne Wirtschaftsgut ansetzen wiir-
de, wobei davon ausgegangen wird, dass der Erwerber den Betrieb
fortfuhrt. Die Nachweispflicht fir den niedrigeren Teilwert liegt beim
Steuerpflichtigen.

Trotz des Wortlautes in § 6 Abs. 1 EStG (, kann") besteht tatsichlich
kein Wahlrecht zwischen Teilwert und (héherem) Buchwert. Vielmehr
muss aufgrund der MaBgeblichkeit der Handelsbilanz, fir die das Nie-
derstwertprinzip gilt (s.0.), auch steuerrechtlich der niedrigere Teilwert
angesetzt werden.

Die Voraussetzung der voraussichtlich dauernden Wertminderung
wurde zum 1. Januar 1999 in das Einkommensteuergesetz aufgenom-
men. Der Begriff ist dem § 253 Abs. 2 HGB entlehnt, wo er nur fir
das Anlagevermogen gilt. Steuerlich ist er jedoch auch fir das Umlauf-
vermdgen zu beachten.

Unter einer dauernden Wertminderung versteht die Finanzverwaltung
ein voraussichtlich nachhaltiges Absinken des Werts des Wirtschafts-
gutes unter den maRgeblichen Buchwert. Eine nur voriibergehende
Wertminderung reicht nicht aus. Die Wertminderung ist voraussicht-
lich dann nachhaltig, wenn der Steuerpflichtige hiermit am Bilanz-
stichtag aufgrund objektiver Anzeichen ernsthaft zu rechnen hat.
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Grundsétzlich ist von einer voraussichtlich dauernden Wertminderung
auszugehen, wenn der Wert des Wirtschaftsgutes die Bewertungso-
bergrenze wéhrend eines erheblichen Teils der voraussichtlichen Ver-
weildauer im Unternehmen nicht erreichen wird. Wertminderungen
aus besonderem Anlass wie Katastrophen etc. sind in der Regel von
Dauer. Zusatzliche Erkenntnisse sind bis zum Zeitpunkt der Aufstellung
der Handelsbilanz (oder — wenn keine aufzustellen ist — der Steuerbi-
lanz) zu bertcksichtigen.

Selbst bei Vorliegen einer dauernden Wertminderung ist eine Teil-
wertabschreibung ausgeschlossen, sofern ein Missbrauch steuerlicher
Gestaltungsmoglichkeiten vorliegt. Ein solcher kdnnte beispielsweise
vorliegen, wenn bei einem Unternehmenskauf der Kaufpreis (auch)
deshalb so hoch kalkuliert worden ist, um spéter tber die Moglichkeit
der Teilwertabschreibung zu einer steuerlichen Entlastung zu kommen.
Sonderregelungen bzgl. der Teilwertabschreibung gelten fur Kapi-
talgesellschaften. Fir diese wurde ab 2002 festgeschrieben, dass
Teilwertabschreibungen auf Beteiligungen an anderen Unternehmen
steuerlich nicht mehr geltend gemacht werden kénnen (§ 8 b Abs. 3
Korperschaftsteuergesetz (KStG)). Dadurch konnen Kursverluste den
Gewinn nicht mehr mindern. Im Gegenzug werden Gewinne aus der
VerduRerung von Beteiligungen steuerlich nicht bericksichtigt.

Zu beachten ist schlieBlich auch die Einfihrung eines strikten Wertauf-
holungsgebotes seit dem 1. Januar 1999. Steuerlich kann seitdem der
niedrigere Teilwert nicht mehr beibehalten werden, wenn er wieder
gestiegen ist. Er kann vielmehr nur dann beibehalten werden, wenn
der Steuerpflichtige zu jedem Bilanzstichtag den jeweiligen niedrigeren
Teilwert nachweist. Kann er dies nicht, muss wegen der Erhdhung des
Wertes des Wirtschaftsgutes nach der vorangegangenen Teilwertab-
schreibung wieder zugeschrieben werden. Die Zuschreibung kann
dabei héchstens auf die Anschaffungs- oder Herstellungskosten oder
den an ihre Stelle tretenden Wert erfolgen. Beim abnutzbaren Anla-
gevermdgen sind auBerdem Absetzungen fur Abnutzung, erhohte
Absetzungen und Sonderabschreibungen vorzunehmen.

Eine Reduzierung des zu versteuernden Gewinnes durch Teilwertab-
schreibungen auf Null ist ab 2004 durch die Einflhrung einer Min-
destbesteuerung unmoglich. Seither kdnnen Steuerpflichtige Verluste,
die sie erlitten haben, im Rahmen des Verlustvortrages grundséatzlich
nur noch zu 60 % geltend machen. Damit unterliegen etwaige Ge-
winne zu mindestens 40 % der Besteuerung.

Quellen:
- BMF-Schreiben vom 25.2.2000 IV C 2 — 14/00.
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- Zur Teilwertabschreibung im Steuerrecht / Wissenschaftliche Dienste des Deutschen
Bundestages. Bearb.: Venturini, 1999, mwN.

Verfasser: Karsten Witt, Fachbereich IV

Verpflichtungsermachtigung
vom 20.9.2004, Ifd. Nr. 20/2004

Der Begriff der Verpflichtungserméchtigung findet seine gesetzliche
Grundlage in den 8§ 5, 22 Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG) und
§ 6 Bundeshaushaltsordnung (BHO).

Nach dem Grundsatz der Jahrlichkeit des Haushalts kénnen Ver-
pflichtungen zu Lasten von Ausgaben nur fiir das laufende Haushalts-
jahr eingegangen werden. Die Verpflichtungserméchtigung ist eine
Ausnahmeregelung von dem Grundsatz der ,zeitlichen Spezialitat”
im Rahmen des Haushaltsplans und wurde in der Haushaltsreform von
1969 neu geregelt.

Verpflichtungserméchtigungen sind nach der Legaldefinition des § 6
BHO Erméchtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen zur Leis-
tung von Ausgaben in kiinftigen Jahren. Es handelt sich um eine
Erméchtigung des Parlaments an die Verwaltung, kiinftige Haushalts-
jahre in rechtlich verbindlicher Form zu belasten. Ein solches haushalts-
rechtliches Instrument ist erforderlich, weil die im Bundeshaushalt ver-
anschlagten Ausgaben nur zu Zahlungen im laufenden Haushaltsjahr
ermachtigen und mehrjdhrige Projekte unmoglich machen wiirden. Das
Falligkeitsprinzip des § 11 Abs. 2 BHO, das eine Trennung zwischen
Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen vorsieht, verlangt eine
gesonderte Veranschlagung von Verpflichtungserméchtigungen. Im
Unterschied zu den Ausgaben fuhrt eine Verpflichtungserméchtigung
erst zu einem Zahlungsvorgang in dem Jahr, fiir das sie in Anspruch
genommen wird. Umgekehrt diirfen aufgrund einer Verpflichtungs-
erméchtigung keine Zahlungen im laufenden Haushaltsjahr geleistet
werden.

Die Verpflichtungserméachtigung hat zwei Funktionen:

1. Sie dient der Sicherung des Budgetrechts des Parlaments, denn
anhand der Verpflichtungsermachtigungen wird die Vorbelastung
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erkennbar, die durch neue Verpflichtungen fiir kiinftige Haushalts-
jahre begriindet werden soll. Damit kann das Parlament entschei-
den, in welchem Umfang es seine Dispositionsfreiheit fur kiinftige
Haushaltsjahre einschranken will.

2. Die Verpflichtungsermdchtigung ermoglicht der Verwaltung die
rechtliche Bindung fir kiinftige Haushaltsjahre und tragt damit zu
einer kontinuierlichen Haushaltswirtschaft bei. Durch die Veran-
schlagung von Verpflichtungserméchtigungen verpflichtet sich das
Parlament, in kiinftigen Haushaltsjahren entsprechende Ausgaben
bereitzustellen.

Die Voraussetzungen des § 6 BHO fur die Aufstellung und Ausfiihrung
des Haushaltsplans, der die Notwendigkeit und die Leistungserfillung
durch den Bund regelt, gelten fiir Ausgaben und Verpflichtungser-
méchtigungen in gleicher Weise.

Die haushaltsrechtliche Form der Veranschlagung von Verpflichtungs-
ermdchtigungen ist in § 16 BHO geregelt.

Die Verpflichtungsermachtigungen sind bei den nach der Zweckbe-
stimmung in Betracht kommenden Ausgabetiteln zu veranschlagen.
Sie sind als Teil der Zweckbestimmung verbindlich nach § 45 Abs. 1 S.
1 BHO.

Fur Verpflichtungsermachtigungen gilt wie fir Ausgaben der Grund-
satz der Einzelveranschlagung des § 17 Abs. 1 BHO, d.h. sie sind
getrennt nach Zwecken zu veranschlagen. MaBgebend ist die Zweck-
bestimmung des jeweiligen Ausgabetitels. § 16 BHO enthalt keine
Aussage, flir welchen Zeitraum Verpflichtungserméchtigungen veran-
schlagt werden kénnen. In der Haushaltspraxis gibt es jedoch beim
BMF eine grundsatzliche Tendenz, Verpflichtungserméchtigungen
auf den Zeitraum der funfjahrigen Finanzplanung zu begrenzen, z.B.
wenn es um Verpflichtungserméchtigungen fiir Forschungsprojekte
geht. Ziel ist es, die Vorbelastungen fur kiinftige Haushaltsjahre mog-
lichst zu begrenzen; haushaltsrechtlich und veranschlagungstechnisch
ist dies aber nicht zwingend. Soweit es in der Sache erforderlich ist,
langerfristige Verpflichtungen einzugehen, z.B. bei der Abwicklung
von Forderprogrammen, Abschluss internationaler Vertrége etc., kon-
nen Verpflichtungserméchtigungen auch fir spatere Haushaltsjahre
veranschlagt werden. Vor allem im Haushalt des BMZ, des BMBF und
des BMVg gibt es Beispiele dafir.

Verpflichtungsermachtigungen, die nicht in Anspruch genommen wer-
den, verfallen mit Ablauf des Haushaltsjahres. Verpflichtungsermach-
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tigungen, die dennoch in den Folgejahren weiterhin benétigt werden,
sind daher erneut zu veranschlagen. Dies setzt allerdings voraus, dass
der Stand des Gesetzgebungsverfahrens fiir den nédchsten Haushalt
noch Anderungen zuldsst. Ist dies nicht der Fall, bleibt nur der Weg
einer iiber- oder auBerplanmiaBigen Verpflichtungsermachtigung.
Nach § 38 Abs. 1 S. 2 BHO ist dafiir ein ,unvorhergesehener und
unabweisbarer Bedarf" erforderlich. Es gelten die gleichen Vorausset-
zungen wie fur Uber- und auBerplanmaRige Ausgaben (§ 37 Abs. 1 S.
3 BHO analog).

Die Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme von Verpflichtungs-
ermdchtigungen bei der Ausfihrung des Haushalts und die Félle, in
denen keine Verpflichtungserméchtigung erforderlich ist, sind in § 34
Abs. 3 und § 38 BHO geregelt. Nach § 34 Abs. 3 BHO sind dabei
die Gebote der Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit zu beachten.
Dabei ist die Inanspruchnahme von Verpflichtungserméchtigungen
grundsdtzlich nicht von der Einwilligung des BMF abhéngig. Die ti-
telbewirtschaftende Behodrde entscheidet selbstindig und in eigener
Verantwortung. Flr den Fall aber, dass eine titelgenaue Zuordnung,
z. B. innerhalb einer Titelgruppe, nicht moglich ist, oder die einzelnen
Jahresbetrage der Gesamtverpflichtungserméchtigung noch nicht
angegeben werden kdnnen, bedarf nach § 38 Abs. 2 BHO die Inan-
spruchnahme von Verpflichtungserméchtigungen der Einwilligung des
Bundesministeriums der Finanzen.

Quellen:

- Bundeshaushaltsordung, Kommentar, v. Kockritz/Ermisch/Dittrich/Lamm, Stand: 1.
Sept. 2003.

- BMF, Das Haushaltssystem der Bundesrepublik Deutschland, Broschiire.

- Gabler Wirtschaftslexikon, 15. Auflage.

- Brockhaus — Die Enzyklopédie: in 24 Banden.

Verfasser: MR René Probst, RD Wolfgang Hinz und Referendarin
Michelle Karautzki, Haushaltsausschuss
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Finanzvorlagen nach § 96 GOBT
vom 20.10.2004, Ifd. Nr. 32/2004

Finanzvorlagen sind nach der Legaldefinition des § 96 Satz 1 der Ge-
schéftsordnung des Deutschen Bundestages (GOBT) alle Vorlagen,
die wegen ihrer grundsatzlichen Bedeutung oder ihres finanziellen
Umfangs geeignet sind, auf die 6ffentlichen Finanzen des Bundes
oder der Lander erheblich einzuwirken und die nicht Haushaltsvor-
lagen im Sinne des § 95 GOBT sind. Entscheidendes Abgrenzungs-
kriterium ist daher, ob die Vorlage den Haushalt betrifft (Haushaltsvor-
lage), oder ob die Vorlage geeignet ist, auf die 6ffentlichen Finanzen
einzuwirken (Finanzvorlagen).

Soll eine Vorlage als Finanzvorlage angesehen werden, muss sie wegen
ihrer grundsatzlichen Bedeutung oder ihres finanziellen Umfangs
geeignet sein, auf die 6ffentlichen Finanzen des Bundes oder der Lan-
der erheblich einzuwirken. Grundsétzliche Bedeutung und finanzieller
Umfang konnen dabei alternativ als Voraussetzung geeignet sein, den
Charakter einer Finanzvorlage zu begriinden. Ob die eine oder die an-
dere Voraussetzung vorliegt, kann jeweils nur im Einzelfall entschieden
werden. Das schlieBt nicht aus, dass der Haushaltsausschuss einen
Grundsatzbeschluss fasst, der alle Vorlagen aus dem Bereich der
Finanzvorlagen ausschlieRt, die hinsichtlich ihrer finanziellen Auswir-
kungen auf die 6ffentlichen Finanzen unter einer bestimmten Summe
liegen. Derzeit liegt diese Grenze bei rund 5 Mio. €, ohne dass damit
eine Einzelfallpriifung ausgeschlossen ist. Da der Charakter der Fi-
nanzvorlage jedoch fast ausschlieBlich durch den finanziellen Umfang
und seine Einwirkung auf die 6ffentlichen Finanzen begriindet wird,
wird eine Vorlage wegen ihrer grundsétzlichen Bedeutung und ohne
finanziellen Umfang nur dann als Finanzvorlage anzusehen sein, wenn
sie Regelungen vorsieht, die abweichend von der bisherigen Praxis
als prdjudizierend auf die 6ffentlichen Finanzen und ihr Verhiltnis
zueinander angesehen werden miissen.

Unter Finanzvorlagen fallen deshalb alle Entwiirfe von Gesetzen der
Bundesregierung, des Bundesrates oder aus der Mitte des Bundesta-
ges, die bei ihrem Vollzug Kosten verursachen, d.h. Auswirkungen
auf die Haushalte des Bundes, der Linder oder Gemeinden haben.
Ferner fallen darunter gemaB Art. 59 Abs. 2 GG vorzulegende Ver-
trage sowie die Verordnungs- und Richtlinienentwiirfe der Européi-
schen Gemeinschaft.
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Finanzvorlagen sind daher nicht Antrdge oder EntschlieBungsan-
trige zu Gesetzentwirfen, die auch bei ihrer Annahme durch den
Bundestag unterhalb der Gesetzesebene bleiben und deshalb keine
Erméachtigung an die Verwaltung darstellen, Ausgaben zu leisten oder
Verpflichtungen einzugehen.

Finanzvorlagen werden gemdl § 96 Abs. 2 GOBT nach der ersten
Beratung dem Haushaltsausschuss und dem zustdndigen Fachaus-
schuss zur Federfiihrung liberwiesen. Hierbei handelt es sich um eine
besondere von der Mitberatung abweichende Art der Beteiligung.
Unabhéangig davon ist es parlamentarische Praxis geworden, Antrége
der Bundesregierung auf Zustimmung des Bundestages zum Einsatz
bewaffneter Streitkrafte wie Finanzvorlagen zu behandeln, also dem
Haushaltsausschuss zu Gberweisen. Entscheidend ist die Berichtspflicht
nach § 96 Abs. 4 und 5.

Ist eine Vorlage im Rahmen der Ersten Lesung wegen fehlender finan-
zieller Auswirkungen (, Kosten: keine") nicht dem Haushaltsausschuss
nach § 96 GOBT uberwiesen worden, kann sie trotzdem zur Finanz-
vorlage werden. Dies ist dann der Fall, wenn der federfihrende Aus-
schuss Anderungen beschlieRt, die von erheblicher finanzieller Auswir-
kung sind. In diesem Fall hat der Fachausschuss nach § 96 Abs. 2
GOBT den Prasidenten dariiber zu informieren, damit dieser die jetzt
zur Finanzvorlage gewordene Vorlage nachtraglich dem Haushaltsaus-
schuss tberweist.

Der Haushaltsausschuss hat bei Finanzvorlagen eine Priifungs- und
Berichtspflicht, die sich auf die Vereinbarkeit der Vorlage mit dem
laufenden Bundeshaushalt und kiinftigen Bundeshaushalten erstreckt
(Abs. 4 S. 1). Hat die Finanzvorlage Auswirkungen auf den laufenden
Haushalt, so muss der Haushaltsausschuss zugleich mit seinem Bericht
an den Bundestag Vorschlage zur Deckung von Mindereinnahmen
oder Mehrausgaben oder die Moglichkeit kiinftiger Deckung im Rah-
men der Finanzplanung darlegen (Abs. 4 S. 2). Diese Verpflichtung
ergibt sich aus Art. 110 Abs. 1 S. 1 GG, wonach alle Einnahmen und
Ausgaben des Bundes in den Haushaltsplan einzustellen sind, i.V.m. §
11 BHO, der in Ergdnzung des Art. 110 GG auf die Vollstandigkeit des
Haushaltsplanes abzielt.

Bei Einwirkungen der Finanzvorlagen auf die Ldnderhaushalte hat der
Haushaltsausschuss lediglich eine Mitteilungspflicht (Abs. 5). Wenn die
Bundesregierung eine Stellungnahme abgegeben hat (Abs. 3), duBert
sich der Haushaltsausschuss auch zu dieser Stellungnahme (Abs. 4 S.
3). Empfiehlt der federfihrende Ausschuss Ablehnung der Vorlage,
kann sich der Haushaltsausschuss auf den Hinweis beschrianken, dass
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die Berichtspflicht gem. § 96 GOBT entfillt, wenn der Bundestag
dieser Beschlussempfehlung folgt. Hierbei handelt es sich um eine in
der Praxis entwickelte Verfahrensvereinfachung, die vor allem bei Ge-
setzentwiirfen der Opposition relevant wird.

Verneint der Haushaltsausschuss die Vereinbarkeit der Finanzvorlage
mit der Haushaltslage, kann er also keinen Deckungsvorschlag zur
Finanzvorlage machen, wird diese dem Bundestag zur Entscheidung
Uber eine mogliche Deckung vorgelegt (Abs. 4 S. 4 und 5 GOBT). Ge-
maB § 96 Abs. 4 S. 5 GOBT gilt eine Vorlage als erledigt, wenn die
Moglichkeit zur Deckung auch vom Bundestag verneint wird.

Quellen:
Ritzel, Biicker, Schreiner, Handbuch fiir die parlamentarische Praxis mit Kommentar
zur Geschéftsordnung des Deutschen Bundestages.
Hans-Achim Roll, Geschaftsordung des Deutschen Bundestages, Kommentar, 1. Aufl.
2001.

Verfasser/in: MR René Probst, RD Wolfgang Hinz und
Referendarin Michelle Karautzki, Haushaltsausschuss
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Gesundheitswesen — Sport

Therapeutisches Klonen
vom 8.3.2004, Ifd. Nr. 4/2004

Gegenwdrtig wird in der Offentlichkeit der Begriff , Therapeutisches
Klonen" intensiv diskutiert. Tatsdchlich handelt es sich bei , therapeu-
tischem Klonen" jedoch nicht um eine Therapie, sondern um einen
Forschungsansatz mit der Zielsetzung, ihn in Zukunft therapeutisch zu
nutzen. Die therapeutische Anwendung liegt allerdings nach wissen-
schaftlichen Einschdtzungen bislang noch in weiter Ferne. Aus diesem
Grund wurde in jingster Zeit mehrfach gefordert, korrekterweise von
~Forschungsklonen” zu sprechen. ,Therapeutisches Klonen" ist ein
Oberbegriff fir eine Reihe von Klontechniken, d.h. Techniken zur
Herstellung identischer, lebensfahiger und unabhéngiger Kopien von
Zellen eines Lebewesens. Daneben existiert der Begriff des , repro-
duktiven Klonens", der ebenfalls einen Oberbegriff fiir Klontechniken
darstellt. Dieser Forschungsansatz setzt sich allerdings zum Ziel, Fort-
pflanzung zu erméglichen; d.h. aus der Anwendung dieses Verfahrens
soll ein lebensfahiger Organismus, z.B. ein Mensch, hervorgehen.

Techniken, Stand der Forschung: Als Klon (klon, griech.: junger
Zweig, Sprossling) bezeichnet man eine genetisch identische Kopie
von Zellen bzw. eines gesamten Organismus. Im Tier- und Pflanzen-
reich kommen Klone auf natlrliche Weise vor. So vermehren sich
Bakterien, Algen und Pilze durch Teilung, hohere Pflanzen erzeugen
Ableger (z.B. Kartoffeln und Erdbeeren). Eineiige Zwillinge sind durch
Teilung des frilhen Embryos entstandene, natirliche Klone. Im Jahr
1891 gelang Hans Driesch die erste klnstliche Erzeugung eines Klons,
indem er Seeigel-Embryonen teilte. Hierbei handelte es sich noch um
Mehrlingsspaltung, d.h. die Trennung von Zellen im frithen Embry-
ostadium — zu der Zeit noch recht einfach durch heftiges Schutteln.
Rund 40 Jahre spéter, 1930, klonte Hans Spemann durch Abschniiren
mit einem Menschenhaar einen Molch. 1951/52 wurde eine grund-
legend andere Kloniertechnik zur Reife gebracht und zunéchst an
Froschen erprobt. Robert Briggs und Thomas King entfernten den
Zellkern aus einer Eizelle eines Frosches und transplantierten dann ei-
nen anderen embryonalen Zellkern in die entkernte Eizelle. 1960/1961
konnte ein Frosch aus einer Korperzelle kloniert werden. 1997 wurde
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das erste Saugetier, das Schaf Dolly, geboren, das durch Verschmelzen
einer Eizelle mit einer ausgewachsenen Korperzelle geklont worden
war. Dolly musste allerdings 2003 krankheitsbedingt eingeschlafert
werden.

Seitdem wurden eine ganze Reihe von Sdugetieren (reproduktiv)
geklont, u.a. im Jahr 2000 ein Affe. Zwar ist in den letzten Jahren
mehrfach behauptet worden, dass ein Mensch bereits geklont worden
sei, doch wird dies von Wissenschaftlern bezweifelt. Bis heute stehen
Beweise hierflr aus.

Am 12. Februar 2004 trat eine stidkoreanische Arbeitsgruppe um W.S.
Hwang und S.M. Moon mit der wissenschaftlichen Publikation tber
das erste erfolgreiche Klonieren menschlicher embryonaler Stammzel-
len an die Offentlichkeit. Bereits 1998 hatten Forscher der Firma Ad-
vanced Cell Technology (ACT) erste Bilder geklonter menschlicher le-
bensfédhiger Zellen prasentiert. Allerdings starben diese nach wenigen
Zellteilungen. Den stidkoreanischen Forschern gelang nun erstmals die
langzeitige Kultivierung von geklonten menschlichen Zellen. Fir die
Durchfiihrung dieses Versuchs spendeten 16 Frauen nach Hormon-
behandlung insgesamt 242 Eizellen. Von diesen wurden 176 Eizellen
im weiteren Versuchsablauf benutzt und entkernt. Der Zellkern von
bestimmten Korperzellen wurde in jede einzelne entkernte Eizelle
transferiert. Die Zellen, die hierzu benutzt wurden, stammten je von
derselben Frau wie die zugehorige entkernte Eizelle. Fiir die nachfol-
gende Kultivierung wurden unterschiedliche Methoden getestet. Ins-
gesamt wurden 30 geklonte Zellen erfolgreich in Kultur genommen.
Eine dieser 30 Kulturen konnte als langzeitig fortgeziichtete Kultur in
geeigneten Nahrmedien angelegt werden. In dieser Kultur wiesen die
Forscher nach, dass bis zum letzten gepriiften Zeitpunkt die Zellen ei-
nen normalen Chromosomensatz trugen. AuBerdem zeigten sie, dass
eine Reihe von Merkmalen (Markern) denen embryonaler Stammzel-
len entsprechen.

Chancen, Moglichkeiten und Erwartungen: Der Forschung zum
~therapeutischen Klonen" am Menschen liegt die Idee zugrunde, dass
man aus geklonten Zellen von erkrankten oder verletzten Menschen
(z.B. Krebs, Parkinson, Herzkreislauferkrankungen, Diabetes, Osteo-
porose, Alzheimer, Riickenmarksverletzungen) tiber den Umweg klo-
nierter, embryonaler Stammzellen mit patienteneigenem Genmaterial
transplantierbares, , eigenes" Ersatzgewebe schaffen kann. Dieses soll
eine verbesserte Vertraglichkeit und verminderte Abstossreaktion zei-
gen. Embryonale Stammazellen lassen sich aus (a) abgetriebenen oder
abgegangenen Feten, (b) Embryonen aus Reagenzglas-Befruchtung
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und (c) den beschriebenen kloniertechnischen Methoden (Kerntrans-
fer) — wie im aktuellen Klonexperiment — gewinnen.

Embryonalen Stammazellen spricht man das Potenzial zu, in nahezu alle
Gewebe differenzieren zu kénnen. Allerdings wird in diesem Zusam-
menhang diskutiert, inwieweit die Zielsetzung der Ersatzgewebethera-
pie auch durch die Verwendung von menschlichen adulten Stammzel-
len zu erreichen ist. Hierbei handelt es sich um menschliche Zellen, die
noch das Potenzial besitzen, bestimmte Zelltypen - offensichtlich aber
nicht alle — zu bilden. Je nachdem aus welchem Gewebe die jeweilige
adulte Stammzelle gewonnen wurde, kann sie zu ganz bestimmten
Zelltypen ausdifferenzieren. Adulte Stammzellen lassen sich — bislang
leider nur in geringen Mengen — aus einer Vielzahl von Organen des
erwachsenen Menschen gewinnen, z.B. Gehirn, Knochenmark, Lunge,
Leber, Herz, Blut, Muskeln etc. Die Erwartungen, die in die medizini-
sche Anwendung von Stammzellen, sowohl embryonaler wie adulter,
gesetzt werden, gehen sehr weit. In einer amerikanischen Studie wird
behauptet, dass eine therapeutische Behandlung von rund 128 Millio-
nen Menschen moglich sein kdnnte. Dies entspricht fast der Hélfte der
Bevolkerung der USA.

Seit mehr als 20 Jahren werden adulte Blutstammzellen bereits erfolg-
reich in der Behandlung von menschlichen Leukdmien eingesetzt. Da-
mit wurde die frither tibliche Knochenmarktransplantation weitgehend
ersetzt. Die Therapie mit adulten Blutstammzellen erwies sich sogar als
effektiver. An der Verwendung adulter Stammzellen fiir die Therapie
einer Reihe weiterer Krankheiten wird geforscht. AuBerdem konnte
gezeigt werden, dass einzelne adulte Stammzellen das Potenzial be-
sitzen, in eine Vielzahl von Geweben zu differenzieren. So wurde fir
gewisse adulte blutbildenden Stammzellen gezeigt, dass sie in der
Lage sind, Zellen zu bilden, die Merkmale von Skelettmuskulatur-,
Herzmuskelzellen, Herzraume, Blut- und LymphgefdBe auskleidende
Zellen, Haut-, Nerven-, Leber-, Darm- und Lungenzellen tragen. Dies
ist eine Eigenschaft, die man bis dahin nur embryonalen Stammzellen
zusprach. Diese bergen trotz der Erfolge, die man im Tiermodell bis-
lang erreicht hat, offensichtlich aber die bislang nicht abschatzbare
Gefahr, Krebs zu entwickeln. Ein nicht unerheblicher Prozentsatz von
Versuchstieren entwickelt nach verschiedenen Behandlungen mit em-
bryonalen Stammzellen unterschiedliche bésartige Tumore. Zudem
bestehen im Gegensatz zu adulten Stammzellen ethische Bedenken.
Andererseits wird von vielen Forschern embryonalen Stammzellen ein
groleres Potenzial zugesprochen. Dies ist aber nicht endgiltig bewie-
sen. Der Alterungsprozess sowohl embryonaler wie adulter Stammzel-
len ist bislang ebenfalls nicht vollstdndig erforscht.
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Quellen:

- Hwang WS et al., Evidence of a Pluripotent Human Embryonic Stem Cell Line Derived
from a Cloned Blastocyst, Sciencexpress (Science), science.1094515, 2004.

- H.M. Beier, Definition und Grenze der Totipotenz, Ethik Med, 11: Seite 23 ff, 1999.

- D. Perry, Patients’ voices: the powerful sound in the stem cell debate, Science 287,
1423, 2000.

—  H.R. Schéler, Das Potential von Stammzellen, Naturwissenschaftliche Rundschau,
56. Jahrgang, Heft 10, S. 525 ff, 2003.

- C. M. Verfaille, Adult stem cells: assessing the case for pluripotency, Trends in Cell
Biology, Vol.12(11), 2002.

Verfasserin: Dr. Christine Steinhoff, Fachbereich VIl

Der Welt-AIDS-Tag
vom 29.11.2004, Ifd. Nr. 42/2004

Der Welt-AIDS-Tag am 1. Dezember, der erstmals 1988 auf dem
Weltgipfeltreffen der Gesundheitsminister ausgerufen wurde, dient
der Solidaritdt mit Betroffenen und der Starkung des internationalen
Engagements im Kampf gegen die Immunschwéchekrankheit. Der ak-
tuell vertffentlichte gemeinsame Bericht der Welt-Aids-Organisation
(UNAIDS) und der Weltgesundheitsorganisation zu HIV/AIDS nennt
erschreckende Zahlen fiir 2004: Momentan leben weltweit rund 39,4
Millionen Infizierte, 2,2 Millionen davon sind Kinder unter 15 Jahren.
Die Zahl der Neuinfizierten betrdgt 4,9 Millionen und die Zahl der
AIDS-Toten liegt bei 3,1 Millionen. Fast die Hélfte aller HIV — Infizierten
sind Frauen, unter den Infizierten unter 24 Jahren sind weltweit sogar
zwei Drittel junge Frauen und Méadchen. In allen Weltregionen hat ihre
Anzahl in den letzten zwei Jahren zugenommen, am stérksten in Osta-
sien, gefolgt von Osteuropa und Zentralasien. Ein besonderes Problem
stellen die , AIDS-Waisen" — allein in Afrika zwdlf Millionen — dar, die
ihre Eltern durch AIDS verloren haben und die ohne addquate Betreu-
ung und Versorgung aufwachsen mussen. Die Weltgesundheitsorga-
nisation befiirchtet, dass ihre Zahl bis 2010 weltweit auf 20 Millionen
steigen wird. Die dramatische Ausweitung der Immunschwéchekrank-
heit macht deutlich, dass AIDS zu einem globalen Problem geworden
ist. HIV/AIDS tritt allerdings nicht in allen Regionen der Welt, inner-
halb aller Bevolkerungsschichten und Altersgruppen sowie zwischen
den Geschlechtern gleich hdufig auf.
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Der Tatsache, dass Frauen einen stetig wachsenden Anteil an Neuin-
fektionen, Erkrankungs- und Todesfallen aufweisen, tragt der Welt-
Aids-Tag 2004 Rechnung, indem er sich unter dem Motto ,Frauen,
Madchen, HIV und AIDS" fur die Belange der weiblichen Betroffenen
von AIDS einsetzt. Nachdem sich bei der Gesamtzahl der Infizierten
das Verhdltnis zwischen Frauen und Méannern noch die Waage hélt,
kommen in Afrika auf zehn neu infizierte Mdnner 13 Frauen, die sich
mit HIV anstecken. In der Altersgruppe der 15- bis 24-jahrigen ver-
zerrt sich dieses Verhaltnis zu einem dramatisch hohen Frauenanteil: In
Stdafrika liegt es bei 25:10, in Kenia und Mali sogar bei 45:10.

Diese hohe Infektionsanfilligkeit ist auch in der weiblichen Physiolo-
gie begriindet. Frauen werden bei ungeschiitztem Geschlechtsverkehr
leichter infiziert als Manner. Weitere erhohte Infektionsrisiken fur
Frauen und Médchen stellen die noch immer verbreitete Genitalver-
stimmelung dar sowie die Tatsache, dass junge Mdadchen oft von
dlteren potenziell infizierten Mannern zum Geschlechtsverkehr ge-
zwungen werden. Die Manner glauben, dadurch selbst ein geringeres
Infektionsrisiko zu haben bzw. eine Heilung von AIDS zu erreichen.
Daneben wirken sich die soziale Stellung und die wirtschaftliche
Abhangigkeit der Frauen auf die groBe Zahl an Neuinfektionen aus.
Arme Frauen geraten bei einer Erkrankung in zusétzliche wirtschaftli-
che Zwénge. Oft verlieren sie ihre Rechte auf Unterkunft, Besitz oder
Erbschaften, kdnnen sich keine addquate Gesundheitsversorgung leis-
ten oder haben mit gesellschaftlicher Diskriminierung und VerstoBung
durch ihre Familien zu rechnen In landlichen Gebieten — insbesondere
in Subsahara-Afrika — hat Aids zum Zusammenbrechen eines traditio-
nellen Gefliges geflihrt, das seit Jahrhunderten gewéhrleistet hat, dass
Frauen wéhrend Hunger- und Dirreperioden ihre Familien erndhren
konnten. Durch die Krankheit kommt es zur Trennung von Familien,
zu Migration und damit einem noch gréReren Infektionsrisiko.

Einer weiteren Belastung durch die AIDS-Epidemie unterliegen Frauen
und Madchen, wenn sich ein Familienmitglied mit HIV infiziert. Neben
der taglichen Arbeit obliegt Frauen auch noch die Pflege des Erkrank-
ten. Ausgaben fiir den Kranken und der entstehende Verdienstausfall
mussen meist von den weiblichen Familienmitgliedern durch zuséatzli-
che Arbeit kompensiert werden. In einem Land ohne ein funktionie-
rendes Sozialsystem fiihrt AIDS zwangsldufig zur Verarmung eines
von AIDS betroffenen Familienverbandes. Witwen und andere allein
stehende Frauen konnen ihren Lebensunterhalt dann oft nur durch
Prostitution bestreiten, viele junge Madchen erhoffen sich durch den
Verkauf sexueller Dienstleistungen einen Schulbesuch finanzieren zu
kénnen. Denn wenn sich eine betroffene Familie das Schulgeld fiir alle
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Kinder nicht mehr leisten kann, werden zunichst die Madchen von
der Schule genommen und zur Arbeit geschickt oder sie miissen kran-
ke Verwandte pflegen und den Haushalt fiihren. Dies hat zur Folge,
dass sie auch ihren eigenen Kindern spéter kaum einen Schulbesuch
ermoglichen kdnnen.

Nicht nur fiir die Betroffenen selbst ergeben sich 6konomische Pro-
bleme. Firr Lander mit hoher HIV-Quote ist AIDS zu einem ernst zu
nehmenden Entwicklungshemmnis geworden. Die Krankheit trifft
zum grofiten Teil Menschen im Alter zwischen 15 und 49 Jahren,
also in deren wirtschaftlich produktivster Phase. Die Spar- und In-
vestitionsquote sinkt wegen der durch AIDS hervorgerufenen Armut,
Konsum und Steuereinnahmen gehen zurlick und das Wachstum wird
gebremst. In vielen afrikanischen Landern droht eine Bildungskrise,
da mittelfristig ein Drittel der Lehrerinnen und ein Flnftel der Lehrer
durch AIDS sterben werden. In Unternehmen kommt es zu steigenden
Produktionskosten, vor allem durch krankheitsbedingte Abwesenheit.
Zusétzlich sinkt die Produktivitat durch die allgemeine Schwiachung
der Belegschaft und produktionsspezifisches Wissen geht durch den
frihen Tod der Arbeitnehmer verloren. Die am meisten betroffenen
Sektoren sind dabei der Transport- und Bergbausektor sowie die Land-
wirtschaft. Begriindet ist die hohe HIV-Anfilligkeit in diesen Wirt-
schaftszweigen in der groBen Anzahl von Wanderarbeitern. Bis zum
Jahr 2020 wird ein betrdchtlicher Arbeitskréafteverlust prognostiziert,
allein eine 25%-Ausfallquote bei landwirtschaftlichen Arbeitskraften in
Subsahara-Afrika. Aufgrund dessen werden erhebliche Probleme bei
der Produktion von Nahrungsmitteln beflirchtet, u. a. mit der Folge
einer sinkenden Lebenserwartung.

Zur Bekdampfung von AIDS hat UNAIDS zahlreiche MaBnahmen er-
griffen bzw. vorgeschlagen. Auf der 15. Welt-Aids-Konferenz, die im
Juli 2004 in Bangkok stattfand, stand die Starkung der Stellung von
Frauen und Jugendlichen im Kampf gegen das Virus im Vordergrund.
Diese beiden Gruppen sollen vor Diskriminierung und Stigmatisierung
geschiitzt werden, um auch so die Ausbreitung von AIDS einzuschrén-
ken. Ein weiterer Punkt der Agenda war der Aufbau von Aufklad-
rungsprogrammen, die fir breitere Bevolkerungsschichten zugénglich
sind. Mit finanzieller Hilfe soll die Lage Infizierter und ihrer Familien
verbessert werden, um ein Abrutschen in den Teufelskreis von AIDS
und Armut zu verhindern. Die Moglichkeiten der Gesundheits- und
Bildungssysteme zur Bekdmpfung von AIDS sollen ausgebaut werden.
Lebensverldngernde antiretrovirale Therapien missen weit mehr als
den zurzeit sieben Prozent der weltweit HIV-Infizierten zugénglich
gemacht werden. Erste Fortschritte bei der Reduktion von Neuinfekti-
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onen sind in Landern wie Brasilien, Uganda und Thailand festzustellen.
AuBerdem wurden die Preise fiir antiretrovirale Medikamente drastisch
gesenkt.

Fiir die MaBnahmen verschiedener internationaler Organisationen
werden nach Berechnungen der Vereinten Nationen im Jahr 2005
weltweit 12 Milliarden Dollar bendtigt. Die EU hat sich im Februar
2004 in der Erklarung von Dublin verpflichtet, Praventions- und Be-
handlungsprogramme fiir Osteuropa und Zentralasien zu finanzieren.
Die deutsche Bundesregierung beteiligt sich an den AIDS — Program-
men der Weltbank, der EU und des Globalen Fonds fiir die Bekdmp-
fung von AIDS, Tuberkulose und Malaria; fur diesen wird sie bis zum
Jahre 2007 insgesamt 300 Millionen Euro bereit stellen. Das Bundes-
ministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
hat flr seine bilateralen MaBnahmen im Bereich der HIV/AIDS - Be-
kdmpfung folgende Schwerpunkte gesetzt: die Férderung von Praven-
tion, Bildung und Aufklarungskampagnen zur Familienplanung und
reproduktiven Gesundheit, die Unterstlitzung der Partnerldnder beim
Ausbau des Gesundheitswesens, um die Versorgung der Betroffenen
und der Erkrankten zu verbessern, Zugang zu kostengtinstigen Me-
dikamenten sowie die Schaffung von strategischen Allianzen mit der
Forschung, den Heilberufen, den Medien, der Zivilgesellschaft und der
Wirtschaft, um die weitere Ausbreitung der Krankheit einzuddmmen
und die Wirkung der ergriffenen MaBnahmen zu tberpriifen.

Quellen:
- AIDS epidemic update 2004 (Hg. UNAIDS), http://www.unaids.org/wad2004/EPI_
1204_pdf_en/Chapter0_intro_en.pdf
Die AIDS-Problematik als Entwicklungshemmnis und die institutionellen Losungs-
ansdtze und Initiativen. In: Die Wirklichkeit der Entwicklungshilfe, Elfter Bericht
2002/2003 (Hg, terre des hommes, Deutsche Welthungerhilfe) S. 28-56.
Auf dem Weg zur Halbierung der Armut. — 2. Zwischenbericht tGiber den Stand der
Umsetzung des Aktionsprogramms 2015, in: BMZ Spezial Nr. 088 / Mérz 2004.

Verfasser/in: Birgit Strube-Edelmann, Florian Schiegl (Praktikant),
Fachbereich Il
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Medien — Kommunikation -
Datenverarbeitung — Urheberrecht

Rundfunkgebiihr
vom 6.2.2004, Ifd. Nr. 3/2004

Die derzeitige Diskussion um die zu Beginn des nédchsten Jahres anste-
hende Erh6hung der Rundfunkgebiihren kann als vorldufiger Hohe-
punkt einer bereits seit Jahren gefiihrten Debatte um die Finanzierung
der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten angesehen werden. Nach
der Empfehlung der Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs
der Rundfunkanstalten (KEF) ware zum 1. Januar 2005 fiir die Dauer
von vier Jahren eine Anhebung der Rundfunkgeblhr um 1,09 Euro
erforderlich.

Rundfunkgebiihren sind nach § 12 Abs. 1 Rundfunkstaatsvertrag neben
Werbeeinnahmen und sonstigen Einnahmen die ,vorrangige Finanzie-
rungsquelle” des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks. Die Gebtihren-
pflicht wird nach § 12 Abs. 2 Rundfunkstaatsvertrag bereits durch ,,das
Bereithalten eines Rundfunkempfangsgerdats” begriindet. Definiert
werden diese Begriffe in § 1 Rundfunkgebulhrenstaatsvertrag; die Hohe
der Rundfunkgebtihr und das Verfahren ihrer Festsetzung werden durch
den Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag bestimmt. Fiir Computer, die
Rundfunkprogramme ausschlieBlich tiber das Internet empfangen kon-
nen, ist nach § 5a Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag bis zum 31. Dezem-
ber 2004 keine Rundfunkgebiihr zu entrichten. Dieses Moratorium
soll bis zum 31. Dezember 2006 verlangert werden.

Das Recht der Rundfunkgebiihren ist, wie die Rundfunkordnung
insgesamt, maBgeblich von der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts gepragt worden. Nach dieser hat der Gesetzgeber
die Pflicht, die zur funktionsgerechten Finanzierung der offent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstalten erforderlichen MaBnahmen
zu treffen. Auch darf sich der offentlich-rechtliche Rundfunk wegen
der damit einhergehenden programm- und vielfaltverengenden
Zwénge nicht Uberwiegend aus Werbeeinnahmen finanzieren. Die
Finanzierungspflicht erstreckt sich auf samtliche Programme, die zur
Wahrnehmung der Funktion des offentlich-rechtlichen Rundfunks
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erforderlich sind. Andererseits aber darf der private Rundfunk nicht
Bedingungen unterworfen werden, die ihn erheblich erschweren oder
gar unmadglich machen.

Fiir die Festsetzung der Hohe der Rundfunkgebiihren gelten nach
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts die Grundsatze
der Programmneutralitit und der Programmakzessorietdat. Zwar
seien dem Gesetzgeber medienpolitische oder programmleitende
Entscheidungen verfassungsrechtlich nicht untersagt. Diese missten
aber durch die allgemeine Rundfunkgesetzgebung und nicht im
Rahmen der Gebiihrenfestsetzung getroffen werden. Der Gebiihren-
festsetzung seien vielmehr die Programmentscheidungen zugrundezu-
legen, die die Rundfunkanstalten im Rahmen ihres verfassungsrecht-
lich vorgezeichneten und gesetzlich konkretisierten Rundfunkauftrags
getroffen haben. Von diesen Programmentscheidungen dtirfe sich der
Gesetzgeber grundsétzlich nicht aufgrund eigener Vorstellungen von
einem angemessenen Programm entfernen; er kénne bei seiner Ent-
scheidung aber die Informationszugangs- und Vermaégensinteressen
des Publikums in Betracht ziehen (BverfGE 90, 60 (95)). Um dieses
Verfahren abzusichern, ist auf Verlangen des Bundesverfassungsge-
richts die KEF als , politikfreie" und unabhédngige Kommission einge-
richtet worden. Der Gebiihrenvorschlag der KEF ist nach § 7 Abs. 2
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag ,Grundlage fiir eine Entschei-
dung der Landesregierungen und der Landesparlamente.” Abwei-
chungen von diesem Vorschlag sind zu begriinden (§ 7 Abs. 2 Satz 3
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag).

In ihrem jlngsten Bericht weist die KEF auch darauf hin, dass der
erhohte Bedarf der Anstalten zu einem wesentlichen Teil auch auf
politische Entscheidungen zurlckzufiihren ist. Als Beispiel nennt die
Kommission etwa die Einrichtung einer Reihe von Spartenkanélen.
Die Kommission kritisiert ferner, dass bei den von den Anstalten ge-
meldeten SparmaBnahmen ,, Aufgabenkritik i.S. von Aufgabenabbau
und substantieller Leistungseinschrinkung die seltene Ausnahme
darstellt".

In die Richtung eines solchen Aufgabenabbaus gehen die Vorschldge
der Ministerprasidenten Bayerns, Nordrhein-Westfalens und Sach-
sens. Sie fordern etwa die Zusammenlegung der Kultursender ARTE
und 3SAT sowie die Verringerung der von den Landesrundfunkanstal-
ten ausgestrahlten Horfunkprogramme von derzeit 61 auf hochstens
45. Die ARD-Intendanten bezeichnen das Vorgehen der Ministerpra-
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sidenten in einem Positionspapier als verfassungswidrig; die Vor-
schldge wirden zudem wirtschaftlich geringe Effekte aufweisen und
seien in sich widerspriichlich. Uberdies kénne die Rundfunkgebiihr
sogar um 3,74 Euro gesenkt werden, wenn mit der GebUhr nicht auch
Aufgaben finanziert wiirden, die nicht zum Kern des Funktionsauftrags
der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten gehérten, wie zum Beispiel
der Aufbau von Infrastrukturen fur das digitale Fernsehen.

Die Rundfunkgebiihr ist nicht nur ihrer Hohe wegen umstritten. Das
System der Rundfunkfinanzierung wird auch deswegen als reform-
bediirftig angesehen, weil der Begriff des Empfangsgerits im Zuge
des Aufkommens und der Entwicklung der neuen Informations- und
Kommunikationstechniken zunehmend unscharf geworden ist. Zu-
dem ist das Verfahren des Gebihreneinzugs von seiten der Daten-
schutzbeauftragten des Bundes und der Lander kritisiert worden. Aus
europarechtlicher Perspektive stellt sich die Frage, ob staatliche Finan-
zierungsregelungen zugunsten des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks als
mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbare staatliche Beihilfen im
Sinne des europdischen Wettbewerbsrechts anzusehen sind. Kritisiert
wird schlieBlich, dass die offentlich-rechtlichen Programme trotz der
mit dem Gebuhrenprivileg einhergehenden besonderen Verpflichtungen
den privat veranstalteten Programmen immer dhnlicher wiirden.

Die sich aus einer ,,Grundgebuhr" und einer ,Fernsehgeblhr" zusam-
mensetzende Rundfunkgebiihr betragt derzeit monatlich 16,15 Euro
(31,58 DM), jahrlich 193,80 Euro. Sie hat sich damit nominell im Ver-
gleich mit 1954 (7 Mark), dem ersten Jahr, in dem Rundfunkgebiihren
erhoben wurden, mehr als vervierfacht und gegentiber 1988 (16,60
Mark) nahezu verdoppelt. Insgesamt betragen die Einnahmen aus der
Rundfunkgebuhr in Deutschland etwa 6,6 Milliarden Euro pro Jahr.
Hinzu kommen u.a. noch Werbeeinnahmen. Nach einer auf Zahlen
von 1996 beruhenden Studie des Beratungsunternehmens McKinsey
von 1999 lagen die deutschen 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkan-
stalten international bei den absoluten Einnahmen auf Platz 1 und
bei den pro Kopf der Bevolkerung zur Verfiigung stehenden Mittel
hinter den dénischen Anstalten auf Platz 2. Einer Studie der Europa-
ischen Audiovisuellen Informationsstelle zufolge lag Deutschland bei
der Hohe der Rundfunkgeblihren pro Haushalt im Jahr 2000 noch
hinter Island, Danemark und Osterreich und beim durchschnitt-
lichen Ertrag pro Einwohner mit 97,2 Euro hinter GroBbritannien
(103,7 €), Danemark (115,2 €) Osterreich (116,7 €) Island (121 €)
und der Schweiz (156,5 €).
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Quellen:

- Lange, André: Verschlechterung der Finanzlage 6ffentlich-rechtlicher Horfunk-
und Fernsehveranstalter in Europa, April 2002. Im Internet abrufbar unter http:
//www.obs.coe.int/about/oea/pr/service_public.html (Stand 21. Januar 2004).
McKinsey & Company: Public Service Broadcasters around the World, 1999.
Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten: 14. Bericht,
Mainz Dezember 2003.

Verfasser: Dr. Lorenz Miiller, Fachbereich X

Personlichkeitsschutz und Personlichkeitsvermarktung in
den Medien
vom 20.9.2004, Ifd. Nr. 21/2004

Die Diskussion um den Schutz der Personlichkeit in den Medien ist
durch das jungste Urteil des Europdischen Gerichtshofs fiir Men-
schenrechte vom 24. Juni 2004 neu entfacht worden. Grundlage des
Urteils war eine Beschwerde der Prinzessin Caroline von Monaco, die
zundchst das Bundesverfassungsgericht angerufen hatte, nachdem sie
sich durch die Entscheidungen der deutschen Gerichte nicht hinrei-
chend gegen die unautorisierte Veréffentlichung von Fotos ihrer Per-
son in der deutschen Presse geschitzt sah. Das Bundesverfassungs-
gericht folgte in seiner 1999 ergangenen Entscheidung jedoch der in
Deutschland herrschenden Rechtsauffassung, wonach Personen der
Zeitgeschichte die Verdffentlichung von Bildaufnahmen hinnehmen
mussen, sofern diese nicht in einem ,besonders abgeschiedenen Be-
reich” entstanden sind. Daraufhin hatte sich Caroline von Monaco
an den StraBburger Gerichtshof fiir Menschenrechte gewandt. Der
Gerichtshof gab ihrer Beschwerde mit der Begriindung statt, dass Bild-
aufnahmen prominenter Personlichkeiten, die rein private Betatigun-
gen ohne weitergehenden Informationswert zeigen und in keinem Zu-
sammenhang mit der 6ffentlichen Funktion der Abgebildeten stehen,
nur mit Einwilligung der Abgebildeten veréffentlicht werden diirfen.
Die Bundesregierung hat inzwischen deutlich gemacht, dass sie keine
Rechtsmittel gegen die StraBburger Entscheidung einlegen wird.

Welche Konsequenzen das Urteil des Europdischen Gerichtshofes fiir
Menschenrechte haben konnte, wird derzeit kontrovers diskutiert.

106


http://www.obs.coe.int/about/oea/pr/service_public.html
http://www.obs.coe.int/about/oea/pr/service_public.html

Insbesondere Verleger und Journalisten haben wiederholt deutlich ge-
macht, dass sie in dem Urteil eine Einschrankung der Pressefreiheit se-
hen, die sich vor allem auf die kritische und investigative Berichterstat-
tung auswirken werde. Dem entgegen sieht die Bundesregierung in
dem Urteil keine Gefahr fiir die Pressefreiheit und hat deshalb darauf
verzichtet, Rechtsmittel gegen die StraBburger Entscheidung einzule-
gen. Sie weist darauf hin, dass Fotos von Prominenten weiterhin ohne
deren Einwilligung verwendet werden durfen, sofern ein &ffentliches
Interesse besteht. Unterstltzer dieser Position betonen, das Urteil
bedeute lediglich eine legitime Verstarkung des Personlichkeitsschut-
zes, wobei sich die Gewichtung zwischen dem Persdnlichkeitsschutz
einerseits und dem Recht auf mediale Verwertung andererseits zu-
gunsten des Personlichkeitsschutzes verschoben habe.

Die Diskussion um das so genannte Caroline-Urteil betrifft jedoch
nicht nur Fragen der Vereinbarkeit von Pressefreiheit und dem Schutz
der Privatsphére. Zunehmend sind es die Prominenten selbst, die ihr
Image im Rahmen von Werbung, Merchandising und so genannten
Homestories wirtschaftlich verwerten.

Seit den Anfangen der modernen Mediengesellschaft und eines durch
die Massenmedien erst ermoglichten |, Starkults” gibt es in Deutsch-
land Bemuhungen, das Spannungsfeld zwischen dem Schutz der
Persdnlichkeit einerseits und ihrer kommerziellen Verwertung an-
dererseits zu regulieren. Bisher existiert allerdings kein Ubergreifendes
Regelwerk, das sich mit dem Schutz und der Verwertung von Person-
lichkeitsaspekten befasst. Vielmehr werden zur juristischen Bewertung
entsprechender Fragen zersplitterte Rechtsquellen aus einzelnen ver-
fassungs- und zivilrechtlichen Bestimmungen sowie umfangreiches,
hoch komplexes Fallrecht herangezogen. Zurilickzufiihren ist dies in
erster Linie auf die schwierige juristische Fassbarkeit der ,Person-
lichkeit”, zu der nicht zuletzt auch das ,6ffentliche Image” als ein
kaum umschreibbares Konglomerat unterschiedlicher persénlicher
Merkmale gehort. Hinzu kommt die vielfach in der deutschen Rechts-
wissenschaft und Philosophie vertretene Auffassung, wonach Person-
lichkeit und kommerzielle Verwertung als nicht vereinbar gelten.

Vor dem Hintergrund der Entwicklung der modernen Medien und der
wachsenden wirtschaftlichen Bedeutung personlichkeitsrechtlicher
Fragen ist in jlingerer Zeit jedoch Bewegung in das rechtliche Geriist
des Prominentenschutzes gekommen. Ausgel6st wurde dies durch
eine Entscheidung des Bundesgerichtshofs vom 1. Dezember 1999.
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Aufgrund einer Klage der Tochter Marlene Dietrichs hatte sich das
Gericht mit der Verwertung personlichkeitsrechtlich relevanter Aspekte
der Schauspielerin durch Merchandising zu befassen. Ein Musicalpro-
duzent hatte ohne Einwilligung der Erben verschiedene Produkte mit
dem Bild und Namenszug Marlene Dietrichs verkauft. Zum ersten
Mal in der Geschichte erkannte der Bundesgerichtshof daraufhin den
Erben ein berechtigtes Interesse an dem wirtschaftlichen Wert solcher
Personlichkeitsmerkmale zu. Begriindet wurde die Entscheidung insbe-
sondere mit stark verdnderten Realititen in der Medienwirtschaft
und einer allgemeinen Liberalisierung der &ffentlichen Meinung.

Das Urteil des Bundesgerichtshofes ist in weiten Teilen der Rechtswis-
senschaft als zeitgemadBe und interessengerechte Neuordnung des
Personlichkeitsrechts begriifit worden. So wurde u. a. darauf hin-
gewiesen, dass die Kulturwirtschaft ihren Schwerpunkt ldngst von der
Verwertung kinstlerischer Werke auf die Verwertung des 6ffentlichen
Images von Prominenten verlagert habe. Deutlich werde dies nicht
nur angesichts des massiv gestiegenen Umsatzes mit Werbevertrdgen,
Merchandisingprodukten, Exklusivberichten und Boulevardformaten
im Fernsehen. Auch Uberlegungen der Musikindustrie, Einnahmen
kinftig weniger durch den Verkauf von Tontrdgern als vielmehr durch
die Verwertung der Personlichkeitsrechte ihrer Stars zu erzielen, deu-
ten in diese Richtung. Immer stédrker setzt sich die Auffassung durch,
der Staat diirfe solcher Verwertung einen angemessenen rechtlichen
Ordnungsrahmen nicht deshalb verweigern, weil sie aus einem
bildungsburgerlichen Verstandnis moglicherweise schwer nachvollzieh-
bar sei. Fir groBe Bevolkerungsteile, argumentiert auch der Bundesge-
richtshof, habe der so genannte Starkult durchaus einen beachtlichen
Wert, da er Halt und Orientierung bei eigenen Lebensentwrfen biete.
Im Ubrigen sei nicht zu vergessen, dass die Vermarktung schon heute
faktisch in vollem Umfang stattfinde, wenngleich zu rechtlichen und
wirtschaftlichen Bedingungen, die fur die Beteiligten nachteilig seien.
Es gehe nicht an, Prominenten aus falsch verstandenem Schutz vor
Selbstschadigungen ihr bewusst und gewollt eingesetztes , Produkti-
onsmittel”, ndmlich ihr 6ffentliches Image, vorzuenthalten.

In den USA, wo Fragen der Personlichkeitsvermarktung schon seit
langem diskutiert werden, stehen jedem Individuum zwei genau abge-
grenzte Rechte zur Verfligung: Einerseits ein reines Abwehrrecht, das
gegen Verletzungen der Privatsphdre eingesetzt werden kann (,right
of privacy"), andererseits ein reines Verwertungsrecht, mit dem
Personlichkeitsaspekte als Wirtschaftsgiiter definiert werden (,right
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of publicity”). Nach Ansicht vieler Rechtsexperten wird sich auch das
deutsche Recht immer stérker in diese Richtung entwickeln. Durch die
klare Aufteilung sollen die personlichen und wirtschaftlichen Interes-
sen des Einzelnen addquater erfasst und im Nebeneffekt ein volkswirt-
schaftlicher Mehrwert erzielt werden. Allerdings wird auch auf Gefah-
ren hingewiesen, die ein sich stdndig ausweitendes Verwertungsrecht
mit sich bringen kann.

Quellen u.a.:

- Biene, D.: Starkult, Individuum und Personlichkeitsgiiterrecht — Uberlegungen zur
interessengerechten rechtlichen Gestaltung der wirtschaftlichen Nutzung von Person-
lichkeitsaspekten (Baden-Baden 2004).

- Pinckaers, J.C.S.: From Privacy toward a new Intellectual Property Right in Persona
(Den Haag/London/Boston 1996).

- PricewaterhouseCoopers: Global Entertainment and Media Outlook 2004-2008 (New
York u. a. 2004).

- Schertz, C.: ,Die haben das Urteil nicht gelesen” (Die Zeit, 02.09.2004).

- Verbdnde der Zeitungs- und Zeitschriftenverleger: Stellungnahmen zur EUGHMR-
Entscheidung, abrufbar unter http://www.vdz.de/pages/static/303.aspx (Stand
15.09.2004).

Verfasser/in: MR'n Dr. Liibbe, RRef. Dr. Biene, Fachbereich X
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Mittelstand — Handwerk —
Handel — Gewerbe

Ladenschlussgesetz
- Zum Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
9. Juni 2004 -

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts und seine Folgen
vom 2.8.2004, Ifd. Nr. 15/2004

Hintergrund der jlingsten Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts zum Ladenschlussgesetz'* war eine Verfassungsbeschwerde des
Kaufhof-Konzerns gegen das Verbot der Ladenéffnung an Sonntagen
und die (damals noch auf 16.00 Uhr) beschrankte Ladenoffnungszeit
an Samstagen. Der Konzern machte einen VerstoR der gesetzlichen
Regelungen zum Ladenschluss gegen sein Grundrecht auf Berufsausii-
bungsfreiheit (Art. 12 Abs. 1 GG) und gegen den allgemeinen Gleich-
heitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG) geltend. Das Bundesverfassungsgericht
hat sich insbesondere mit drei Fragen auseinandergesetzt: Der Verfas-
sungsmaRigkeit des Verbots der Sonntagséffnung, der Vereinbarkeit
der Ladenschlussregelung fiir Samstage mit dem Grundgesetz und der
Gesetzgebungskompetenz fiir die Regelung des Ladenschlusses.

Das Verbot der Sonntagsoffnung hélt der Senat einstimmig fir
verfassungsgemdB. Das Grundgesetz garantiere unmittelbar die In-
stitution des Sonn- und Feiertages. Der Gesetzgeber kénne zwar Art
und AusmalR des Schutzes ausgestalten und dabei gednderten Freizeit-
bedurfnissen der Bevolkerung Rechnung tragen. Eine Verpflichtung,
Ausnahmen von der Sonn- und Feiertagsruhe fur Einzelhandelsge-
schifte vorzusehen, bestehe aber nicht.

Im Hinblick auf die Offnungszeiten an Samstagen konnte aufgrund
der Stimmengleichheit im Senat kein Verfassungsverstol festgestellt
werden. Die vier Richterinnen und Richter, die die derzeitige Regelung
als verhdltnismaRig ansehen, stellen den Gemeinwohlbelang des Ar-
beitszeitschutzes in den Vordergrund. Andere Arbeitszeitregelungen, z.
B. im Arbeitszeit- oder im Betriebsverfassungsgesetz, gewahrleisteten
einen freien Abend nicht in gleicher Weise wie die strikten Regelungen
des Ladenschlussgesetzes. Auch stellten die vorgesehenen Ausnahme-

4 BVerfG 1. Senat, Urteil vom 9. Juni 2004, Az: 1 BVR 636/02
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regelungen fir einzelne Gewerbe, Ortlichkeiten oder Warengruppen
die Bedeutung des Arbeitszeitschutzes fur den Einzelhandel nicht in
Frage. Immerhin gelte der Schutz des Ladenschlussgesetzes noch fir
Uber 95 % der Ladenangestellten. Die vier Richterinnen und Richter,
die die gesetzliche Regelung flir unverhdltnismaRig halten, verweisen
hingegen auf die schon jetzt zahlreich bestehenden Ausnahmeregelun-
gen. Diese gingen Uber die Versorgung der Bevélkerung mit dringend
benotigten Bedarfsgegenstanden, wie Arzneimittel oder unmittelbarer
Reisebedarf, schon jetzt weit hinaus. Wenn der Gesetzgeber bei den
Ausnahmeregelungen den Arbeitszeitschutz gegentiber Konsum- und
Erwerbszwecken zurlicktreten lasse, sei nicht einzusehen, weshalb die-
se Wertung fiir andere Bereiche des Einzelhandels nicht gelten solle.

Bedeutsam sind die Ausfiihrungen des Senats zur Kompetenzverteilung
zwischen Bund und Liandern im Hinblick auf das Ladenschlussgesetz.
Die Regelung der Ladenschlusszeiten ist Gegenstand der konkurrieren-
den Gesetzgebung. Art. 72 Abs. 2 GG, der die Anforderungen an das
Gesetzgebungsrecht des Bundes in der konkurrierenden Gesetzgebung
festlegt, wurde 1994 neu gefasst. Nach der neuen Regelung besteht
eine Bundeszustdndigkeit nur noch dann, wenn die Herstellung gleich-
wertiger Lebensverhdltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der
Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bun-
desgesetzliche Regelung erfordert. Nach Auffassung des Bundesverfas-
sungsgerichts sind diese Anforderungen beim Ladenschluss nicht erfullt.
Auch der Bundesgesetzgeber selbst habe durch weit reichende Erméch-
tigungen an die Bundeslander zur Schaffung von Ausnahmen zum Aus-
druck gebracht, dass er einheitliche Regelungen fir das Bundesgebiet
nicht fir geboten erachtet. Der Bundesgesetzgeber sei daher verpflichtet
zu prifen, ob eine bundeseinheitliche Regelung weiter sachgerecht ist
oder ob das Ladenschlussgesetz durch Landesrecht ersetzt werden kann.
Auf Grund dieses Urteils ist die Debatte um den Ladenschluss neu
angestofen worden. Handlungsbedarf kdnnte auf Seiten des Bundes
sowie der Lander entstehen. Dabei kann auf bereits bestehende Erfah-
rungen mit Ladenoffnungszeiten im Ausland zurtick gegriffen werden.

Internationaler Vergleich der Ladenéffnungszeiten

Der Deutsche Industrie- und Handelskammertag (DIHK) stellt in einer
2003 veroffentlichten'® sowie in einer internen Studie zu den Laden-
offnungszeiten fest, dass

5 Kurzdarstellung der wesentlichen Aspekte in Pressemitteilung Bundesverfassungsge-
richt vom 9. Juni 2004, Mitteilungs-Nr. 56.
Vgl. DIHK (2003) Ubersicht zu den Ladendffnungszeiten in Europa [http://www.ihk-
nordwestfalen.de/handel/bindata/Ladenoeffnungszeiten_Europa_2003.pdf].
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Schweden, Frankreich, GroBbritannien, Irland, Spanien und Polen
duRerst liberale oder gar keine Ladenschlussbestimmungen haben.
die gesetzlichen Bestimmungen fiur Werktage und fur Sonn-/
Feiertage in allen Landern, in denen es gesetzliche Bestimmungen
gibt, sehr stark voneinander abweichen.

auch in Ldndern ohne gesetzliche Regelungen zum Ladenschluss
Geschéfte nur sehr vereinzelt durchgehend gedffnet haben. In der
Regel schlieRen die Laden auch in diesen Landern um 20 Uhr.

in Ballungszentren haufiger von liangeren Offnungszeiten Ge-
brauch gemacht wird als in Randgebieten.

Kaufh&duser zwar eher langer 6ffnen als kleine Geschéfte, aber nur
ganz kleine, meist inhaber- oder familiengefiihrte Geschafte als
wirkliche , Night-Shops" fungieren.

Gesetzlichs Regelungen;

Tats, Offnungszeitan

Werktags (D
Sonntags (D

Geterralch

Halien

Frankraich

Spanian

Schweden

Argumente zur Liberalisierung der Ladendffnungszeiten

Die Erfahrung anderer Ldnder mit liberalen Regelungen zum Laden-
schluss legen nahe, dass

groBe Geschafte und Ballungszentren davon profitieren, wéhrend
kleine Geschéfte und der landliche Raum die Mdéglichkeiten kaum
nutzen kénnen. Ein Konzentrationsprozess im Einzelhandel wére
zu befurchten.

kleine, meist inhabergefiuhrte ,Tante-Emma-Laden" aber als
Night-Shops davon profitieren kénnen.

Die deutschen Erfahrungen mit den langeren Offnungszeiten, die seit
1996 gelten, zeigen, dass
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der zusatzliche Umsatz des Handels weit hinter den Erwartungen
zurlickbleibt. Die Umsatzentwicklung hat sich seit der Liberali-
sierung nicht von dem gesamtwirtschaftlichen Wachstum abge-
setzt.”

insbesondere allein stehende Angestellte des Handels mitunter die
Flexibilisierung ihrer Arbeitszeiten bei Offnungszeiten bis 20 Uhr
und von bis zu 12 Stunden am Tag schatzen.

Eltern® selbst bei Offnungszeiten bis 20 Uhr mit den SchlieBzeiten
von Kinderbetreuungseinrichtungen in Konflikt kommen.

ber 20 Uhr hinaus gehende Offnungszeiten, dhnlich wie z.B. der
Schichtbetrieb in Krankenhdusern, von den meisten Angestellten
im Handel als belastend empfunden und daher abgelehnt werden.

Die politische Diskussion zu den Ladenoffnungszeiten in Deutschland
betont auBerdem

die grundsatzliche Notwendigkeit zum Abbau birokratischer Hur-
den fur Gewerbetreibende.

die Notwendigkeit, Ungleichbehandlungen, wie sie beispielsweise
derzeit gegenlber Tankstellen und Laden in Bahnhofen bestehen,
abzubauen.

Verfasser/in: Claudia Rathjen, Jochen Boekhoff, Fachbereich V

Vgl. hierzu die Angaben des Hauptverbandes des Deutschen Einzelhandels (HDE)
unter http://www.hde.de/servlet/PB/menu/1017774/index.html in Verbindung mit
den Angaben des Statistischen Bundesamtes zum Wirtschaftswachstum unter http:
//www.destatis.de/basis/d/vgr/vgrgraf1.htm.

51 Prozent der abhdngig Beschéftigten in ,,Handel, Gastgewerbe und Verkehr" sind
weiblich, zwei Drittel davon arbeiten mehr als halbtags, fast die Hélfte arbeitet vollzeit
bzw. nahezu vollzeit (Statistisches Jahrbuch 2003).
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Staatsrecht — Verwaltungsrecht

Tag der Deutschen Einheit — Rechtsgrundlagen
vom 19.11.2004, Ifd. Nr. 38/2004

Zum Gedenken an den Aufstand in der DDR im Jahre 1953 verab-
schiedete der Deutsche Bundestag am 3. Juli 1953 gegen die Stimmen
der KPD das Gesetz Uber den , Tag der deutschen Einheit" (BGBI I S.
778), das den 17. Juni als ,Symbol der deutschen Einheit in Freiheit"
zum gesetzlichen Feiertag bestimmte. Durch eine Proklamation von
Bundesprasident Lubke am 11. Juni 1963 (BGBI. | S. 397) wurde die-
ser Tag zum , Nationalen Gedenktag des Deutschen Volkes" erklart.
Nach der Vollendung der Deutschen Einheit im Jahre 1990 wurde der
17. Juni als gesetzlicher Feiertag abgeschafft und zum normalen Ar-
beitstag; er bleibt jedoch aufgrund der Proklamation von 1963 natio-
naler Gedenktag. Am 18. Marz 1990 wahlte die Bevélkerung der DDR
in freien und geheimen Wahlen eine neue Volkskammer, die am 23.
August 1990 den Beitritt der DDR zum Geltungsbereich des Grundge-
setzes (GG) gemal Artikel 23 GG (alte Fassung) beschloss. Vorausge-
gangen waren die Herstellung der Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozi-
alunion zum 1. Juli 1990 und der Abschluss der Verhandlungen zum
Einigungsvertrag. Darin war festgelegt, dass der Beitritt am 3. Okto-
ber 1990 wirksam (Art. 1 Abs. 1 Einigungsvertrag) und dieser Tag zum
gesetzlichen Feiertag erklart wird (Art. 2 Abs. 2). Art. 45 Abs. 2 des
Einigungsvertrages sieht vor, dass der Vertrag nach Wirksamwerden
des Beitritts — und dem damit verbundenen rechtlichen Untergang der
DDR - geltendes Bundesrecht bleibt. Daraus ergibt sich, dass einzelne
Regelungen des Einigungsvertrages in der fiir das Bundesrecht vorge-
schriebenen Form geandert werden kénnen.

Seit der Festlegung auf den 3. Oktober wird in der Offentlichkeit immer
wieder Uber eine Verschiebung des Tags der Deutschen Einheit disku-
tiert. Zundchst kam es zu einer streitigen 6ffentlichen Debatte dariber,
ob der Tag der Deutschen Einheit nicht auf den 9. November verschoben
werden sollte. Gegen den 3. Oktober wurde eingewandt, dass es sich le-
diglich um ein rechtliches Datum mit begrenzter symbolischer Wirkung
handele, namlich das Datum des Wirksamwerdens des Beitritts der DDR
im Jahre 1990 (Art. 1 Abs. 1 S. 1 Einigungsvertrag). Dagegen kniipfe der
9. November an den ,,Fall der Mauer" im Jahre 1989 an, der auch kom-
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menden Generationen als ein Tag mit der starkeren, weil ,fassbaren”
Symbolkraft in Erinnerung bleiben werde. Gegen die vorgeschlagene
Verlegung des Feiertages auf den 9. November wurden u.a. negative
Assoziationen mit anderen Ereignissen in der deutschen Geschichte
vorgebracht (1923: Hitler-Putsch in Miinchen, 1938: ,Reichsprogrom-
nacht”), so dass es letztlich beim 3. Oktober als Nationalfeiertag blieb.
Im Februar 1994 wurde im Zusammenhang mit der Diskussion tber die
Finanzierung der Pflegeversicherung nach einem parteitibergreifenden
Kompromiss zur Streichung eines bundesweit geltenden Feiertages ge-
sucht und dabei auch tberlegt, den Tag der Deutschen Einheit entweder
als gesetzlichen Feiertag zu streichen oder ihn auf einen nahe liegenden
Sonntag im Oktober zu verlegen. SchlieBlich einigte man sich jedoch auf
die Regelung, dass die Lander (auBer Sachsen) den BuR- und Bettag als
gesetzlichen Feiertag abschafften. Im November 2004 wurde erneut er-
wogen, den Feiertag der Deutschen Einheit auf den ersten Sonntag im
Oktober zu verlegen, um auf diese Weise einen Beitrag fiir ein hoheres
Wirtschaftswachstum zu leisten. Aufgrund einer die Parteien Ubergrei-
fenden Kritik ist man von diesem Vorschlag jedoch wieder abgeriickt
und auf der Suche nach alternativen Malnahmen.

Eine ausdriickliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes fir das
Recht staatlicher Feiertage oder nationaler Gedenktage ergibt sich
weder aus dem Kompetenzkatalog der Art. 72 ff. GG noch aus an-
deren Vorschriften des Grundgesetzes. Auch Art. 140 GG i.V.m. Art.
139 Weimarer Reichsverfassung regelt lediglich den staatlichen Schutz
vorhandener Feiertage, nicht aber eine Gesetzgebungskompetenz des
Bundes fur die Regelung von Feiertagen. Diese Kompetenz obliegt
grundsatzlich den Ldndern, die in ihren Feiertagsgesetzen jeweils die
in ihrem Land geltenden Feiertage festlegen. Eine Ausnahme bildet
der Tag der Deutschen Einheit, bei dem die Gesetzgebungskompetenz
des Bundes kraft Natur der Sache gegeben ist, weil es sich nicht um
einen allgemeinen, sondern um einen nationalen Feiertag handelt.
Durch den Nationalfeiertag soll ein die gesamte Nation betreffendes
Ereignis gewirdigt werden. Der Feiertag hat keinen Bezug zu regiona-
len Ereignissen, sondern zu einem nationalen Ereignis, der Wiederver-
einigung. Seine Bedeutung entfaltet ein nationaler Feiertag erst durch
das gemeinsame und gleichzeitige Begehen dieses Tages im gesamten
Staat. Nationale Feiertage kdnnen daher nur von dem Bundesgesetz-
geber sachgerecht festgelegt werden. Dies zeigt sich auch in der durch
den Bundesgesetzgeber erfolgenden Festlegung der Ubrigen Staats-
symbole, die nationale Integration und Selbstdarstellung nach innen
und aulen bewirken. Das Bundesverfassungsgericht bezeichnet es als
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ausgeschlossen, dass der Sitz der Bundesregierung oder die Bundes-
symbole von den Landern in gleich lautenden oder abweichenden Ge-
setzen bestimmt werden (BVerfGE 3, 407 [422]). Es obliegt vielmehr
dem Bund, diese Festlegung zu treffen. Dies muss ebenso fiir andere
nationale Zeichen oder Symbole gelten, wie die Festlegung eines nati-
onalen Feiertags. Problematisch ist, ob dariiber hinaus noch eine Ge-
setzgebungskompetenz des Bundes im Fall des 1. Mai — dem Tag der
Arbeit mit seinem Bezug zum Arbeitsrecht — gem. Art. 74 Nr. 12 GG
angenommen werden kann.

Fur das Gesetzgebungsverfahren ist der Umfang der erforderlichen
Beteiligung des Bundesrates bedeutsam. Eine Zustimmungsbedurftig-
keit ergibt sich fir ein Anderungsgesetz zu Art. 2 Abs. 2 Einigungs-
vertrag nicht, auch nicht aus Art. 84 Abs. 1 GG. Regelungen, die die
Einrichtung von Behorden oder das Verwaltungsverfahren betreffen,
sind fur die Festlegung des Tags der Deutschen Einheit nicht erfor-
derlich. Das Erfordernis der Zustimmung des Bundesrates ergibt sich
auch nicht daraus, dass das zu dndernde Einigungsvertragsgesetz
seinerseits mit der Zustimmung des Bundesrates zustande gekommen
war. Zustimmungsbediirftig ist ein Anderungsgesetz nur dann, wenn
es selbst zustimmungsbediirftige Vorschriften enthalt oder wenn das
Anderungsgesetz Vorschriften dndert, welche urspriinglich die Zustim-
mungsbedrftigkeit des Ursprungsgesetzes ausgel6st haben (BVerfGE
37, 363 [382]). Die Zustimmungsbediirftigkeit des Einigungsvertrags-
gesetzes ergab sich bereits aus den vorgenommenen Anderungen des
Grundgesetzes. Verfassungsdndernde Gesetze sind gemdR Art. 79
Abs. 2 GG stets zustimmungsbedirftige Gesetze. Die gesetzliche Fi-
xierung und terminliche Einfllhrung des Tags der Deutschen Einheit an
sich ist demgegeniber keine zustimmungsbediirftige Regelung, weil
damit keine Vorschrift tangiert wird, die die Zustimmungsbedurftigkeit
des Einigungsvertragsgesetzes ausgelost hat.

Quellen:
- Jarass/Pieroth, Grundgesetz-Kommentar, 7. Aufl., 2004, Art. 70, Rn. 9.
Kunig in v. Minch/Kunig, Grundgesetz-Kommentar, 5. Aufl., 2003, Bd. 3, Art. 70,
Rn.27.
Mattner, Sonn- und Feiertagsrecht, Kéln, 1988.
PreuB in Alternativkommentar, 3. Aufl., 2001, Bd. 3, Art. 140, Rn. 69.
Rozek in v. Mangoldt/Klein/Starck, Grundgesetz-Kommentar, 4. Aufl., 2000, Bd. 2,
Art. 70, Rn. 40.
Stern, Staatsrecht, Bd. 1, 2. Aufl., 1984, S. 281.

Verfasser: OAR Olaf Riel3, Fachbereich Ill
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Kommission zur Modernisierung der bundesstaatlichen
Ordnung
vom 13.12.2004, Ifd. Nr. 46/2004

Am Freitag, dem 17. Dezember 2004, soll die elfte und letzte Sitzung
der Kommission zur Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung
stattfinden. Auf der Grundlage einer Vorlage, welche die beiden Vor-
sitzenden der Kommission, Franz Mintefering und Edmund Stoiber,
in den letzten Wochen erarbeitet haben, will sie beschlieBen, welche
Vorschldge sie Bundestag und Bundesrat zur Reform unseres foderalen
Systems unterbreiten wird.

Mit diesem Auftrag wurde sie vor mehr als einem Jahr, am 16. / 17.
Oktober 2003, von den beiden Verfassungsorganen eingesetzt. Damit
sollte der Kritik, der sich unsere bundesstaatliche Ordnung bereits seit
einigen Jahren ausgesetzt sieht, Rechnung getragen werden: Die Lan-
der seien nur schwach mit eigenen Gesetzgebungsbefugnissen ausge-
stattet (Art. 70 ff. GG). Daflir besaRen sie zwar die primére Zustandig-
keit bei der Ausfihrung der Bundesgesetze (Art. 83 GG) und konnten
Uber den Bundesrat an der Bundesgesetzgebung mitwirken (Art. 50,
77,78, 84 Abs. 1, 85 Abs. 1, 105 Abs. 3 GG). Dieser Ausgleichsme-
chanismus fiihre jedoch zu einer Verflechtung der Entscheidungsebe-
nen, die sich zunehmend gegenseitig blockierten. Ferner fiihre er zu
einer Exekutivlastigkeit der bundesstaatlichen Ordnung. Denn die
Ausfihrung der Bundesgesetze und die Mitwirkung im Bundesrat l3-
gen nicht in den Handen der Landesparlamente, sondern der Landes-
exekutiven (Art. 51 GG). Diese oder dhnliche ,strukturelle” Probleme
gebe es auch in anderen Regelungszusammenhdngen — bei den sog.
Mischfinanzierungstatbestanden (Art. 91a, b, 104a Abs. 4 GG), der Fi-
nanzverfassung (Art. 104a ff. GG) und der die europdische Integration
betreffenden Regeln (Art. 23 GQG).

Samtliche Akteure, die in dieser sog. Politikverflechtungs-Falle
(Scharpf) sitzen, sind in der Kommission vertreten: Sie besteht aus
jeweils sechzehn stimmberechtigten Mitgliedern des Bundestages und
Bundesrates. Die Bundesregierung und die Landesparlamente sind mit
vier bzw. sechs beratenden Mitgliedern vertreten; die kommunalen
Spitzenverbande mit drei ,stdndigen Gasten”. Die Kommission hat
zunédchst zwei Arbeitsgruppen (,Gesetzgebungskompetenzen und
Mitwirkungsrechte” und , Finanzbeziehungen"”) und spdter sieben
Projektgruppen (,Art. 84 GG/Materielle Zugriffsrechte der Lander/
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Europa*, , Offentlicher Dienst/Innere Sicherheit”, ,Bildung und Kul-
tur”; ,Umwelt- und Verbraucherschutzrecht”; , Regionale Themen”,
.Finanzthemen" sowie ,Hauptstadt”) gebildet. Sie wird von zwolf
Sachverstdndigen beraten. Trotzdem war die Suche nach mehrheitsfa-
higen Reformvorschldgen schwieriger als von vielen erwartet.

Ein Grund dafur ist, dass die bestehende bundesstaatliche Ordnung
— gerade weil sie so verflochten ist — ein sehr komplexes System ist,
das nicht an einer Stelle verdndert werden kann, ohne dass dies Folge-
wirkungen an anderen Stellen zeitigt. Andert man z.B. den Art. 104a
Abs. 1 GG, wonach grundsatzlich die Lander die bei der Ausfiihrung
der Bundesgesetze entstehenden Kosten tragen, dahin gehend, dass
der Bund diese Kosten trdgt, mag das zwar dem Gedanken , wer be-
stellt, bezahlt" entsprechen. Gleichzeitig geht jedoch ein Anreiz fur die
Lander zum sparsamen Gesetzesvollzug verloren. Den Verlust dieses
Anreizes muss man im Blick haben, wenn man gleichzeitig die in den
Art. 84 GG niedergelegten Einflussmoglichkeiten des Bundes auf das
Verwaltungsverfahren und die Behérdeneinrichtung der Lander beim
Vollzug von Bundesgesetzen beschneidet. Es liegt auf der Hand, dass
die sachgerechte Aufbereitung und Losung solcher Probleme extrem
zeitintensiv und schwierig ist.

Das gilt umso mehr als der hohe Verflechtungsgrad der bestehenden
bundesstaatlichen Ordnung keineswegs nur Nachteile zeitigt, so dass
auch aus diesem Grunde Anderungen wohl lberlegt sein miissen. So
mag z.B. die starke Rolle des Bundesrates zwar hdufig einer ,unver-
falschten” Umsetzung der politischen Vorstellungen der Bundesregie-
rung und der sie tragenden Bundestagsmehrheit im Wege stehen. Der
Zwang zum Kompromiss bietet aber gleichzeitig eine gewisse Gewéhr
dafiir, dass die auf Bundesebene getroffenen gesetzgeberischen Ent-
scheidungen liber Regierungswechsel hinaus Bestand haben. Dies ist
ein gerade in Regelungsbereichen wie dem Rentenrecht oder dem
Steuerrecht nicht zu unterschatzender Vorteil gegentiber starker zen-
tralisierten Systemen, die, wie z.B. das franzosische, Gber diese Art von
~checks and balances"” nicht verfiigen und damit méglicherweise nur
auf kurze Sicht ,,handlungsfahiger” erscheinen.

SchlieBlich bleibt stets — mit den eben geschilderten ,technischen”
Problemen eng verwoben und sich zum Teil dahinter verbergend
- noch die Frage, wie die durch eine Entflechtung freiwerdenden
Machtpositionen zu verteilen sind. Hier haben Bund und Lénder,
Regierung und Opposition, Kommunen, Landesparlamente und Lan-
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desregierungen, groBe und kleine, reiche und finanzschwache Lander
zum Teil unterschiedliche Interessen und Vorstellungen. Wahrend
etwa finanzstirkere Linder fur mehr ,Wettbewerbsféderalismus®
zwischen den Landern eintreten, betonen finanzschwachere Lander
eher die kooperativen und solidarischen Elemente des Foderalismus.
Und gemeinsam wehren sie sich gegen Zentralisierungstendenzen des
Bundes, indem mehr eigene Gestaltungsmdglichkeiten der Lander bei
der Gesetzgebung angestrebt werden, etwa durch die Ubertragung
bestimmter Materien in die Kompetenz der Lander oder die Schaf-
fung eines Zugriffsrechts der Lander auf bestimmte bislang dem Bund
zugewiesene Materien. Zum Teil werden sogar neue Vetorechte des
Bundesrates gefordert, etwa bei Bundesgesetzen mit Kostenfolgen fur
die Lander. Der Bund wiederum ist vorrangig an einer Einschrdnkung
der Zustimmungsrechte des Bundesrates, und zwar ohne Verlust von
eigenen Regelungsbefugnissen, teilweise sogar unter Ausweitung
seiner bisherigen Regelungsbefugnisse, z.B. im Umweltrecht und der
Bildungspolitik, interessiert.

Bereits diese sehr grobe Problemskizze macht verstdndlich, weshalb
trotz grundséatzlicher Einigkeit Gber die Notwendigkeit einer Entflech-
tung die Kommission bisher noch keine konkreten Reformvorschldge
vorgelegt hat. In welchem MaBe ihr das am Freitag gelingen wird,
bleibt abzuwarten.

Quellen / weiterflihrende Hinweise:

- Zur Kommission:
Internet-Seite der Kommission mit Einsetzungsbeschliissen, Sitzungsprotokollen und
Drucksachen (www.bundesrat.de_Bundesstaatskommission).
Kirchhof, Ferdinand: Ein neuer Ansatz zur Reform des Grundgesetzes, Zu den Bemu-
hungen der Foderalismuskommission um die Erneuerung des Bundesstaates, in: ZG
2004, S. 209 ff.

- Zum Wesen und zur Entwicklung des deutschen Féderalismus:
Hesse, Konrad: Der unitarische Bundesstaat, Karlsruhe 1962.
Lehmbruch, Gerhard: Der unitarische Bundesstaat in Deutschland: Pfandabhangigkeit
und Wandel, KéIn 2002.
Scharpf, Fritz W.: Die Politikverflechtungs-Falle: Europdische Integration und deut-
scher Foderalismus im Vergleich, in: Politische Vierteljahresschrift 26 (1985), S. 323 ff.

Verfasser: RR z.A. Frank Raue/OAR Olaf Riel3, Fachbereich Ill

119



Umwelt — Naturschutz —
Reaktorsicherheit

Nachhaltigkeit
vom 6.4.2004, Ifd. Nr. 6/2004

Definition und historischer Kontext

Im deutschen Sprachraum wurde der Begriff der ,Nachhaltigkeit"
zum ersten Mal 1713 durch Hans Carl von Carlowitz (1645-1714)
im forstwirtschaftlichen Zusammenhang verwendet. Die Notwendig-
keit eines nachhaltigen Waldbaus entstand durch den zunehmenden
industriellen Holzbedarf, der ansonsten zu einer Ubernutzung der
Walder geflihrt hatte. Die rein ressourcendkonomische Interpretation
von Nachhaltigkeit hatte bis weit ins 20. Jahrhundert Bestand. In den
letzten Jahrzehnten hat sich der Begriff der Nachhaltigkeit mehr und
mehr von seiner fachspezifischen Bedeutung geldst und ist zu einem
alle Felder der Politik verbindenden Leitkonzept geworden. Im Uber-
greifenden Sinne bewertet , Nachhaltigkeit” gegenwartiges Denken
und Handeln unter dem Gesichtspunkt, die Lebenssituation der heu-
tigen Generationen zu verbessern, ohne die Zukunftsperspektiven der
kommenden Generationen zu verschlechtern.

Auf dem Weg zu einer integrativen globalen Politikstrategie

Der Ursprung moderner Umweltpolitik liegt in den 60er bzw. 70er
Jahren. lhre Behandlung im Rahmen der internationalen Umwelt-
konferenzen war allerdings zunédchst eher monokausal konzipiert.
Erst durch die vom Club of Rome 1972 aufgezeigten , Grenzen des
Wachstums" (, The limits to growth”) sowie durch den Chemieun-
fall 1976 in Seveso/Italien wurde der begrenzte Handlungsspielraum
der damaligen Umweltpolitik deutlich. Die notwendige Konsequenz
war eine Stdrkung des Vorsorgeprinzips im Umweltschutz. 1983
griindeten die Vereinten Nationen die , Weltkommission fiir Umwelt
und Entwicklung". Vier Jahre spater legte diese unabhéngige Sach-
verstdndigenkommission ihren auch als Brundtland-Report bekannt
gewordenen Bericht , Unsere gemeinsame Zukunft" (,,Our Common
Future”) vor. In diesem Bericht wurde erstmals das Leitbild einer in-
tegrativen nachhaltigen Entwicklung konzipiert. Zuvor getrennt be-
trachtete Problembereiche, wie z.B. Artensterben, Wistenausbreitung,
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Schuldenkrise, kriegerische Konflikte, Flachenverbrauch und Armut,
wurden nun in einem Wirkungsgeflecht gesehen und verdeutlicht,
dass diese Probleme nicht durch EinzelmaBnahmen gelost werden
kénnen. Die Konferenz der Vereinten Nationen fir Umwelt und Ent-
wicklung in Rio de Janeiro 1992 beschloss u.a. ein Aktionsprogramm
fur eine weltweite nachhaltige Entwicklung. Zu erwahnen sind hier
vor allem die ,Agenda 21" und die aus ihr hervorgegangenen lokalen
Initiativen, die , Konvention zum Schutz der Artenvielfalt”, die , Wald-
grundsatzerklarung” und ,Verhandlungen Uber eine Konvention zur
Wiistenbekdmpfung”. Die Agenda 21 zielt auf einen Ausgleich im
Spannungsfeld zwischen wirtschaftlichen Interessen und umweltpoli-
tischen Zielen, der Okologie und Okonomie in ein FlieBgleichgewicht
stellt. ,Nachhaltigkeit" beflirwortet qualitatives Wirtschaftswachstum
und sieht zugleich okologievertragliches Handeln als Voraussetzung
daftir an. Der Weltgipfel fir Nachhaltige Entwicklung in Johannesburg
im Jahre 2002 endete mit der Annahme einer von Stdafrika vorbe-
reiteten Erklarung und eines Aktionsplans, z.B. zur Verbesserung der
weltweiten Trinkwasserversorgung.

Themenschwerpunkte und parlamentarische Aktivitaten

Seit Rio de Janeiro 1992 hat sich der Begriff ,Nachhaltigkeit" bzw.
«nachhaltige Entwicklung” (Sustainable Development) in vielen Poli-
tikfeldern als Leitbild etabliert. Die vom Deutschen Bundestag einge-
richtete Enquete-Kommission ,, Schutz des Menschen und der Umwelt*”
entwickelte 1995 das , Drei-Sdulen-Modell" einer nachhaltigen Ent-
wicklung. Es vereint neben 6kologischen auch 6konomische und soziale
Ziele und stellt somit den interdisziplindren Charakter von , Nachhaltig-
keit" heraus. Das Modell ist als Antwort auf die in Deutschland zumeist
einseitig vom Umweltaspekt her gefiihrte Diskussion einer nachhaltigen
Entwicklung zu verstehen. Die drei Sdulen Okologie, Okonomie und
soziale Ziele sollen gleichberechtigt und gleichwertig zueinander stehen
und so ,eine dreidimensionale Perspektive” (Enquete-Kommission) fiir
eine nachhaltige Gesellschaftspolitik formen. Ziel dabei ist die Sicher-
stellung und Verbesserung okologischer, 6konomischer und sozialer
Leistungsfahigkeit. Diese bedingen einander, so die Kommission, und
kdénnen nicht , teiloptimiert” werden.

Die Bundesregierung hat im Jahr 2001 den ,Rat fiir nachhaltige Ent-
wicklung" berufen. Mit der im April 2002 beschlossenen Nachhaltig-
keitsstrategie , Perspektiven fiir Deutschland” hat sie vier vorrangige
Handlungsfelder festgelegt, in denen sie besondere Aktivitaten fir
erforderlich hélt: ,Klimaschutz und Energiepolitik”, ,Umweltver-
tragliche Mobilitat”, ,Umwelt, Erndhrung und Gesundheit” sowie
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.Globale Verantwortung". Fur die laufende Legislaturperiode sind
als Weiterentwicklung vier Themenschwerpunkte vorgesehen: ,Po-
tenziale dlterer Menschen in Wirtschaft und Gesellschaft”; , Neue
Energieversorgungsstruktur unter Einbeziehung der erneuerbaren
Energien”, ,Alternative Kraftstoffe und Antriebstechnologien” und
. Verminderung der Flacheninanspruchnahme®. Ein Fortschrittsbericht,
den die Bundesregierung alle zwei Jahre erarbeitet, wird erstmals fir
Herbst 2004 erwartet.

In der vergangenen Wahlperiode haben sich die Enquete-Kommis-
sionen des Bundestages ,Globalisierung der Weltwirtschaft”, , De-
mographischer Wandel” und ,Nachhaltige Energieversorgung unter
den Bedingungen der Globalisierung und Liberalisierung" mit Fragen
nachhaltiger Entwicklung befasst. In seiner 89. Sitzung am 30. Janu-
ar 2004 beschloss der Deutsche Bundestag, zur parlamentarischen
Begleitung der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung einen
.Parlamentarischen Beirat fiir nachhaltige Entwicklung" einzusetzen
(BT-Drs. 15/2441). Der Parlamentarische Beirat soll neben der Mitbe-
ratung der Nachhaltigkeitsstrategie den Dialog mit gesellschaftlichen
Gruppen verbessern und das Konzept ,Nachhaltigkeit” mit den zen-
tralen Reformdebatten verkntipfen.

Die EU betont in ihrer ,Strategie fur die nachhaltige Entwicklung” die
globale Dimension einer nachhaltigen Entwicklung und bekraftigt in
diesem Zusammenhang das Ziel, 0,7% des BIP fir Entwicklungshilfe
zu erreichen. Diese MaRnahme soll u.a. zur Verringerung der Armut in
den Entwicklungsldandern beitragen und somit die Erfolgsaussichten ei-
ner weltweiten nachhaltigen Entwicklung erhéhen. Die weiteren aktu-
ellen Themenschwerpunkte der EU dhneln denen der Bundesregierung.

Perspektiven

Von der anfanglich rein 6konomischen Ausrichtung hat sich der Begriff
~Nachhaltigkeit” zum komplexen ,Drei-Sdulen-Modell* entwickelt.
Ein umfassendes Nachhaltigkeitskonzept muss sich an seinen Resulta-
ten messen lassen, wobei die Ziele einer nachhaltigen Politik aufgrund
der Komplexitdt der Wirkungszusammenhange nur langfristig zu er-
reichen sein werden. Erfolg wird dann eintreten, wenn es gelingt, in
einer sich verdndernden Welt Handlungsfreiheit fir die Menschen von
heute und morgen zu bewahren.

Quellen:

Bericht der Bundesregierung Uber die

- Perspektiven fur Deutschland- Nationale Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung,
BT-Drs. 14/8953.
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- Strategie der Europdischen Union fur die nachhaltige Entwicklung, Européische Kom-
mission, Luxemburg, 2002.

—  Abschlussbericht der Enquete-Kommission ,,Schutz des Menschen und der Umwelt
— Ziele und Rahmenbedingungen einer nachhaltig zukunftsvertraglichen Entwick-
lung", BT-Drs. 13/11200, 26.06.98.

—  Ketteler, Gerd, Der Begriff der Nachhaltigkeit im Umwelt- und Planungsrecht in Natur
und Recht, Blackwell Verlag, Berlin, 2002.

Verfasser: Praktikant Arne Bartol und Dr. Erwin Herkommer,
Fachbereich VIII

Strategische Umweltpriifung (SUP)
vom 12.10.2004, Ifd. Nr. 28/2004

Der Begriff ,Strategischen Umweltpriifung (SUP)" bzw. , Strategic En-
vironmental Assessment (SEA)" ist auf die Richtlinie 2001/42/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 iber die
Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme
(SUP-Richtlinie) zurtickzufiihren. Ziel dieser SUP-Richtlinie ist es, im
Hinblick auf die Férderung einer nachhaltigen Entwicklung ein hohes
Umweltschutzniveau sicherzustellen und dazu beizutragen, dass Um-
welterwdgungen bei der Ausarbeitung von Planen und Programmen
einbezogen und entsprechend dieser Richtlinie einer Umweltpriifung
unterzogen werden.

Die bisherige Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP), die in dem Ge-
setz Uber die Umweltvertraglichkeit (UVPG) ihren Niederschlag ge-
funden hat, wird zunehmend kritisch betrachtet. Dies vor allem vor
dem Hintergrund, dass eine derartige Umweltvertraglichkeitspriifung
regelméBig auf Projektebene und damit am Ende von Planungs- und
Entscheidungsprozessen haufig zu spét einsetzt. Projektlibergreifende
Umweltauswirkungen werden oft vernachléssigt und die Prifung von
Alternativen bleibt weitgehend unberlcksichtigt.

Aufgabe der ,Strategischen Umweltpriifung” ist es demgegeniber,
bereits lange vor der Entscheidung Uber konkrete Einzelprojekte,
Strategien und Planungen hinsichtlich ihrer Umweltvertraglichkeit zu
durchleuchten (,,Screening"). Dies gilt vor allem bei Planen und Pro-
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grammen in den Bereichen Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei,
Energie, Industrie, Verkehr, Abfallwirtschaft, Wasserwirtschaft, Tele-
kommunikation, Fremdenverkehr, Raumordnung oder Bodennutzung.
Die Festlegung von Verfahren fir eine ,Strategische Umweltprifung”
bereits auf der Ebene von Pldnen und Programmen soll auch Unter-
nehmen zugute kommen, damit ein konsistenterer Handlungsrahmen
durch Einbeziehung der relevanten Umweltinformationen bei der un-
ternehmerischen Entscheidungsfindung geboten wird.

Die SUP-Richtlinie trat am 21. Juli 2001 in Kraft und war nach deren
Art. 13 von den jeweiligen Mitgliedstaaten durch Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften bis zum 21. Juli 2004 in nationales Recht umzuset-
zen. Die Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben des-
halb den Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung einer Strategischen
Umweltprifung und zur Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EG auf
Drucksache 15/3441 vorgelegt. Hierdurch soll kiinftig im UVPG ne-
ben der bisherigen Umweltvertraglichkeitspriifung eine , Strategische
Umweltprifung” vorgeschrieben werden. Zur Anpassung an die SUP-
Richtlinie muss beispielsweise ein Umweltbericht erstellt werden, in
welchem die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen so-
wie Alternativen ermittelt, beschrieben und bewertet werden. Als zen-
trales Element der ,Strategischen Umweltpriifung” sieht der Gesetz-
entwurf eine frihzeitige Festlegung des Untersuchungsrahmens sowie
die Konkretisierung der fir den Umweltbereich benétigten Angaben
(,Scoping") vor. Dariliber hinaus werden Regelungen Uber die SUP-
Pflicht von Planen und Programmen eingefiihrt. Fir bestimmte Plane
und Programme, die in einer Anlage zu dem Gesetzentwurf abschlie-
Rend aufgefuhrt sind, besteht eine obligatorische SUP-Pflicht bei-
spielsweise bei der Verkehrswege-, Bauleit- und Landschaftsplanung.
Zwingend SUP-pflichtig werden ferner Plane und Programme, die ei-
ner Vertraglichkeitspriifung nach § 35 des Bundesnaturschutzgesetzes
unterliegen. Bei anderen Planen und Programmen soll die Notwendig-
keit einer , Strategischen Umweltpriifung” vom Ergebnis einer Vorpri-
fung des Einzelfalles abhédngig gemacht werden. Nach Abschluss einer
ggf. grenziiberschreitenden Behdrden- und Offentlichkeitsbeteiligung
erfolgt schlieBlich eine Uberpriifung der Darstellungen und Bewertung
des Umweltberichts und Berlicksichtigung der Ergebnisse im weiteren
Planaufstellungs- oder -dnderungsverfahren (,, Monitoring").

Die Ausfihrungen zur Gesetzgebungskompentenz nehmen in der Be-

griindung des Gesetzentwurfs einen breiten Raum ein, denn der Bund
besitzt keine umfassende Gesetzgebungskompetenz fiir das Umwelt-
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recht. Die Kompetenz des Bundes zur Anderung der Gesetzes lber die
Umweltvertraglichkeitspriifung sowie des Wasserhaushaltsgesetzes er-
gibt sich in erster Linie aus Kompetenztiteln der konkurrierenden Ge-
setzgebung (Artikel 74 Abs. 1 Nr. 17, 18, 21, 22, 23, 24 des Grundge-
setzes) sowie der Rahmengesetzgebung (Artikel 75 Abs. 1 Satz 1 Nr.
3 und 4 des Grundgesetzes). Ergdnzend wurde auf die ausschlieRliche
Gesetzgebungskompetenz des Bundes gemaR Artikel 73 Nr. 6 und 6a
des Grundgesetzes zurtickgegriffen, soweit die dort genannten Ver-
kehrsbereiche betroffen sind.

Quellen:

- Protocol on strategic environmental assessment to the convention on environmental
impact assessment in an transboundary context, http://www.unece.org/env/eia/
documents/protocolenglish.pdf (Stand: 04.10.04); Protokoll tiber die strategische
Umweltpriifung zum Ubereinkommen iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung im
grenziiberschreitenden Rahmen, zwischen Deutschland, Osterreich, der Schweiz und
Liechtenstein abgestimmte deutsche Ubersetzung, Endfassung: 12. Mérz 2004,
http://www.unece.org/env/eia/documents/protocol %20German % 20March %20200
4.pdf (Stand: 04.10.04).

- Richtlinie 2001/42/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni
2001 Uber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme,
ABI. L 197 vom 21.7.2001, S. 30 http://www.bmu.de/files/sup_richtlinie.pdf (Stand:
05.10.04).

- Richtlinie 2003/35/EG des Européischen Parlaments und des Rates tiber die Betei-
ligung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung bestimmter umweltbezogener Plane
und Programme und zur Anderung der Richtlinie 85/337/EWG und 96/61/EG des
Rates in Bezug auf die Offentlichkeitsbeteiligung und den Zugang zu Gerichten,

ABI. L 156 vom 25.6.2003, S. 17 http://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/
umweltthemen/umweltpolitische/UVP/200335EG.pdf (Stand. 05.10.04).

- Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Entwurf eines
Gesetzes zur Einfulhrung einer Strategischen Umweltpriifung und zur Umsetzung der
Richtlinie 2001/42/EG (SUPG), Drucksache 15/3441, http://dip.bundestag.de/btd/
15/034/1503441.pdf (Stand: 01.10.04),

- Koppel, Johann, Anforderungen der SUP-Richtlinie an Bundesverkehrswegeplanung
und Verkehrsentwicklungsplanung der Lander (Hrsg.: Umweltbundesamt, Bundesmi-
nisterium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit), Berlin 2004.

- Schmidt, Michael/Ritz, Nicole/Bier, Sascha, Umsetzungsfragen bei der strategischen Um-
weltprifung (SUP) in Nationales Recht, Deutsches Verwaltungsblatt 2002, S. 257 -363.

Verfasser: RD Hans Anton Hilgers, Fachbereich VII
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Verkehr — Post — Telekommunikation

Die AEG-Novelle — mehr Wettbewerb auf der Schiene?
vom 29.11.2004, Ifd. Nr. 43/2004

Das Allgemeine Eisenbahngesetz (AEG)

Mit der 1993 fast einstimmig im Bundestag beschlossenen Bahnreform
wurde das Allgemeine Eisenbahngesetz, welches bis dahin nur einige
wenige Vorschriften zu nicht im Bundesbahngesetz geregelten Mate-
rien enthielt, vollig neu gefasst und erheblich erweitert. Mehr Wettbe-
werb, mehr Verkehr auf der Schiene und eine dauerhafte Entlastung
des Haushalts waren die pragenden Ziele der Bahnstrukturreform. Seit-
dem ist das Schienennetz der Bundesrepublik ein offenes System — je-
der, der die Bedingungen erftllt, kann Eisenbahnverkehr betreiben. Das
Allgemeine Eisenbahngesetz gewdhrt fir den Schienenverkehrssektor
den freien Wettbewerb. Es unterscheidet zwischen den Eisenbahnin-
frastruktur- sowie den Eisenbahnverkehrsunternehmen und trennt
das Netz (Gleise) und den Betrieb (rollendes Material). Die staatliche
Kontrolle nimmt das 1993 geschaffene Eisenbahnbundesamt wabhr.

Die Praxis

Der vom Gesetzgeber gewollte freie Wettbewerb auf und mit der
Schiene ist jedoch nicht sehr weit fortgeschritten. Die Deutsche Bahn
AG und ihre Tochter beherrschen nach wie vor den Markt. Der Anteil
ihrer Verkehrsleistungen betrdgt rund 95 Prozent. Neue Unternehmen
treten kaum am Markt auf. Und wenn doch, dann nur im Bereich der
Schienenverkehrsleistungen. Die Ziele der Bahnreform 1993 (Starkung
der Schiene, Haushaltsentlastung) sind nach Aussage nahezu aller Ex-
perten nicht erreicht worden — auch nicht mit der am 1. Januar 1999
in Kraft getretenen zweiten Bahnreform-Stufe. Dabei wurde die Deut-
sche Bahn in rechtlich selbstandige Aktiengesellschaften gegliedert
(Betrieb = DB Reise & Touristik AG, DB Regio AG, DB Cargo AG jetzt
Railion AG; Netz = DB Netz AG; DB Station & Service AG).

Anlass der AEG-Novelle — europarechtliche Vorgaben

Drei Richtlinien® verpflichten den deutschen Gesetzgeber (eigentlich
bis zum 15. Mérz 2003), den Zugang zur Eisenbahninfrastruktur und
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die Struktur der Eisenbahnen neu zu regeln und damit die Voraus-
setzungen fur einen umfassenden Wettbewerb sicherzustellen. Ent-
scheidungen Uber die Trassenzuweisung missen Stellen Ubertragen
werden, die keine Eisenbahnverkehrsleistungen erbringen. Sie mussen
auch rechtlich, organisatorisch und in ihren Entscheidungen von Eisen-
bahnverkehrsunternehmen unabhéngig sein.

Das bedeutet: Eine unabhdngige Stelle muss die Vergabe und die
Preise fur die Nutzung der Schienen festlegen. Sie muss bestimmen:
Wer darf wann und wo die Schienen nutzen? Nach der gegenwarti-
gen Struktur des AEG von 1993 und der Konzernstruktur der Deut-
schen Bahn AG ist das noch nicht der Fall. Die derzeitige Trennung
von Deutsche Bahn AG und DB Netz AG reicht so nicht mehr. Entwe-
der missen diese Konzernteile der Deutschen Bahn AG ganz getrennt
werden oder es muss eine Stelle geschaffen werden, die selbst den
Zugang auf die Schienen bestimmt.

Losung der Koalitionsfraktionen im vorgelegten Gesetzentwurf

Die Koalitionsfraktionen SPD und Biindnis90/Die Griinen haben sich
fur einen Mittelweg entschieden. Die Deutsche Bahn AG bleibt zu-
sammen mit der DB Netz AG in einem Konzern verbunden. Die Unab-
hédngigkeit der DB Netz AG innerhalb des Konzerns soll unter anderem
durch so genannte Chinese Walls in der Kommunikation gesichert
werden. Chinese Walls, ein Begriff aus dem Kapitalmarktrecht, sind
zum einen Informations-Barrieren innerhalb eines Unternehmens. Sie
erreichen, dass verschiedene Abteilungen von der Tatigkeit der ande-
ren nichts wissen. Zum anderen sind es Barrieren, die Interessenskon-
flikte vermeiden.

Weiter soll die DB Netz AG ,entherrscht” werden. Der Konzern
Deutsche Bahn AG soll seiner Konzerntochter keine Weisungen mehr
erteilen dirfen.

Zusétzlich zu den Chinese Walls und der Entherrschung wird eine un-
abhingige Kontrollstelle eingerichtet. Sie tiberwacht, dass die Deut-
sche Bahn beispielsweise die Zeiten auf den Schienen an alle Unter-

®  Richtlinie 2001/12/EG zur Anderung der Richtlinie 91/440/EWG zur Entwicklung der
Eisenbahnunternehmen der Gemeinschaft; Richtlinie 2001/13/EG zur Anderung der
Richtlinie 95/18/EG Uber die Erteilung von Genehmigungen an Eisenbahnunterneh-
men; Richtlinie 2001/14/EG uber die Zuweisung von Fahrwegkapazitdt der Eisenbahn,
die Erhebung von Entgelten fiir die Nutzung von Eisenbahninfrastruktur und die
Sicherheitsbescheinigung.
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nehmen gleichberechtigt vergibt. Diese Kontrollstelle, die so genannte
Trassen-Agentur, wird beim Eisenbahn-Bundesamt angegliedert. Sie
kann der Deutschen Bahn AG unter anderem ,aufgeben”, Unter-
nehmen auf die Schienen der DB Netz AG zu lassen. Lehnt die DB
Netz AG einen Antrag auf Nutzung der Schienen ab, muss sie diesen
Vorgang der Trassenagentur vorlegen. Die Agentur kann der Entschei-
dung der DB Netz AG widersprechen. Folge: Die DB Netz AG muss
unter Beachtung der Auffassung der Trassenagentur neu entscheiden.

Ansatz der Opposition

Die Oppositionsfraktionen CDU/CSU und FDP fordern eine starkere
Trennung von Netz und Betrieb. Sie meinen, so seien die europarecht-
lichen Vorgaben besser zu verwirklichen, nur so seien die 93er Ziele
der Bahnreform erreichbar — ndmlich mehr Wettbewerb zu schaffen
und mehr Verkehr auf die Schiene zu bringen.

Offene rechtliche Fragestellungen

Das Problem im jetzigen Regierungs-Vorschlag sehen Juristen unab-
hangig vom Streit der Parteien in vielen ungekldrten Fragen, die diese
Regelung aufwirft: Gestattet es das Aktienrecht tberhaupt, dass der
Deutschen Bahn AG als Holding der Durchgriff auf ihre Tochter DB
Netz AG beschrdnkt wird? Erlaubt das Aktienrecht, dass der Gesetzge-
ber so genannte Doppeltmandate verbietet? Dass also ein Aufsichtsrat
der Deutsche Bahn AG Holding nicht im Aufsichtsrat der DB Netz AG
sitzen darf? Wiirde dieses Verbot den Vorgaben der Europa-Richtlinien
reichen? Oder muss dieses Verbot auch auf die unteren Ebenen ausge-
dehnt werden, auf die Organe? Im Detail sind diese Fragen juristisch
umstritten. Eine rechtlich weniger risikoreiche Konstruktion beschrieb
der Sachverstandige Professor Klaus Hopt, Direktor des Max-Planck-In-
stituts fur ausldndisches und internationales Privatrecht in Hamburg, in
der Anhorung des Verkehrsausschusses: , Der ganz klare Weg, der wére
in der Tat die Auslagerung der Entscheidung ,Preis und Zugang' an die
Trassenagentur. Wenn sie das machen, haben sie kein Problem. "

Quellen:
- Anhorung ,Bahnreform - Bilanz und Perspektiven* vom 29. Marz 2004 im Ausschuss
fur Verkehr, Bau und Wohnungswesen.
Anhérung zum , Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung eisenbahnrechtlicher
Vorschriften” vom 29. September 2004 im Ausschuss fur Verkehr, Bau und Woh-
nungswesen.
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- Foos, Christoph Roland (Hrsg.): Eisenbahnrecht und Bahnreform, 3. Auflage, 2003.

- Frotscher, Werner/Kramer, Urs: Sechs Jahre nach der Bahnreform — Das Allgemeine
Eisenbahngesetz auf dem Priifstand, Neue Zeitschrift fur Verwaltungsrecht 2001, S.
24 ff.

Verfasser: RR z. A. Christof Keuter, RRef. Markus Waitschies, Sekre-
tariat des Ausschusses fiir Verkehr, Bau und Wohnungswesen
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Wirtschaft — Geld — Kredit

Unbundling in der Energiewirtschaft —
Reform des Energiewirtschaftsrechts
vom 1.10.2004, Ifd. Nr. 24/2004

Am 28. Juli 2004 hat das Bundeskabinett einen Entwurf zur Neuge-
staltung des Energiewirtschaftsrechts (EnWG-E) beschlossen, der
einschneidende Auswirkungen fiir den Elektrizitdts- und Erdgasmarkt
haben wird. Der Entwurf dient der Umsetzung zweier europdischer
Richtlinien (sog. Beschleunigungsrichtlinien), deren Umsetzungsfristen
bereits am 1. Juli 2004 abgelaufen sind.

Kern der geplanten Novelle ist die Einfihrung einer behérdlichen
Regulierung des Netzzugangs und die Einfihrung von Unbundling-
Vorschriften. Die Unbundling-Regelungen sehen eine Entflechtung
der verschiedenen Geschéftsbereiche eines Energieversorgungsunter-
nehmens vom Netzbetrieb vor. Ziel ist es, die Verbindungen zwischen
Netzbetrieb und Energieerzeugung bzw. Energievertrieb weitestge-
hend zu kappen. Auf diese Weise soll fiir mehr Markttransparenz und
einen diskriminierungsfreien Netzzugang gesorgt sowie eine Quersub-
ventionierung (Subventionierung eigener Produkte durch Netznut-
zugsgebihren der Konkurrenten) verhindert werden.

Hintergrund der Einflihrung der Unbundling-Vorschriften sind die
Erfahrungen der letzten Jahre seit Offnung der Energiemérkte. Als
problematisch hat sich herausgestellt, dass die Energieversorgungsun-
ternehmen oftmals zugleich Netzbetreiber und Energieerzeuger bzw.
Energieanbieter sind und dadurch ihre Monopolstellung ausnutzen.
Ihnen wird vorgeworfen, Konkurrenten durch tiberhéhte Entgelte und
eine Subventionierung des eigenen Vertriebs vom Markt zu drangen?.
Im Ergebnis werden der inldndische und europdische Markt verzerrt
und Verbraucherinteressen gefahrdet?'.

20 Vgl. Handelsblatt v. 16.8.2004, 4; Wiedmann/Langerfeldt, ET 2004, 158; Staebe,
DVBI. 2004, 853, 855.
21 Vgl. Schneider/Prater, RAE 2004, 57, 58; Sacker, ZNER 2004, 98, 99.
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Den Beschleunigungsrichtlinien folgend sieht der Kabinettsentwurf
eine Entflechtung auf vier Ebenen vor: der rechtlichen, der operatio-
nellen, der informationellen und der buchhalterischen Ebene.

Die Regelungen zur rechtlichen Entflechtung verpflichten Energie-
versorgungsunternehmen, den Netzbetrieb durch ein formal eigen-
stindiges Rechtssubjekt zu organisieren. Dieses gilt jedoch nicht
fur Betreiber von Netzen, an denen weniger als 100.000 Kunden
unmittelbar oder mittelbar angeschlossen sind und die nicht zu Unter-
nehmensverbiinden gehoren, die diese Kundengrenze Uberschreiten.
Stadtwerke durften damit regelméBig von der Pflicht zur rechtlichen
Entflechtung ausgenommen sein. Die Regelungen zur rechtlichen Ent-
flechtung gelten zundchst nur fir den Ubertragungsnetzbetrieb und
treten fur den Verteilernetzbetrieb erst am 1.7.2007 in Kraft.

Mittels der operationellen Entflechtung sollen personelle Verkniip-
fungen zwischen den netzbetreibenden und den energieerzeugenden
bzw. -vertreibenden Unternehmen getrennt und verhindert werden.
So dirfen diejenigen Personen, die mit Leitungsaufgaben fiir den
Netzbetreiber betraut sind, nicht den betrieblichen Einrichtungen an-
derer Konzerngesellschaften angehoren, die Energie erzeugen oder
vertreiben. Ausgenommen sind wiederum Betreiber von Netzen, an
denen weniger als 100.000 Kunden unmittelbar oder mittelbar ange-
schlossen sind.

Die Regeln der informationellen Entflechtung sollen die einseitige
Weitergabe wirtschaftlich sensibler Informationen an andere Kon-
zerngesellschaften, insbesondere an diejenigen, die Energie vertreiben,
verhindern®. Entsprechend werden Unternehmen zur Informations-
wahrung bzw. zur diskriminierungsfreien Offenlegung von Informa-
tionen an alle energievertreibenden Mitbewerber verpflichtet.

Die Regelungen zur buchhalterischen Entflechtung enthalten die Ver-
pflichtung, die Kontofiihrung fir den Netzbetrieb und fir die Erzeu-
gung bzw. flr den Vertrieb von Energie zu trennen. Auf diese Weise
sollen staatliche Kontrollen tber Kosten und Erlése ermdglicht und
Diskriminierungen Dritter bzw. unerlaubte Quersubventionen aufge-
deckt werden®.

2 Vgl. Staebe, DVBI. 2004, 853, 857.
2 Vgl. Wiedmann/Langerfeldt, ET 2004, 158, 160.
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Letztlich fordert der Gesetzentwurf in Ubereinstimmung mit den
Beschleunigungsrichtlinien jedoch nicht, dass die netzbetreibenden
Unternehmen vollstdndig von anderen Konzerngesellschaften ge-
trennt werden, soweit der eigenstindige Netzbetrieb gewahrleistet
ist. Der Entwurf sieht etwa keine eigentumsrechtliche Entflechtung
vor. Das Netz muss daher nicht im Eigentum des Netzbetreibers ste-
hen, sondern kann auch der Muttergesellschaft gehtren. Zudem kann
die Muttergesellschaft weiterhin teilweise ihre Aufsichtsrechte Uber
die netzbetreibende Tochter, vor allem Uber die Genehmigung von
Finanzplanen, ausiiben*.

Die Kontrolle der Einhaltung der Unbundling-Regelungen soll durch
die bisherige Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und Post
erfolgen, welche in die Regulierungsbehdrde fiir Elektrizitdt, Gas,
Telekommunikation und Post umbenannt wird.

Die Umsetzung der geplanten Unbundling-Vorschriften wird fir die
betroffenen Unternehmen weitreichende Auswirkungen haben. In ge-
sellschaftsrechtlicher Hinsicht missen sie in mindestens zwei recht-
lich selbststandige Gesellschaften aufgegliedert werden, in eine Gesell-
schaft, die das Netz betreibt und mindestens eine, die Energie erzeugt
bzw. vertreibt. Dariiber hinaus missen die jeweiligen Unternehmen
unabhédngige Managementstrukturen schaffen. In betriebswirtschaft-
licher Hinsicht entstehen dadurch erhebliche Kosten sowie komplexe-
re und weniger zusammenhaltende Konzernstrukturen®. Neben den
erhofften positiven Auswirkungen fir Wettbewerb und Verbraucher
werden aber auch Vorteile fiir die betroffenen Unternehmen erwar-
tet. Dazu zéhlen eine héhere Transparenz von Kosten und Erlésen, die
Eindeutigkeit von Verantwortungsbereichen und Schnittstellen und die
Méglichkeit zur Konzentration auf Kernkompetenzen in den einzelnen
Unternehmen?.

Quellen:
. Stromhandler beklagen hohe Netzpreise”, in: Handelsblatt vom 16.8.04.
Schneider, Jens-Peter/ Prater, Janine, Das Europdische Energierecht im Wandel, RdE
2004, 57ff.
Sdcker, Franz J., Freiheit durch Wettbewerb. Wettbewerb durch Regulierung, ZNER
2004, 98ff.

2 Vgl. Wiedmann/Langerfeldt, ET 2004, 158, 160; Staebe, DVBI. 2004, 853, 857.
% Vgl. Seiferth/Weidel, ET 2004, 446, 447; Wiedmann/Langerfeldt, ET 2004, 248, 250.
26 Vgl. Seiferth/Weidel, ET 2004, 446.
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Seiferth, Thorsten/ Wedel, Andreas, Vorrang fiir betriebswirtschaftliche Unbundling-
Umsetzung, ET 2004, 446ff.

Staebe, Erik, Zur Novelle des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG), DVBI. 2004, 853ff.
Wiedmann, Klaus-Peter/ Langerfeldt, Michael, Verscharftes Unbundling in der deut-
schen Energiewirtschaft (Teil 1), ET 2004, 158ff.

Wiedmann, Klaus-Peter/ Langerfeldt, Michael, Verscharftes Unbundling in der deut-
schen Energiewirtschaft (Teil 2), ET 2004, 248ff.

Verfasser/in: Rechtsreferendar Heiko Krtiiger, VA'e Ass. jur.
Claudia Rathjen, Fachbereich V

Corporate Governance
vom 13.10.2004, Ifd. Nr. 29/2004

Der aus dem anglo-amerikanischen Rechtskreis stammende Begriff
der , Corporate Governance" (Unternehmensfiihrung) beinhaltet die
Gesamtheit aller rechtlichen, institutionellen und durch geschaftliche
Ubung gepragten Rahmenbedingungen, die Einfluss auf die Vertei-
lung der Aufgaben zwischen Aufsichtsrat, Vorstand und Aktionédren
haben. Die Thematik der , Corporate Governance” drangt sich immer
dann ins oOffentliche Bewusstsein, wenn Vorstdnde einer Aktienge-
sellschaft — trotz der vom Gesetz vorgesehenen Kontrolle durch den
Aufsichtsrat und die Abschlusspriifer — Missmanagement betreiben
konnten und oft viele tausend Arbeitnehmer vom Verlust ihrer Ar-
beitspldtze bedroht sind. Aktuell und in den vergangenen Jahren ist
in der Offentlichkeit immer wieder auf Unverstindnis gestoRen, dass
die Vorstande fur ihr Ausscheiden dann noch erhebliche Abfindungen
erhalten.

Unabhéangig hiervon wurde im Zuge der Internationalisierung der
Kapitalmarkte der , Corporate Governance” von Unternehmen, insbe-
sondere deren Transparenz in den Organisationsstrukturen und Fiih-
rungsprinzipien, eine besondere Bedeutung beigemessen. Denn fiir
die institutionellen, aber auch fur die privaten Anleger war und ist die
Kenntnis der Grundsétze und Prinzipien, nach denen ein Unternehmen
organisiert und geleitet wird, sowie die Verldsslichkeit der Beachtung
bestimmter Grundprinzipien einer guten Unternehmensfithrung — vor
allem im internationalen Vergleich — von elementarem Interesse.
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Vor diesem Hintergrund setzte Bundeskanzler Gerhard Schréder im
Mai 2000 die Regierungskommission , Corporate Governance"” unter
der Leitung von Prof. Dr. Dr. Theodor Baums ein, die ihre Empfeh-
lungen zur Unternehmensfiihrung und —kontrolle sowie zur Moder-
nisierung des Aktienrechts Mitte 2001 vorlegte. Entsprechend diesen
Empfehlungen hat das Bundesministerium der Justiz daraufhin im
September 2001 unter der Leitung des ehemaligen Vorstandsvorsit-
zenden und jetzigen Aufsichtsratvorsitzenden der ThyssenKrupp AG,
Dr. Gerhard Cromme, die Regierungskommission , Deutscher Corpo-
rate Governance Kodex" eingesetzt, die diesen gleichnamigen Kodex
erarbeitete und im Februar 2002 der Offentlichkeit vorlegte.

Bereits durch das Transparenz- und Publizitdtsgesetz vom 19. Juli 2002
(BGBI. | S. 2681) sind konkrete Empfehlungen aus dem im Jahre 2001
vorgelegten Kommissionsbericht aufgegriffen und neben anderen
Gesetzesdnderungen verschiedene Anderungen des Aktiengesetzes
— AktG — vorgenommen und mit der neuen Vorschrift des § 161 AktG
fur borsennotierte Gesellschaften besondere Pflichten hinsichtlich des
.Deutschen Corporate Governance Kodexes (DCGK)" begriindet
worden.

Der DCGK besteht aus einer Prdambel (Ziffer 1.) und befasst sich
mit sechs unterschiedlichen Bereichen einer Aktiengesellschaft. Rege-
lungsgegenstand des Kodexes sind zundchst die Aktiondre und ihre
Rechte, die sie in der Hauptversammlung wahrnehmen (Ziffer 2.), der
Vorstand (Ziffer 4.), der Aufsichtsrat Ziffer 5.) und das Zusammen-
wirken zwischen diesen beiden Organen. SchlieRlich wird besonders
die Transparenz (Ziffer 6.) in einer Aktiengesellschaft sowie deren
Rechnungslegung und Abschlusspriifung (Ziffer 7.) behandelt. Der
Kodex beschreibt tberwiegend die rechtliche Situation der Leitung
und Kontrolle von Unternehmen, wie sie sich nach Auffassung der
Regierungskommission im Wesentlichen unmittelbar aus dem Gesetz
ergibt; daneben enthélt er mit dem Wort ,soll" gekennzeichnete sog.
Empfehlungen, die Uber die gesetzlichen Regelungen des Aktiengeset-
zes hinaus gehen. Der Kodex enthélt auch sprachlich mit den Worten
.sollte” oder ,kann" gekennzeichnete Anregungen, die von der sog.
Entsprechenserklarung des § 161 AktG nicht erfasst werden. Ein Bei-
spiel hierfur ist die Ziffer 4.2.4 des DCGK in ihrer alten Fassung:

.Die Vergitung der Vorstandsmitglieder soll im Anhang des

Konzernabschlusses aufgeteilt nach Fixum, erfolgsbezogenen
Komponenten und Komponenten mit langfristiger Anreizwir-
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kung ausgewiesen werden. Die Angaben sollten individualisiert
erfolgen.” (Textliche Hervorhebungen durch die Verfasser)

Nach § 161 AktG haben Vorstand und Aufsichtsrat einer borsenno-
tierten Gesellschaft jahrlich zu erklaren (Entsprechenserkléarung), ob
den vom Bundesministerium der Justiz bekannt gemachten Empfeh-
lungen der , Regierungskommission Deutscher Corporate Governance
Kodex" entsprochen wurde und wird; dartiber hinaus ist zu erkléren,
welche Empfehlungen nicht angewendet wurden oder werden. Satz
2 der Ziffer 4.2.4 des DCGK hat in seiner geltenden Fassung vom
21. Mai 2003 nunmehr die Fassung: ,Die Angaben sollen individua-
lisiert erfolgen.” Diese urspringliche Anregung stellt damit nunmehr
eine Empfehlung des Kodexes mit der Folge dar, dass auf diese § 161
des AktG Anwendung findet.

Gleichwohl wird rechtspolitisch angestrebt, die individualisierte Publi-
zitdt von Managergehaltern einer zwingenden gesetzlichen Regelung
zuzufuhren. Auch die Europdische Kommission will im Jahr 2004 noch
Empfehlungen zu MaRBstdben einer guten Unternehmensfihrung
vorlegen. Bereits in ihrem Aktionsplan zur Modernisierung des Gesell-
schaftsrechts sollen die Mitgliedstaaten angehalten werden, EU-weite
Standards insbesondere zu den Organbeziigen bdrsennotierter Gesell-
schaften einzuflihren, wie dies in den USA bereits seit langem der Fall
ist. In der Diskussion befinden sich die detaillierte Offenlegung der Ge-
haltspolitik und der Gehaltsbestandteile der einzelnen Organmitglieder
im Jahresabschluss, das Erfordernis einer vorherigen Zustimmung der
Hauptversammlung zu Aktien- bzw. Optionsprogrammen, an denen
Organmitglieder beteiligt sind, und die Angabe der aus diesen Pro-
grammen resultierenden Kosten im Jahresabschluss.

Quellen:

- Securities and Exchange Commission (SEC), Washington, D.C.: Standard Instruction
for Filing Forms under the Securities Act of 1933, Securities Exchange Act of 1934,
and Energy Policy and Conservation Act of 1975 (Regulation S-K), Executive Com-
pensation, Reg. §229.402 Item 402
http://www.sec.gov/divisions/corpfin/forms/regsk.htm (Stand: 11.10.04).

- Unterrichtung durch die Bundesregierung, Bericht der Regierungskommission ,,Cor-
porate Governance”, Unternehmensfiihrung — Unternehmenskontrolle — Moderni-
sierung des Aktienrechts, Drucksache 14/7515 http://www.dip1.btg/btd/14/075/
1407515.pdf (Stand: 07.10.04).

- Vetter, Eberhard, Deutscher Corporate Governance Kodex, Deutsche Notar-Zeitschrift
2003, Seite 748 — 764; Peltzer, Martin, Deutsche Corporate Governance, Ein Leitfa-
den, 2. Auflage 2004, Minchen.
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- Diekmann, Hans/Leuering, Dieter, Der Referentenentwurf eines Gesetzes zur
Unternehmensintegritdt und Modernisierung des Anfechtungsrechts (UMAG), Neue
Zeitschrift fiir Gesellschaftsrecht 2004, S. 249 - 257; der Referentenentwurf ist im
Internet abrufbar unter http://www.bmj.bund.de/media/archive/362.pdf
(Stand: 07.10.04).

- Martin, Christopher, Das U.S. Corporate Governance System — Verlust der Vorbild-
funktion?, Neue Zeitschrift fiir Gesellschaftsrecht 2003, Seite 948 — 952. Sirleschtov,
Antje/Eubel, Cordula, ,, Der Bundestag will wissen, was Manager verdienen", Frank-
furter Allgemeine vom 06.10.2004.

- Europdische Kommission, Forderung einer geeigneten Regelung fur die Vergltung
von Direktoren, Konsultationspapier der Dienststellen der Generaldirektion Binnen-
markt, vom 23.02.2004, abrufbar im Internet unter http://europa.eu.int/comm/
internal market/company/docs/directors-remun/2004-consult de.pdf
(Stand: 08.10.04).

Verfasser: RD Hans Anton Hilgers, Fachbereich VII

VW-Gesetz
vom 20.10.2004, Ifd. Nr. 33/2004

Der Begriff ,VW-Gesetz" ist auf das aus dem Jahre 1960 stammende
und danach mehrfach geédnderte ,Gesetz tber die Uberfiihrung der
Anteilsrechte an der Volkswagenwerk Gesellschaft mit beschrankter
Haftung in private Hand" (damals auch ,VW-Privatisierungsgesetz"
genannt) zurtickzufiihren und erfahrt durch das von der Europdischen
Kommission gegen die Bundesrepublik Deutschland angestrengte
Vertragsverletzungsverfahren nach Artikel 226 des EG-Vertrages eine
erneute Aktualitdt. Gegenstand dieser Klage vor dem Europdischen
Gerichtshof — EuGH - sind Aspekte des sog. ,VW-Gesetzes" (in der
Fassung vom 31.07.1970), die Anleger aus anderen Mitgliedstaaten
davon abhalten kénnten, eine Beteiligung an der Volkswagen AG zu
erwerben, und daher den freien Kapitalverkehr (Art. 56 EG-Vertrag)
und die Niederlassungsfreiheit (Art. 43 EG-Vertrag) beeintrachtigen
kénnten. Es handelt sich im Wesentlichen zum einen um das 20%ige
Hochststimmrecht in Verbindung mit einer 20%igen Sperrminoritat
und zum anderen um die Prasenz 6ffentlicher Kérperschaften im Auf-
sichtsrat der Volkswagen AG.
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20%iges Hochststimmrecht

Eine Beschrankung des Aktienstimmrechts ist bei nicht borsennotierten
Aktien in der Weise zuldssig, dass nur eine bestimmte Anzahl von Ak-
tien eine Stimme gewahrt oder kein Aktionar mehr als eine bestimmte
Anzahl von Stimmrechten haben darf (Hochststimmrecht). Nach dem
sog. ,VW-Gesetz" darf ein Aktiondr, auch wenn er mehr als 20% der
VW-Stimmrechtsaktien halt, in der Hauptversammlung gleichwohl nur
von hdchstens 20% seiner Stimmen Gebrauch machen.

§ 2 Abs. 1 ,VW-Gesetz" lautet:

.Gehoren einem Aktiondr Aktien im Gesamtnennbetrag von
mehr als dem flinften Teil des Grundkapitals, so beschrédnkt sich
sein Stimmrecht auf die Anzahl von Stimmen, die Aktien im Ge-
samtbetrag des fiinften Teils des Grundkapitals gewdahren. "

Die Kommission begriindet eine mégliche Beschrankung des freien
Kapitalverkehrs damit, dass es dadurch fiir den Investor schwieriger
wirde, eine Stimmenmehrheit zu erreichen als ohne eine derartige Be-
schrankung des Stimmrechts.

Die Bundesregierung vertritt hierzu die Auffassung, dass derartige
Hochststimmrechte im  Gesellschaftsrecht der Mitgliedstaaten ver-
breitet sind und nicht beanstandet werden. Es liege in der Natur von
Hochststimmrechten, dass sie die Erreichung einer Mehrheit erschwe-
ren. Allein die Festlegung von Hochststimmrechten beinhalte keine
Beeintrdchtigung des freien Kapitalverkehrs. Denn Hochststimmrechte
hinderten den Inhaber eines Aktienanteils, fir den die Stimmrechtsbe-
schrankung eingreift, nicht daran, sich an der Verwaltung und Kontrol-
le der Gesellschaft zu beteiligen. Daneben sichern Hochststimmrechte,
dass kein anderer Investor ein héheres Stimmengewicht einbringen
kann (§ 2 Abs. 1 des ,VW-Gesetzes"). Unabhéngig hiervon sei ein
Mitgliedstaat beim gegenwartigen Stand des Gesellschaftsrechts frei,
dieses zu gestalten, etwa Hochststimmrechte zu bestimmen bzw. diese
fur zulassig oder unzuldssig zu , dekreditieren” (vgl. Pressemitteilung
des Bundesministeriums der Justiz).

20%ige Sperrminoritat

Fur wichtige Unternehmensbeschlisse bedarf es einer Mehrheit von
Uber 80% der Stimmen. Der hierfiir maRgebliche § 4 Abs. 3 des , VW-
Gesetzes" lautet:
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«Beschllsse der Hauptversammlung, fiir die nach dem Aktien-
gesetz eine Mehrheit erforderlich ist, die mindestens drei Viertel
des bei der Beschlussfassung vertretenen Grundkapitals umfasst,
bediirfen einer Mehrheit von mehr als vier Fiinftel des bei der
Beschlussfassung vertretenen Grundkapitals der Gesellschaft."
(Kursive Hervorhebung durch den Verfasser)

Dies bedeutet, dass ein Aktiondr, der 20% der VW-Stimmrechtsaktien
hilt, einen Mehrheitsbeschluss von mehr als vier Finftel (80%) des bei
der Beschlussfassung vertretenen Grundkapitals der Aktiengesellschaft
— AG - verhindern kann. Mit anderen Worten: Alle ibrigen Aktionére
kénnen wegen des 20%igen Héchststimmrechts nie die erforderlichen
mehr als 80% der Stimmen erreichen. Die Bundesregierung verweist
darauf, dass Sperrminoritaten gesellschaftsrechtlich zuldssig sind und
dem Erwerb der Kapitalmehrheit nicht entgegenstehen. Die Kommission
befiirchtet gleichwohl, dass dem Land Niedersachsen, als dem derzeiti-
gen Mehrheitsaktiondr, de facto eine besondere Sperrminoritat einge-
raumt werde. Die Kommission verweist insbesondere auf das Urteil des
EuGH vom 13.05.2003 (Rs. C-98/01, British Airport Authority, Rdnr.
48) sowie auf das Urteil vom 04.06.2002 (Rs. C-483/99 Kommission/
Frankreich) im Hinblick auf sog. ,goldene Aktien”. Dies sind in der
Regel Vorzugsaktien des Staates, mit denen kraft Gesetzes mehr oder
weniger scharf definierte Eingriffsbefugnisse des Staates in den Bereich
der Unternehmensfuhrung und -beteiligung verbunden sind.

Entsenderechte (Prasenz 6ffentlich-rechtlicher Kérperschaften im
Aufsichtsrat)

Nach Auffassung der Kommission kdnnen die Bestimmungen des
. VW-Gesetzes" Uber die Prasenz &ffentlich-rechtlicher Korperschaften
im Aufsichtsrat Investoren aus anderen Mitgliedstaaten von Beteili-
gungen an oder Investitionen in die Volkswagen AG abhalten und
damit den freien Kapitalverkehr und die Niederlassungsfreiheit behin-
dern. § 4 Abs. 1 ,,VW-Gesetz" lautet:

.Die Bundesrepublik Deutschland und das Land Niedersachsen
sind berechtigt, je zwei Aufsichtsratsmitglieder in den Aufsichts-
rat zu entsenden, solange ihnen Aktien an der Gesellschaft zu-
stehen.”

Die Bundesrepublik Deutschland halt keine VW-Aktien mehr und ist
daher auch nicht im Aufsichtrat vertreten. Die Kommission sieht je-
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doch die theoretische Moglichkeit, dass durch den Erwerb von zwei
VW-Aktien die Bundesrepublik Deutschland wieder im Aufsichtsrat
vertreten sein konnte. Entsenderechte zu Gunsten offentlich-recht-
licher Korperschaften stellen nach Auffassung der Bundesregierung
grundsatzlich keine unzuldssige gesellschaftsrechtliche Gestaltungs-
moglichkeit dar. Letztlich erklart sich der Sinn und Zweck des ,VW-
Gesetzes" auch in diesem Zusammenhang aus der historischen Ent-
wicklung der heutigen Volkswagen AG nach 1945.

Quellen:
Henn, Gunther, Handbuch des Aktienrechts, 7. Auflage 2002, Heidelberg.
Huffer, Uwe, Aktiengesetz, Kommentar, 6. Auflage 2004, Miinchen.
Pressemitteilung des Bundesministeriums der Justiz vom 13. Oktober 2004,
~Bundesregierung bedauert Entscheidung der Kommission zum VW-Gesetz",
http://www.bmj.bund.de (Stand: 14.10.04).

Verfasser: RD Hans Anton Hilgers, Fachbereich Vil

Business Improvement District (BID)
vom 28.10.2004, Ifd. Nr. 35/2004

Ein Business Improvement District (BID) ist ein rdumlich begrenzter
meist innerstadtischer Bereich, in dem sich Grundeigentiimer und
Gewerbetreibende mit dem Ziel zusammenschlieBen, das unmittelbare
geschaftliche und stddtische Umfeld zu verbessern. Von einem derar-
tigen Public-Private-Partnership-Modell, also der Zusammenarbeit von
offentlich-rechtlichen und privaten Akteuren, kénnen sowohl Stadte
und Gemeinden als auch Verbraucher und Wirtschaft profitieren. Das
in Nordamerika entwickelte Modell eines BID kommt als stadteplane-
risches Instrument insbesondere dann in Betracht, wenn beispielsweise
aktuell Kaufhduser in Innenstadtbereichen aufgegeben werden.

Business Improvement Districts (BID) kénnen aber auch ein Instrument
sein, um flexibel auf die jeweiligen Bedurfnisse vor Ort zu reagieren
und eine Attraktivitatssteigerung oder Revitalisierung von Stadtteil-
zentren herbeifiihren. Die Situation des Einzelhandels ist vielfach da-
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durch gekennzeichnet, dass groBflachige Einzelhandelszentren auf der
.grinen Wiese", meist im Verbund mit Discountmérkten Uber profes-
sionelles Management und ausreichenden Parkraum verfligen; auch
steht ihnen ein Budget fiir Marketing sowie fiir Sicherheit und Sauber-
keit zur Verfiigung. Unabhéangig hiervon siedeln sich zunehmend sog.
Shopping-Center in den Innenstddten oder ausgewédhlten Geschafts-
lagen an. Der Strukturwandel wird gleichzeitig dadurch verstarkt, dass
sich traditionelle Einzelhandler zurlckziehen und eine Filialisierung in
den Zentren zunimmt.

Business Improvement Districts (BID) kdnnen einen entscheidenden
Beitrag zur planungsrechtlichen Stadtentwicklung und einen Losungs-
ansatz zur Aufwertung von Geschiftslagen darstellen; sie kénnen
schlieBlich auch eine Werterhaltung und -steigerung fir die dortigen
Grundstticke herbeifihren. Die auf rein freiwilliger Basis derzeit wir-
kenden Initiativen in den Zentren, wie beispielsweise Standort- und
Werbegemeinschaften, werden immer wieder mit dem Problem der
. Trittbrettfahrer” oder , Verweigerer” konfrontiert, die von den In-
vestitionen und dem Engagement Einzelner zwar profitieren, aber
wichtige gemeinschaftliche VerbesserungsmaBnahmen fiir den Stand-
ort hemmen; schon die Finanzierung der Weihnachtsbeleuchtung ist
in vielen Geschaftslagen ein Konfliktthema. Im Gegensatz zu diesen
bisherigen Formen der Selbstorganisation der lokalen Wirtschaft ist bei
dem Instrument eines BID entscheidend, dass die damit verbundenen
Aufwendungen durch einen verpflichtenden finanziellen Beitrag aller
Eigentlimer von Grundstiicken in der bestimmten Geschéftslage, dem
sog. Innovationsbereich, gedeckt werden.

Der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg hat in seiner Sitzung
am 28. September 2004 einen Gesetzentwurf zur Einflihrung des Mo-
dells ,, Business Improvement Districts (BID)" beschlossen und der Bir-
gerschaft zur Einleitung des Gesetzgebungsverfahrens zugeleitet. Das
Gesetz soll nach Beschluss durch die Blrgerschaft am 1. Januar 2005
in Kraft treten. Mit diesem ,Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der
Einzelhandels- und Dienstleistungszentren* wird fir Gewerbetreiben-
de und Grundsttickseigentiimer die Moglichkeit geschaffen, in eigener
privatrechtlicher Organisation und weitgehender Finanzverwaltung
MaBnahmen zur Verbesserung der Situation des Standorts zu ergrei-
fen. Die damit verbundenen Aufwendungen werden durch einen
obligatorischen finanziellen Beitrag aller im BID vorhandenen Grund-
stiickseigentimer gedeckt. Der Beitrag wird vom Landesabgabenamt
eingezogen und an einen privaten Aufgabentrdger weitergeleitet. Der

140



Aufgabentréager ist verpflichtet, die vorgesehenen VerbesserungsmaR-
nahmen im Innovationsbereich (BID) durchzufiihren; diese konnen
reichen von MaBnahmen zur Aufwertung und Belebung des 6ffent-
lichen StraBenraums bis zur Durchfiihrung von Events oder anderen
Marketingstrategien.

Der Gesetzentwurf sieht bei der Einrichtung von Innovationsbereichen
(BID) einen intensiven Beteiligungs- und Kommunikationsprozess vor,
um eine groBe Akzeptanz der Beteiligten zu erreichen. Daneben besteht
ein Minderheitenschutz: Ein Antrag zur Einrichtung eines Innovations-
bereichs kann nur mit Zustimmung der Eigentlimer von mindestens
15% der im geplanten BID gelegenen Grundstiicke gestellt werden.
Alle beabsichtigten MaBnahmen und ihre Kosten missen transparent
und nachvollziehbar in einem MaRnahmen- und Finanzierungsplan
dargestellt und offentlich bekannt gemacht werden. Die betroffenen
Grundstlckseigentiimer haben auch das Recht, der Einrichtung eines
BID zu widersprechen. Widerspricht mehr als ein Drittel der Eigentiimer,
unterbleibt die Einrichtung. Nach dem Gesetzentwurf sind Innovations-
bereiche zeitlich auf funf Jahre begrenzt. Nach den Ergebnissen eines
Rechtsgutachtens zur Einflihrung des Modells stehen weder Vorgaben
des Bundesrechts noch des Europdischen Gemeinschaftsrechts dem
hamburgischen Gesetzgebungsvorhaben zur Einfihrung des Modells
BID entgegen. Auf die Méglichkeit, dass das Gesetz oder Teile davon
nach Klage Betroffener gleichwohl fiir verfassungswidrig erklart werden
kann, wird in dem Gesetzentwurf hingewiesen.

In Nordrhein-Westfalen wird ein dhnlicher Ansatz verfolgt. Ziel des
nordrhein-westfélischen Stadtmarketingansatzes ist, die Bildung von
Immobilien- und Standortgemeinschaften zu férdern, in denen sich
Grund- und Immobilienbesitzer mit &ffentlichen Planungstragern
zusammenschlieBen, um das stddtische Umfeld aufzuwerten. Vor-
aussetzung fur eine solche Forderung ist die Eigeninitiative und das
freiwillige Engagement der Grundeigentimer und Gewerbetreiben-
den einer bestimmten StraBe oder eines bestimmten StraBenviertels.
Die Mitgliedschaft in einer solchen Standortgemeinschaft ist freiwillig
und unterscheidet sich damit von dem amerikanischen Modell, das
jetzt in Hamburg umgesetzt werden soll. Die Férderung in Nordrhein-
Westfalen erfolgt zur Zeit fiir ca. 22 Pilotprojekte nach den aktuellen
.Forderrichtlinien Stadterneuerung — Forderung von Stadt- und Re-
gionalmarketingkonzepten” im Rahmen des ,Stadtmarketings der
2. Generation”. Den Antrag auf Férdermittel kann allerdings nur die
Kommune stellen.
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Im Gegensatz zu bisherigen Modellen des Stadt- und Citymarketings
stehen bei Business Improvement Districts (BID) weniger die Erarbei-
tung von Leitbildern im Vordergrund, als vielmehr die gezielte Um-
setzung konkreter MalRnahmen in einem definierten zeitlichen und
rdaumlichen Rahmen.

Quellen:

- Ministerium fiir Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-
Westfalen (Hrsg.), Business Improvement Districts (BIDs) — Untersuchung von
Business Improvement Districts (BIDs) in Bezug auf Moglichkeiten und Grenzen einer
Ubertragbarkeit auf innerstadtische Geschaftsquartiere in Nordrhein-Westfalen,
abrufbar im Internet Gber: http://www.mswks.nrw.de (Stand: 20.10.04).

- Hellermann, Johannes/Hermes, Georg, Rechtliche Zuldssigkeit der Schaffung von
.Business Improvement Districts (BIDs)" — Zum Entwurf eines Gesetzes zur Star-
kung der Einzelhandels- und Dienstleistungszentren (Stand: 17. Februar 2004) -,
Rechtsgutachten erstattet im Auftrag der Freien und Hansestadt Hamburg, August
2004, abrufbar im Internet unter: http://fhh.hamburg.de/stadt/Aktuell/behoerden/
stadtentwicklung-umwelt/stadtplanung/bid-gesetzentwurf/bid-gutachten,property=
source.pdf (Stand: 21.10.04).

- Zeitschrift , Stern” vom 14.10.2004: , Sag mir, wo die Kunden sind ... — 77 Karstadt-
Filialen kimpfen ums Uberleben. lhre Zukunft entscheidet auch iiber das Schicksal
zahlreicher EinkaufsstraRen im ganzen Land. Experten beflirchten eine Verédung der
Innenstadte. ...".

Verfasser: RD Hans Anton Hilgers, Fachbereich VIl

International Financial Reporting Standards (IFRS)
vom 12.11.2004, Ifd. Nr. 37/2004

Das am 29. Oktober 2004 vom Deutschen Bundestag verabschiede-
te Bilanzrechtsreformgesetz und das Bilanzkontrollgesetz stirken die
Unabhangigkeit der Abschlusspriifer und fiihren neben einem neuen
Bilanzkontrollverfahren die International Financial Reporting Standards
(IFRS) — vormals als International Accounting Standards (IAS) bezeich-
net — ein.

International Financial Reporting Standards (IFRS), also internationale

Rechnungslegungsregeln fur Wirtschaftsunternehmen, werden von
einer privatrechtlich organisierten internationalen Organisation, dem
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International Accounting Standards Board (IASB), erlassen. Die IFRS
sind von der Internationalen Organisation der Borsenaufsichtsbehor-
den (International Organization of Securities Commission — |OSCO)
bereits im Jahre 2000 weltweit fur Zwecke der grenziiberschreitenden
Borsenzulassung empfohlen worden und gelten seither als das maR-
gebende Regelwerk fur internationale Rechnungslegung. Unabhédngig
hiervon finden auch vielfach US-amerikanische Rechnungslegungsvor-
schriften Anwendung, die derzeit insbesondere fiir den US-Kapital-
markt verpflichtend sind (US-Generally Accepted Accounting Princi-
ples — US-GAAP).

Der Vorganger des International Accounting Standards Board (IASB)
wurde im Jahre 1973 durch Vertreter von Wirtschaftsprifervereini-
gungen aus aller Welt, darunter auch deutschen Vertretern, gegriin-
det. Ziel dieser internationalen Organisation ist es, im 6ffentlichen
Interesse verstdndliche und globale Standards der Rechnungslegung
zu entwickeln, die transparente und vergleichbare Informationen in
Unternehmensabschliissen und sonstigen Finanzberichten vermitteln.
Hierdurch sollen insbesondere die Teilnehmer an den internationalen
Kapitalmarkten und andere Nutzer beim Treffen von wirtschaftlichen
Entscheidungen unterstiitzt werden.

Das IASB wird durch die International Accounting Standards Com-
mittee Foundation (IASCF), einer Stiftung US-amerikanischen Rechts,
getragen. Deren Finanzierung wird insbesondere durch Spenden von
Industrieunternehmen, Banken und Versicherungen, von Wirtschafts-
prufungsgesellschaften und sonstigen Organisationen sichergestellt.
Die Stiftung wird durch Treuhdnder geleitet, die auch die Mitglieder des
International Accounting Standards Board (IASB) wéhlen. Das IASB ist
das entscheidende Beschlussgremium sowie Leitungsgremium. Vorgén-
ger des IASB war das International Accounting Standards Committee
(IASC), das im Rahmen einer Umstrukturierung im Jahr 2001 durch das
IASB abgeldst wurde. Die vom IASC entwickelten International Accoun-
ting Standards (IAS) hat das IASB (ibernommen und entwickelt diese in
einem geregelten Verfahren weiterhin fort. Ab 2003 verabschiedete,
komplett neugefasste Standards werden in Abgrenzung zu den Uber-
nommenen |AS nunmehr als International Financial Reporting Standards
(IFRS) bezeichnet. Der Begriff IFRS dient allerdings auch als Oberbegriff
fur sémtliche 1AS, IFRS und Interpretationen.

Neben dem Board gibt es das International Financial Reporting Inter-
pretations Committee (IFRIC), das zeitnah Rechnungslegungsfragen
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erdrtern und einer Losung zufuhren soll. Weiterhin existiert der Stan-
dards Advisory Council (SAC), der neben den ordentlichen Mitgliedern
mit drei sog. ,official Observer" (6ffentliche Beobachter/Berater),
darunter die EU-Kommission, besetzt ist. Der SAC gibt Gruppen, die
an der Rechnungslegung interessiert sind, ein Forum zur Beratung der
Treuhé&nder und des Board.

Das Bilanzrechtsreformgesetz zielt unter anderem auf eine Anpassung
des nationalen Bilanzrechts an die sog. |IAS-Verordnung — Verordnung
(EG) Nr. 1606/2002 des Européischen Parlaments und des Rates vom
19. Juli 2002 betreffend internationale Rechnungslegungsstandards
(Abl. EG Nr. L 243 S. 1). Unternehmen, die als Wertpapieremitten-
ten an einem organisierten Kapitalmarkt auftreten, sind nach dieser
IAS-Verordnung verpflichtet, ab 2005 in ihren Konzernabschlissen
zwingend die International Financial Reporting Standards (IFRS) anzu-
wenden. Fir die Konzernabschliisse der Gbrigen, nicht am organisier-
ten Kapitalmarkt tatigen Unternehmen und fur die Einzelabschllsse
sehen die europarechtlichen Regelungen in den Mitgliedstaaten die
Anwendung der IFRS als Option vor. Dementsprechend sieht auch das
Bilanzrechtsreformgesetz durch die §§8 315a, 325 Abs. 2a HGB nun-
mehr eine differenzierte nationale Losung vor.

Die Ubernahme der IFRS auf europdischer und nationaler Ebene ordnet
sich in eine Entwicklung ein, die privaten Standardentwicklern (sog.
Standardsettern) auf dem Gebiet der Rechnungslegung eine wachsende
Bedeutung zuweist. Von derartigen Standardsettern wird eine flexible
und praxisnahe Arbeit erwartet, die auf neue Trends im Geschéftsleben
mit einer raschen Anpassung der Bilanzierungsstandards reagiert oder
bereits solche Trends vorausschauend berticksichtigt.

Bereits 1998 wurden mit dem Gesetz zur Kontrolle und Transparenz
im Unternehmensbereich die Rechtsgrundlagen fir die Tatigkeit ei-
nes sog. Standardsetters im Handelsgesetzbuch — HGB — geschaffen.
Hiernach kann das Bundesministerium der Justiz einer privatrechtlich
organisierten Einrichtung die Aufgabe Ubertragen, beratend an der
Gesetzgebungstatigkeit teilzunehmen, Empfehlungen zur Anwendung
der Grundsétze Uber die Konzernrechnungslegung zu entwickeln oder
die Bundesrepublik Deutschland in internationalen Standardisierungs-
gremien zu vertreten. Nach § 342 Abs. 2 HGB darf jedoch nur eine
solche privatrechtlich organisierte Einrichtung anerkannt werden, die
aufgrund ihrer Satzung gewdhrleistet, dass die Empfehlungen unab-
hdngig und ausschlieBlich von Rechnungslegern in einem Verfahren
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entwickelt und beschlossen werden, das die fachlich interessierte
Offentlichkeit einbezieht. Auf dieser rechtlichen Grundlage hat sich
das Deutsche Rechnungslegungs Standards Committee (DRSC) e.V.
in Berlin mit dem Deutschen Standardisierungsrat (DSR) und dem
Rechnungslegungs Interpretations Committee (RIC) als Fachgremien
gegriindet, das vom Bundesministerium der Justiz als deutscher Stan-
dardsetter anerkannt worden ist.

Uber die Anwendung der IFRS im Einzelnen entscheidet die Européi-
sche Kommission unter Beteiligung der Mitgliedstaaten in einem be-
sonderen Verfahren (Komitologieverfahren), das der Konkretisierung
und Aktualisierung der Verordnung als Basisrechtsakt dient (Vgl. Art. 6
der IAS-Verordnung). Hierzu wird ein mit Vertretern der Mitgliedstaa-
ten besetzter Regelungsausschuss eingesetzt, in dem die Kommission
den Vorsitz fiihrt.

Quellen:

- Beschlussempfehlungen und Berichte des Rechtsausschusses — Drucksachen 15/4054,
15/4055 - zu den Gesetzentwiirfen der Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur
Einfuhrung internationaler Rechnungslegungsstandards und zur Sicherung der Qua-
litat der Abschlusspriifung (Bilanzrechtsreformgesetz — BilReG), Drucksache 15/3419
und Entwurf eines Gesetzes zur Kontrolle von Unternehmensabschlissen (Bilanzkon-
trollgesetz — BilKkoG), Drucksache 15/3421.

- Zoliner, Wolfgang (Hrsg.), Kélner Kommentar zum Aktiengesetz, Band 6: §§ 291
- 338 AktG, §§ 290 -315 HGB, unter Einschluss von IAS und US-GAAP, 2. Auflage
2004, Minchen.

- Bohl, Werner/Riese, Joachim/Schllter, Jorg, Beck'sches IFRS-Handbuch, Kommentie-
rung der IAS/IFRS, Miinchen 2004.

- Buchheim, Regine/ Gréner, Susanne/ Kiihne, Mareike, Ubernahme von IAS/IFRS in
Europa: Ablauf und Wirkung des Komitologieverfahrens auf die Rechnungslegung,
Betriebs-Berater — Zeitschrift fiir Recht und Wirtschaft 2004, S. 1783 — 1788.

Verfasser: RD Hans Anton Hilgers, Fachbereich VII
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Zivilrecht — Strafrecht

Stalking
vom 3.8.2004, Ifd. Nr. 17/2004

Anfang Juli 2004 brachte das Bundesland Hessen auf Drucksache 551/04
den Entwurf eines so genannten Stalking-Bekdmpfungsgesetzes in den
Bundesrat mit dem Ziel ein, Stalking-Opfer durch die Schaffung eines
neuen § 241a Strafgesetzbuch (StGB) — Unzumutbares Nachstellen
oder Verfolgen — besser zu schiitzen.

Anlass ist das seit Jahren die Strafverfolgungsbehoérden beschéftigende
Phanomen des ,Stalking”. Trotz Ermangelung einer allgemeingiiltigen
Definition wird gemeinhin darunter das vorsatzliche, boswillige und
wiederholte Verfolgen oder Beldstigen einer anderen Person verstan-
den. Die meist weiblichen Opfer sehen sich unterschiedlichen, inten-
siven Beldstigungen und Bedrohungen durch die Gberwiegend mann-
lichen Tater ausgesetzt: Sie werden zundchst mit (noch) harmlosen
unerwiinschten Telefonanrufen, Briefen, E-Mails oder SMS lberhduft
bzw. ihnen wird aufgelauert. Wird die Bedrohung zu groB, ist oft die
Umstellung des gesamten Lebensstils notwendig, um dem Einfluss des
Téters zu entgehen.

In der Kriminalistik werden unter anderem folgende Stalkertypen
unterschieden: Eine Gruppe bilden die so genannten , Ex-Partner-
Stalker” oder auch ,Rejected-Stalker”. Ehemalige Ehe- oder Lebens-
partner versuchen, das Opfer durch standige Kontaktaufnahmen nach
einer Trennung wieder zur Versohnung zu bewegen. Oft geht einer
Trennung der Paare bereits eine lange Leidensgeschichte hauslicher
Gewalt voraus, die sich dann in Form des Stalkings mit Bedrohungen,
Auflauern oder physischer Gewalt durch den Mann fortsetzt. Ein an-
derer Stalkertyp ist der fanatische Fan, der Prominenten nachstellt, um
so mit ihnen in Kontakt zu treten. Motiv hierflr ist einerseits Geltungs-
sucht; durch den Kontakt zu einem Prominenten erhofft sich der Téater,
selbst einen Prominentenstatus zu erlangen. Andererseits vergottern
Fans Sanger, Schauspieler oder Sportler auf eine das NormalmaR tiber-
steigende Weise und versuchen, eine bislang nur imaginére Beziehung
in die Realitdt umzusetzen. Drittens kann Stalking auch nur als primi-
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tiver Racheakt erscheinen (sog. ,,Rache-Stalking"). Kompetenzstreitig-
keiten unter Geschéftsleuten, Nachbarstreitigkeiten, nicht im Sinne des
Téaters geloste Rechtsstreitigkeiten oder auch Wut auf Entscheidungen
eines Politikers kénnen Motive zum Rache-Stalking sein. Eine eher
neue Erscheinung ist das so genannte , Cyberstalking”, bei dem der
Tater das Opfer mit E-Mails Uberhduft oder ihm Viren zuspielt, um
Kontrolle tiber dessen Computer zu erlangen.

Aufgrund des komplexen Erscheinungsbildes des Stalkings ist es fiir
die Strafverfolgungsbehoérden oftmals schwierig, die tatsdchliche
Gefdhrdung des Opfers zu erkennen. Das Umschlagen von zundchst
harmlosen Kontaktbemiihungen, intensiver werdenden Beléstigungen
bis zu sich anschlieBenden Bedrohungen wird nicht miteinander in
Beziehung gesetzt und damit die Gefahr nicht ausreichend gewdirdigt.
Bereits nach geltendem Recht kann der Tater bestimmte Straftatbe-
stdnde erflllen: beispielsweise § 185 StGB (Beleidigung), § 240 StGB
(Notigung), § 241 StGB (Bedrohung) oder Kérperverletzungstatbe-
stinde nach den §§ 223 ff. StGB. Daneben kann das Opfer zivilge-
richtlichen Schutz in Anspruch nehmen.

In einigen Landern (z. B. in den USA, Australien und den Nie-
derlanden) existieren bereits Strafnormen speziell fiur Stalking.
Nicht zuletzt spektakuldre Falle mit prominenten Opfern, wie
z. B. Steffi Graf, Claudia Schiffer oder Jeanette Biedermann haben die
Diskussion um einen verbesserten Opferschutz auch in Deutschland
erneut angefacht. Die Notwendigkeit der Schaffung eines eigenen
Straftatbestandes fur Stalking ist allerdings duBerst umstritten.

Gegner einer Strafrechtsdnderung halten das bestehende Gewalt-
schutzgesetz?” (GewSchG) fir ausreichend effektiv zum Schutz von
Stalkingopfern. Bei Schutzlicken sollte eher das GewSchG gedndert
werden. So sieht es der am 21.07.2004 vorgestellte Gesetzentwurf des
rheinland-pfélzischen Justizministers, Herbert Mertin, vor. AuRerdem
musse der von Hessens Landesregierung eingebrachte Gesetzesent-
wurf mit zu vielen unbestimmten Rechtsbegriffen arbeiten, wodurch
sich vor allem die Frage der VerfassungsmaBigkeit einer derartigen
Strafnorm stelle. Weiterhin sei durch die weitgehende Formulierung
im hessischen Gesetzentwurf der Anfangsverdacht einer Straftat in

27 Gesetz zur Verbesserung des zivilgerichtlichen Schutzes bei Gewalttaten und Nach-
stellungen sowie zur Erleichterung der Uberlassung der Ehewohnung bei Trennung
vom 11. Dezember 2001 (BGBI. I, S. 3513).
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vielen Fallen anzunehmen, so dass Ermittlungsverfahren zwar einge-
leitet, aber in Ermangelung tatséchlich strafrechtlich relevanter Taten
wieder eingestellt werden mussten.

Die Beflirworter einer Strafrechtsdanderung, unter anderem Hessens
Justizminister, Dr. Christean Wagner, halten das GewSchG fur zu um-
standlich und dem Opferschutz nicht gerecht werdend. Kritisiert wird,
dass die Strafverfolgung unter den Vorbehalt einer vom Opfer zu er-
wirkenden zivilrechtlichen Entscheidung gestellt ist. Das Opfer kdnne
unter Umstdnden die zivilrechtliche Auseinandersetzung aufgrund der
Bedrohung durch den Téater scheuen und keinen staatlichen Schutz su-
chen. Wenn auBerdem Anlass fur strafrechtlichen Schutz bestehe, sei
nicht einzusehen, warum erst der Umweg ber Zivilgerichte gegangen
werden misse, wie im GewSchG vorgesehen. Ein Strafantrag sei zum
einen fur die Betroffenen wesentlich weniger aufwendig und langwie-
rig als ein zivilgerichtliches Verfahren. Zum anderen kénnten die Straf-
verfolgungsbehdrden auch ohne Strafantrag bei 6ffentlichem Interesse
tatig werden. Weiterhin enthielten andere Vorschriften im Strafgesetz-
buch ebenso unbestimmte Rechtsbegriffe, die verfassungskonform der
Rechtsanwendung nicht entgegenstiinden.

Das Bundesministerium der Justiz hat zwischenzeitlich auf seiner Ho-
mepage Informationen fir Stalkingopfer ins Internet (www.bmj.de)
eingestellt, die Ratschldge an Hand konkreter Fallbeispiele beinhalten,
wie bereits nach der derzeitigen Rechtslage effektiver Rechtsschutz
gegen Stalking zu erlangen ist.

Quellen:

- Presseinformation des Hessischen Ministeriums der Justiz, Nr. 120, vom 18. Juni 2004.

- Pressemeldung des Ministeriums der Justiz des Landes Rheinland-Pfalz vom 21. Juli
2004.

- Presseinformation des Hessischen Ministeriums der Justiz, Nr. 142, vom 21. 07. 2004.

- Borchert, Hans-Ulrich, Stalking — Ein rechtliches Phanomen, Familie Partnerschaft
Recht 2004, S. 239 ff.

- Knecht, Thomas, Stalking Exzessive Belastigung aufgrund von Liebeswahn?, Krimina-
listik 2003, S. 364.

- Meyer, Frank, Strafbarkeit und Strafwirdigkeit von ,, Stalking” im deutschen Recht,
Zeitschrift fur die gesamte Strafrechtwissenschaft, 2003, S. 249 ff.

- Goebel, Gaby - Lapp, Matthias, Stalking mit tédlichen Ausgang, Kriminalistik 2003, S.
369 ff.

- Kampbhius, Jan H./Emmelkamp Paul M.G. (2002): Stalking: Psychological distress and
vulnerability, in: Polizei & Wissenschaft 4, S. 53-59.
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Meloy, J. Reid (1998): The Psychology of Stalking, in: Meloy, J.R. (Hrsg.): The Psy-
chology of Stalking — Clinical and Forensic Perspectives, San Diego, S. 1-23.

Verfasser/in: RD Hans Anton Hilgers, Désirée Hippe (Praktikantin),
Fachbereich VII

Rechtsberatungsgesetz
vom 1.10.2004, Ifd. Nr. 23/2004

Die Bundesministerin der Justiz hat am 6. September 2004 einen ers-
ten Diskussionsentwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Rechtsbe-
ratungsrechts vorgelegt. Kern des Diskussionsentwurfs ist die Aufhe-
bung des bisherigen Rechtsberatungsgesetzes mit den dazugehorigen
Rechtsverordnungen und die Schaffung eines neuen Rechtsdienstleis-
tungsgesetzes. Die Thematik war auch Gegenstand der Beratungen
des 65. Deutschen Juristentages vom 21. bis 24. September 2004 in
Bonn. Bereits zuvor hat der Deutsche Anwaltverein (DAV) anldsslich
des 55. Deutschen Anwaltstages im Mai diesen Jahres einen eigenen
Vorschlag zur Neugestaltung des Rechtsberatungsgesetzes veroffent-
licht. Am 13. Juli 2004 legte die Bundesrechtsanwaltskammer (BRAK)
ebenfalls einen Entwurf fiir ein Rechtsbesorgungsgesetz vor.

Das Rechtsberatungsgesetz ist das Berufsordnungsrecht der nichtan-
waltlichen Rechtsberater. Es bertihrt unmittelbar nicht die Berufsté-
tigkeit der Notare, Rechtsanwélte, Patentanwélte sowie der Rechts-
anwaltsgesellschaften und der Patentanwaltsgesellschaften. Generell
verbietet das Rechtsberatungsgesetz die geschaftsmaRige Besorgung
fremder Rechtsangelegenheiten ohne Erlaubnis. So diirfen nach dem
Gesetz fremde Rechtsangelegenheiten geschaftsmaBig nur von Perso-
nen besorgt werden, die nach den Regelungen des Rechtsberatungs-
gesetzes vom Erlaubniserfordernis freigestellt sind (z.B. Verbraucher-
zentralen) oder die Inhaber einer sachbereichsbezogenen Erlaubnis
sind (z.B. Rentenberater, Versicherungsberater).

Zielsetzung des Rechtsberatungsgesetzes ist primdr der Verbrau-

cherschutz: Der Rechtsuchende soll davor bewahrt werden, dass ihn
Personen beraten, die nicht tber die erforderliche Sachkunde zur ord-
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nungsgemafen Erledigung seiner Rechtsangelegenheiten verfligen.
Es dient aber auch der Sicherstellung einer geordneten Rechtspflege,
insbesondere eines reibungslosen Verkehrs der Rechtsuchenden mit
Gerichten und Behérden.

In seiner urspriinglichen Form beruht das Rechtsberatungsgesetz auf dem
.Gesetz zur Verhltung von Missbrauchen auf dem Gebiete der Rechts-
beratung" aus dem Jahre 1935. Dieses Gesetz hatte bei seinem Erlass
das Ziel, deutsche Juden aus der Rechtsberatung zu verdrangen. Zwar
wurden nach 1945 die offenkundig nationalsozialistischen Inhalte des
Gesetzes beseitigt und das Gesetz als Rechtsberatungsgesetz fortgefiihrt.
Dennoch hat das Rechtsberatungsgesetz eine belastete Vergangenheit.

Der Reformbedarf beim Rechtsberatungsrecht wird schon seit lange-
rem aufgrund der Weiterentwicklung der gesellschaftlichen Bedurf-
nisse bei rechtlichen Dienstleistungen gesehen. Auch verfassungs-
rechtliche Gesichtspunkte — etwa im Kontext der Grundrechte auf
Berufsfreiheit (Art. 12 GG) oder allgemeine Handlungsfreiheit (Art. 2
Abs. 1 GG) — werden in der Diskussion um die Reform des Rechtsbe-
ratungsrechts erdrtert. So hat beispielsweise das Bundesverfassungs-
gericht in einer Entscheidung vom 29. Juli 2004 das Rechtsberatungs-
gesetz hinsichtlich der unentgeltlichen Rechtsbesorgung durch einen
berufserfahrenen Juristen im Lichte der Verfassung ausgelegt und die
Verurteilung eines pensionierten Richters wegen unerlaubter Rechts-
beratung als verfassungswidrig angesehen. Im Zusammenhang mit
der Weiterentwicklung des Rechtsberatungsrechts werden schlieflich
rechtliche und politische Fragestellungen aus dem europdischen Be-
reich diskutiert, die sich in einem zusammenwachsenden europdischen
Dienstleistungsmarkt stellen.

Der Diskussionsentwurf des Bundesministeriums der Justiz zur Neure-
gelung des Rechtsberatungsrechts sieht die vollstandige Aufhebung
des derzeit geltenden Rechtsberatungsgesetzes vor. Angestrebt wird,
ein neues Rechtsdienstleistungsgesetz zu schaffen, in dem die au-
Rergerichtliche Rechtsberatung einheitlich und neu geregelt sowie
den gesellschaftlichen Bedurfnissen angepasst wird. Der Zugang zum
Recht soll durch eine Erweiterung der Moglichkeiten zur Rechtsbera-
tung verbessert werden. Ebenso soll aber auch der hohe Qualitéts-
standard der Rechtsberatung in Deutschland gesichert werden.

Ausgangspunkt des Diskussionsentwurfs des Bundesministeriums der
Justiz ist die Neudefinition des Begriffs , Rechtsdienstleistung”. Unter
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diesen Begriff sollen nur diejenigen Tatigkeiten fallen, in denen umfas-
send rechtlich beraten wird oder in denen rechtliche Verhaltnisse ge-
staltet werden. Solche Leistungen sollen nach dem Diskussionsentwurf
in einem weiteren Male erlaubt sein als bisher. Ein wesentlicher Punkt
ist in diesem Zusammenhang auch die gegenlber dem geltenden
Rechtsberatungsgesetz weitergehendere Erlaubnis von unentgeltlichen
Rechtsdienstleistungen. Hiermit wird vor allem der Bereich des birger-
schaftlichen Engagements gestarkt.

Zur Sicherung des hohen Qualitatsstandards der Rechtsberatung
sieht der Entwurf des Rechtsdienstleistungsgesetzes nicht die vollige
Freigabe des Rechtsberatungsmarktes vor. So bestehen nach dem Dis-
kussionsentwurf Grenzen, wenn die Rechtsdienstleistung mit anderen
Leistungspflichten unvereinbar ist oder wenn die Rechtsdienstleistung
dauerhaft unqualifiziert ist. Im Interesse der Rechtsschutzsuchenden
soll auch kunftig unterhalb der Anwaltschaft keine selbststandige, um-
fassende aufRergerichtliche Rechtsberatung erfolgen.

Quellen:

- Diskussionsentwurf eines Rechtsdienstleistungsgesetzes des Bundesministeriums der
Justiz, www.bmj.bund.de/media/archive/746.pdf (zuletzt abgerufen am 30. 9. 2004).

- Vorschlag zur Neugestaltung des Rechtsberatungsgesetzes des Deutschen Anwaltvereins.

- www.anwaltverein.de/01/depesche/texte04/vorschlag.pdf (zuletzt abgerufen am 30.
9.2004).

- Entwurf fiir ein Rechtsbesorgungsgesetz der Bundesrechtsanwaltskammer,
www.brak.de/seiten/pdf/aktuelles/Entwurf rbg.pdf (zuletzt abgerufen am 30. 9.
2004).

- www.rechtsberatungsgesetz.info/ (zuletzt abgerufen am 30. 9.2004).

- Beschluss des Bundesverfassungsgerichts, 1 BvR 737/00, vom 29. 7. 2004,
www.bverfg.de/entscheidungen/rk20040729 1bvr073700.html (zuletzt abgerufen
am 30. 9. 2004).

- Rennen, Giinther/Caliebe, Gabriele, Rechtsberatungsgesetz, Kommentar, Minchen,
2001.

- Prutting, Hans, Rechtsberatung zwischen Deregulierung und Verbraucherschutz,
Gutachten G fur den 65. Deutschen Juristentag, in: Deutscher Juristentag (Hrsg.),
Verhandlungen des 65. Deutschen Juristentages Bonn 2004, Band |, Gutachten,
Miinchen, 2004.

- Rottleuthner, Hubert, Rechtsberatung zwischen Deregulierung und Verbraucher-
schutz, Gutachten H fir den 65. Deutschen Juristentag, in: Deutscher Juristentag
(Hrsg.), Verhandlungen des 65. Deutschen Juristentages Bonn 2004, Band |, Gutach-
ten, Miinchen, 2004.

Verfasser/in: MR Erhard Kathmann, Praktikantin Maika Gorzitze,
Fachbereich Vil
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Europaische Gesellschaft (SE)
vom 8.10.2004, Ifd. Nr. 25/2004

Der Begriff ,Europdische Gesellschaft" ist auf die Verordnung (EG)
Nr. 2157/2001 des Rates vom 08. Oktober 2001 lber das Statut
der Europdischen Gesellschaft zurlickzufiihren. Dieses Statut stellt ein
Rechtsinstrument auf der Grundlage des Gemeinschaftsrechts dar,
das Unternehmen die Mdoglichkeit bietet, eine Europdische (Aktien-)
Gesellschaft (SE), abgekirzt nach ihrer lateinischen Bezeichnung , So-
cietas Europaea", zu griinden.

Seit ber 30 Jahren wurde darum gerungen, die Europdische Aktien-
gesellschaft aus der Taufe zu heben. Ziel war es, mit einer einheitlichen
Rechtsform innerhalb der EU die Rechts- und Verwaltungskosten der
Unternehmen zu senken; die Kommission geht derzeit von einem Ein-
sparpotenzial in Héhe von jahrlich bis zu 30 Mrd. Euro aus. Der erste
Kommissionsvorschlag stammt aus dem Jahre 1970 und sah noch ein-
heitliche europarechtliche Regelungen fiir eine Europdische Aktienge-
sellschaft vor. Wegen der unterschiedlichen nationalen Rechtssysteme,
insbesondere in gesellschafts- und mitbestimmungsrechtlichen Fragen
war dies jedoch Uber lange Zeit nicht konsensféhig, so dass die Bemu-
hungen um eine Européische Aktiengesellschaft zunédchst zum Erliegen
kamen. Zuletzt scheiterte dies vor allem durch unterschiedliche Auffas-
sungen an der Bundesrepublik Deutschland und Spanien zum Grad der
Mitbestimmung der Arbeitnehmer. Erst auf dem EU-Gipfel in Nizza am
20. Dezember 2000 wurde ein politischer Kompromiss gefunden und
der Weg flir die Européische Gesellschaft (SE) geebnet.

SchlieBlich wurde am 8. Oktober 2001 durch den Rat der Europdi-
schen Union die Verordnung liber das Statut der Europdischen Ge-
sellschaft (SE) sowie die Richtlinie 2001/86/EG zur Ergdnzung des
Status der Européischen Gesellschaft hinsichtlich der Beteiligung der
Arbeitnehmer beschlossen. Die Bestimmungen dieser Richtlinie stel-
len eine untrennbare Ergdnzung der Verordnung Uber das Statut der
Europdischen Gesellschaft dar; sowohl die Richtlinie als auch die Ver-
ordnung missen daher zum gleichen Zeitpunkt anwendbar sein. Die
Verordnung tritt nach ihrem Artikel 70 am 8. Oktober 2004 in Kraft;
dies ist daher auch der Zeitpunkt, zu dem die Richtlinie nach ihrem
Art. 14 in das innerstaatliche Recht der Mitgliedstaaten umgesetzt
sein muss.
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Die Verordnung Uber das Statut der Europdischen Gesellschaft (SE),
die gesellschaftsrechtliche Grundfragen wie beispielsweise Grindung,
Struktur und Organe regelt, gilt zwar unmittelbar in jedem Mitglied-
staat und bedarf daher grundsatzlich keiner Umsetzung. Abweichend
vom Normalfall enthélt diese Verordnung jedoch zahlreiche Rege-
lungsauftrage und Wahlrechte fir die jeweiligen nationalen Gesetzge-
ber. Die Bundesregierung hat deshalb den Entwurf eines Gesetzes zur
Einfuhrung der Europdischen Gesellschaft auf Drucksache 15/3405
vorgelegt, mit dem die Gesellschaftsform der Europdischen Gesell-
schaft als europdische Kapitalgesellschaft fir europaweit tatige Unter-
nehmen in der Bundesrepublik Deutschland eingefiihrt werden soll.
Der Gesetzentwurf enthélt deshalb im Wesentlichen das

— Gesetz zur Ausfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 2157/2001 des
Rates vom 8. Oktober 2001 tber das Statut der Européischen Ge-
sellschaft (SE) — (SE-Ausfiihrungsgesetz — SEAG) sowie das

— Gesetz Uber die Beteiligung der Arbeitnehmer in einer Européi-
schen Gesellschaft — (SE-Beteiligungsgesetz — SEBG).

Daneben erfolgen notwendige Anderungen unter anderem des Ge-
richtsverfassungsgesetzes, des Arbeitsgerichtsgesetzes sowie der Han-
delsregisterordnung.

Als supranationale Gesellschaftsform erméglicht die Europdische Ge-
sellschaft (SE) grenziiberschreitende Verschmelzungen und identitéts-
wahrende Sitzverlegungen im gesamten EU-Raum. Statt des bisher er-
forderlichen Netzes von Tochtergesellschaften, fur die unterschiedliche
nationale Vorschriften gelten, kdnnen die Unternehmen sich nunmehr
kosteneffizienter in der Form von Zweigstellen organisieren.

Ziel des SE-Beteiligungsgesetzes ist es, die bereits erworbenen Rechte
der Arbeitnehmer auf Beteiligung an Unternehmensentscheidungen
auch weiterhin in einer Europdischen Gesellschaft (SE) zu sichern.
Zur Sicherung des Rechts auf grenzlberschreitende Unterrichtung,
Anhoérung, Mitbestimmung und sonstige Beteiligung wird eine Ver-
einbarung Uber die Beteiligung der Arbeitnehmer in der Europdischen
Gesellschaft (SE) getroffen. Kommt es nicht zu einer derartigen Ver-
einbarung, wird eine Beteiligung der Arbeitnehmer kraft Gesetzes si-
chergestellt.

Bereits die europarechtlichen Vorgaben haben zu unterschiedlichen
Bewertungen gefiihrt; der Bundesrat befiirchtet beispielsweise, dass
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sich durch das SE-Beteiligungsgesetz gravierende Wettbewerbsnach-
teile ergeben kénnten und deutsche Unternehmen nicht als Partner
einer Europdischen Gesellschaft (SE) in Betracht kommen.

Quellen:

- Verordnung (EG) Nr. 2157/2001 des Rates vom 8. Oktober 2001 tiber das Statut der
Europadischen Gesellschaft (SE), ABI. L 294 vom 10.11.2001, S. 1 ff.
http://members.a1.net/w.vatter/2157-2001VO.pdf (Stand: 01.10.04).

- Richtlinie 2001/86/EG des Rates vom 8. Oktober 2001 zur Ergénzung des Statuts der
Europdischen Gesellschaft hinsichtlich der Beteiligung der Arbeitnehmer, ABI. L 294
vom 10.11.2001, S. 22 ff. http://europa.eu.int/eur-lex/pri/de/oj/dat/2001/1_294/
| 29420011110de00220032.pdf (Stand: 01.10.04).

- Gesetzentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur Einflhrung der
Europdischen-Gesellschaft (SEEG), Drucksache 15/3405, http://dip.bundestag.de/
btd/15/034/1503405.pdf (Stand: 01.10.04).

- Unterrichtung durch die Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung
der Europdischen Gesellschaft (SEEG) — Drucksache 15/3405 —, Stellungnahme des
Bundesrates und GegenduBerung der Bundesregierung, Drucksache 15/3656 —
http://dip.bundestag.de/btd/15/036/1503656.pdf (Stand: 01.10.04).

- Jaecks, Jorg/ Schonborn, Christoph Ansgar, Die Europdische Aktiengesellschaft, das
internationale und das deutsche Konzernrecht, Recht der Internationalen Wirtschaft
- RIW -, 2003, Seite 254 ff.

- Klein, Christian, Die Européische Aktiengesellschaft ,a la francaise”, Recht der Inter-
nationalen Wirtschaft — RIW -, 2004, Seite 435 ff.

- Schéfer, Carsten, Das Gesellschaftsrecht (weiter) auf dem Weg nach Europa — am
Beispiel der SE-Griindung, Neue Zeitschrift fir Gesellschaftsrecht - NZG — 2004, S.
785 ff.

- Bucker, Thomas, Die Europdische Aktiengesellschaft gewinnt Kontur -, Regierung
beschlieBt Entwurf fir das deutsche Einflihrungsgesetz, Frankfurter Allgemeine vom
02.06.2004.

Verfasser: RD Hans Anton Hilgers, Fachbereich VII

Patientenverfiigung
vom 27.10.2004, Ifd. Nr. 34/2004

Unter Patientenverfiigungen werden Willensbekundungen eines
entscheidungsfahigen Menschen zur zukinftigen medizinischen und/
oder begleitmedizinischen Behandlung fiir den Fall der AuBerungs-
und Einwilligungsunfahigkeit verstanden. Von dieser Verfligung zu
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unterscheiden sind die sog. Vorsorgevollmacht, mit der der Betroffene
eine Person bevollmachtigt, Entscheidungen fur ihn zu treffen, und die
Betreuungsverfligung, die MaBgaben fir eine gesetzlich bestellte Be-
treuung vorgeben kann.

Die Enquete-Kommission Ethik und Recht der modernen Medizin hat
Bundestagsprasident Thierse am 24. September 2004 ihren Zwischen-
bericht , Patientenverfligungen” Uberreicht. Nicht zuletzt aufgrund ei-
ner Entscheidung des Bundesgerichtshofs vom 12. Marz 2003 war das
Thema Patientenverfligung seit einiger Zeit wieder in den Mittelpunkt
offentlicher Diskussionen gertickt. Die Kommission sah sich auch aus
diesem Grunde veranlasst, das Thema Patientenverfligung im Rahmen
ihres Schwerpunktes , Menschenwrdig leben bis zuletzt" vorab zu
behandeln. Das Bundesjustizministerium hat im September 2003 auf-
grund der Entscheidung des Bundesgerichtshofs die interdisziplinadre
Arbeitsgruppe ,Patientenautonomie am Lebensende" eingesetzt. Die
Arbeitsgruppe hat im Juni 2004 ihren Abschlussbericht vorgelegt.

Der Bundesgerichtshof hatte in 0. g. Entscheidung deutlich gemacht,
dass lebenserhaltende oder -verlangernde MalRnahmen bei einem
Patienten unterbleiben missen, wenn dieser einwilligungsunfihig
ist, sein Grundleiden einen irreversiblen tédlichen Verlauf angenom-
men hat und er zuvor diesen entsprechenden Willen — etwa in Form
einer Patientenverfligung — deutlich geduBert hat. Die Wirde des
Menschen gebiete es, das im einwilligungsfahigen Zustand ausge-
tbte Selbstbestimmungsrecht auch dann zu respektieren, wenn er zu
eigenverantwortlichem Entscheiden nicht mehr in der Lage sei. Damit
ist hochstrichterlich entschieden, dass Patientenverfigungen nicht nur
als Indiz, sondern grundsétzlich als unmittelbare, rechtsverbindliche
WillensduBerungen des Patienten gewertet werden mussen. Zugleich
betonte der Bundesgerichtshof jedoch auch, dass die notwendige Ein-
willigung eines Betreuers in eine drztlich angebotene lebenserhaltende
oder -verldngernde Behandlung grundsétzlich nur mit Zustimmung
des Vormundschaftsgerichts wirksam verweigert werden kann, auch
wenn der betreute Patient eine entsprechende Patientenverfiigung
erstellt hat.

Die Entscheidung hat damit zum einen die Bedeutung von Patienten-
verfligungen gestarkt, zum anderen jedoch viele Fragen in diesem Zu-
sammenhang offen gelassen. So ist unklar, ob die vormundschaftsge-
richtliche Genehmigung nicht nur fur die Entscheidung des Betreuers
sondern auch fiir die des Bevollméchtigten notwendig ist. Es war auch
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nicht zu entscheiden, ob eine solche Verfligung zwingend schriftlich
erfolgen muss, ob sie zeitnah aktualisiert werden muss oder welche
wesentlichen Inhalte sie aufweisen sollte. Insbesondere die in der Ent-
scheidung zum Ausdruck gebrachte Beschrdnkung der Beachtlichkeit
von Patientenverfigungen an das Vorliegen einer infausten (hier:
tédlichen) Prognose lasst weiterhin Unsicherheiten im praktischen Um-
gang mit Patientenverfligungen zu. Eine abschlieRende Klarung der
im Umgang mit Patientenverfligungen relevanten rechtlichen Fragen
steht somit weiterhin aus.

Sowohl die Arbeitsgruppe des BMJ als auch die Enquete-Kommission
des Bundestages erkennen in ihren Berichten lbereinstimmend daher
einen gesetzgeberischen Handlungsbedarf an, um ein groReres Mal
an Rechtssicherheit im Umgang mit Patientenverfligungen flr Pati-
enten, Arzte, Pflegepersonal, Angehdrige und Betreuer zu erzielen.
Gleichwohl finden sich in den Vorschldgen beider Gremien im Detail
relevante Unterschiede.

Die Enquete-Kommission Ethik und Recht der modernen Medizin
empfiehlt, regelmaBig Patientenverfiigungen erst nach einem quali-
fizierten Aufkldrungs- und Beratungsgesprach, welches zu dokumen-
tieren ist, zu erstellen. Im Rahmen der vorgeschlagenen gesetzlichen
Neuregelung sollte festgelegt werden, dass Patientenverfigungen
schriftlich niederzulegen, zu datieren und zu unterschreiben sind. Die
Kommission empfiehlt ferner eine regelmaRige Bestdtigung bzw. Ak-
tualisierung der Verfligung. Ratsam sei es zudem sicherzustellen, dass
beispielsweise Arzte von einer solchen Verfiigung méglichst einfach
Kenntnis erlangen koénnen. Hinterlegungs- und zentrale Registrie-
rungsarten flrr Patientenverfligungen sollten daher bekannt gemacht
werden. Es wird vorgeschlagen, dass Betreuer und Bevollméchtigte, in
Fallen der Verweigerung oder Fortsetzung medizinisch indizierter le-
benserhaltender MaBnahmen durch ein Konsil beraten werden sollten.
Die Ablehnung der Einwilligung des Betreuers oder Bevollméchtigten
bedirfe auch zukiinftig der vormundschaftsgerichtlichen Genehmi-
gung. Die Vorschldge sollen weitestgehend durch Einflgung eines
neuen § 1901 b (Patientenverfiigung) in das Burgerliche Gesetzbuch
umgesetzt werden.

Auch die Arbeitsgruppe des BMJ schlidgt eine Anderung des Betreu-
ungsrechts vor, zudem eine Ergdnzung des § 216 StGB (Totung auf
Verlangen). Ein Aufklarungs- und Beratungsgesprach zur Erstellung
einer Patientenverfliigung wird ebenfalls favorisiert. Dies gilt zudem
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fur eine regelméBige Bestatigung der Verfligung. Die Arbeitsgruppe
sieht grundsatzlich die Formfreiheit fir Patientenverfigungen vor,
hélt jedoch schriftliche Verfligungen fur empfehlenswert. Eine zentrale
Hinterlegung oder Registrierung wird aus Griinden einer moglichen
Scheinsicherheit nicht flr sinnvoll erachtet. Begrift wird jedoch die
Moglichkeit der Hinterlegung auf einer elektronischen Gesundheits-
karte.

Eine vormundschaftsgerichtliche Genehmigung der Entscheidungen
des Betreuers, lebensverlangernde MaRnahmen abzubrechen, sieht
sinngemdll auch der Entwurf des § 1904 BGB der Arbeitsgruppe
vor. Die gerichtliche Uberpriifungskompetenz wird jedoch auf das
Handeln dieses — gesetzlich bestellten — Betreuers beschrankt. Dem-
gegentber soll nach der Enquete-Kommission grundsatzlich auch das
Vormundschaftsgericht beteiligt werden, wenn Bevollméchtigte nicht
in medizinisch indizierte lebenserhaltende MalRnahmen einwilligen.
Am weitesten liegen die Vorschldge beider Gremien schlieBlich bzgl.
der Reichweite von Patientenverfligungen auseinander: Die Enquete-
Kommission empfiehlt, die Gultigkeit von Patientenverfligungen auf
Fallgruppen zu beschranken, in denen das Grundleiden irreversibel
ist und trotz medizinischer Behandlung zum Tode fiihren wird. MaR-
nahmen der Basisversorgung sollen durch Patientenverfiigungen
nicht ausgeschlossen werden kénnen. Die Arbeitsgruppe des BMJ ist
demgegenuber der Auffassung, dass auch Patientenverfligungen, die
einen Abbruch medizinisch indizierter Behandlungen vorsehen, ob-
wohl das Grundleiden des Patienten keinesfalls einen todlichen Verlauf
nehmen muss, bindend sind.

Quellen:

- Bundesgerichtshof, Beschluss vom 17. Mérz 2003, Az: XIl ZB 2/03, in: BGHZ 154, S.
205-230.

- Patientenverfligungen, Zwischenbericht der Enquete-Kommission Ethik und Recht der
modernen Medizin vom 13. September 2004, Drs. 15/3700.

- Bericht der Arbeitsgruppe , Patientenautonomie am Lebensende” vom 10. Juni 2004,
abzurufen unter: http://www.bmj.bund.de/media/archive/695.pdf (Stand: 18. Okto-
ber 2004).

- Dr. Torsten Verrel, Mehr Fragen als Antworten — Besprechung der Entscheidung des
XIl. Zivilsenats des BGH vom 17. 3. 2003 uiber die Einstellung lebenserhaltender
MaBnahmen bei einwilligungsunfahigen Patienten, in: NStZ 2003, S. 449 ff.

Verfasser: ORR Olaf Wilmann, Fachbereich VIl
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