GO-BT - § 62. Aufgaben der Ausschiisse

(1) Die Ausschisse sind zu baldiger Erledigung der ihnen iberwiesenen Aufgaben verpflichtet.
Als vorbereitende Beschlussorgane des Bundestages haben sie die Pflicht, dem Bundestag be-
stimmte Beschliisse zu empfehlen, die sich nur auf die ihnen iberwiesenen Vorlagen oder mit die-
sen in unmittelbarem Sachzusammenhang stehenden Fragen beziehen durfen. Sie kdnnen sich je-
doch mit anderen Fragen aus ihrem Geschéaftsbereich befassen. Weitergehende Rechte, die ein-
zelnen Ausschiussen durch Grundgesetz, Bundesgesetz, in dieser Geschéaftsordnung oder durch
Beschluss des Bundestages ubertragen sind, bleiben unberihrt.

(2) Zehn Sitzungswochen nach Uberweisung einer Vorlage kénnen eine Fraktion oder finf vom
Hundert der Mitglieder des Bundestages verlangen, dass der Ausschuss durch den Vorsitzenden
oder Berichterstatter dem Bundestag einen Bericht Uber den Stand der Beratungen erstattet. Wenn
sie es verlangen, ist der Bericht auf die Tagesordnung des Bundestages zu setzen.

91 § 62 GO-BT

Befassung eines Fachausschusses mit der vorzeitigen Versetzung in den Ruhestand eines
politischen Beamten

12.2.1981

betr.:  Selbstbefassungsrecht, nicht Recht der Untersuchungsausschiisse oder Fragerecht;
vgl. auch Nrn. 11/11, 11/18

§ 62 Abs. 1 Satz 3 GO-BT rdaumt den Fachausschiissen nur das Recht ein, sich im Rahmen
ihrer Kontrollbefugnisse mit Sachfragen aus ihrem Geschéftsbereich zu befassen. Die vorzei-
tige Versetzung eines Beamten aus dem in § 36 BBG genannten Personenkreis in den einst-
weiligen Ruhestand féllt nach Auffassung der Mehrheit im Ausschuss nicht in den Bereich

der Fragen, mit denen sich die Fachausschiisse befassen diirfen.

10/3 § 62 Abs. 1 Satz 3 GO-BT
Selbstbefassungsrecht der Ausschiisse
23.2.1984

vgl. Nr. 11/11

Die Befassung eines Ausschusses mit einer nicht liberwiesenen Frage ist zuléssig, darf aller-
dings nicht durch einen Sachbeschluss enden. Eine Willensbildung im Ausschuss, die in die
Zustandigkeit des Plenums des Bundestages zur Entscheidungsfindung eingreift, ist unzulds-
sig. Das Befassungsrecht der Ausschiisse beinhaltet daher lediglich erstens das Recht zur Be-
schlussfassung in Verfahrensfragen und zweitens die Moglichkeit zur Meinungsbildung durch
Aussprache und Information {iber nichtiiberwiesene Gegenstinde aus dem Fachbereich sowie

die laufende Kontrolle des korrespondierenden Bundesministeriums.



Das Recht des Ausschusses auf Selbstbefassung schlie8t die Moglichkeit ein, seine Ergebnis-
se zu dokumentieren. Eine mdgliche Information dariiber muss jeden Eindruck einer das Par-

lament oder die Regierung verpflichtenden Festlegung vermeiden.

10/20 §§ 62, 64 GO-BT

Umfang der Befugnisse von Ausschiissen zur Gesetzesberatung

hier: Erginzungsantrige von Ausschussmitgliedern bei der Beratung eines Gesetzentwurfs
15.11.1984/6.12.1984

vgl. auch Nr. 11/12

Ausschussmitglieder diirfen bei der Beratung eines Gesetzentwurfs Antriige zu seiner Ande-
rung oder Ergénzung einbringen, die in unmittelbarem Sachzusammenhang zu der Vorlage
stehen. Ein unmittelbarer Sachzusammenhang ist anzuerkennen, wenn die Ergédnzungen am
Gesetzgebungsgrund oder an den Gesetzgebungszielen der urspriinglichen Vorlage ankniip-

fen.

Damit ist den Ausschiissen keineswegs ein eigenes Initiativrecht bei der Beratung von Geset-
zesvorlagen zugestanden. Das Gesetzesinitiativrecht wird in Art. 76 Abs. 1 GG der Bundesre-
gierung, einer antragsberechtigten Gruppe von Abgeordneten aus der Mitte des Bundestages
und dem Bundesrat vorbehalten. Wie die Gesetzesinitianten einen Anspruch darauf besitzen,
dass ihre Vorlage vom Bundestag beraten wird, haben alle Mitglieder des Bundestages einen
Anspruch darauf, dass sie von einer Gesetzesvorlage grundsétzlich in einer ersten Beratung

Kenntnis nehmen konnen.

Es wire insbesondere eine Umgehung dieser Rechtslage, wenn gesetzgeberisch zu 16sende
Probleme in einem Antrag zur Anderung oder Ergéinzung einer Gesetzesvorlage aufgegriffen
wiirden, die weder vom urspriinglichen Gesetzgebungsgrund noch von den urspriinglichen
Gesetzgebungszielen erfasst werden, also auch wenn lediglich die gleiche Gesetzgebungsma-
terie oder nur der Zustiandigkeitsbereich eines Ausschusses und des von ihm zu kontrollieren-
den Ministeriums beriihrt wire. In diesen Fillen bedarf es vielmehr einer ordnungsgeméalen
Gesetzesinitiative, ihrer Einbringung und Beratung im Bundestag sowie ihrer Uberweisung an

einen Ausschuss, bevor dieser sich mit diesen Gesetzgebungsvorhaben befassen kann.

Der zustidndige Ausschuss hat im Einzelfall unter Beriicksichtigung des bisherigen Verlaufs
der Ausschussberatungen zu entscheiden, ob und inwieweit ein neuer Verhandlungsgegens-
tand durch eine Anderung, Ergéinzung oder Abwandlung der iiberwiesenen Vorlage hinzuge-

kommen ist.
Zusammenfassung:

1. Gesetzesvorlagen konnen wéhrend der Ausschussberatungen um Regelungen erginzt wer-

den, die im unmittelbaren Sachzusammenhang mit der urspriinglichen Vorlage stehen.



Uber die Frage, ob ein unmittelbarer Sachzusammenhang im Einzelfalle vorliegt oder
nicht, entscheidet der Ausschuss; in streitigen Fillen muss demnach mit Mehrheit festge-
stellt werden, ob der Ausschuss den unmittelbaren Sachzusammenhang annimmt oder ver-

neint.

11/7  §55GO-BT

Unterausschiisse

hier: Umfang der Befugnisse
1.12.1988
vgl. Nr. 10/6, 11/8

1.

Unterausschiisse sind vorbereitende Beratungsorgane eines stindigen Ausschusses. Thre
Aufgaben werden von dem stindigen Ausschuss festgelegt. Der stindige Ausschuss kann
thnen zusétzliche Auftrage zur Erledigung zuweisen, beispielsweise die Durchfiihrung von

Anhorungen.

. Unterausschiisse konnen in dem ihnen zugewiesenen Aufgabenbereich auch Selbstbefas-

sungsangelegenheiten ihres stdndigen Ausschusses behandeln.

. Unterausschiisse sind - in eigener Zustdndigkeit - grundsitzlich nur befugt, ihrem stindi-

gen Ausschuss Berichte zu erstatten, nicht aber festlegende Erkldrungen gegeniiber ande-
ren Ausschiissen, Gremien oder dem Plenum des Bundestages sowie gegeniiber der Bun-

desregierung oder gegeniiber der Offentlichkeit.

In Selbstbefassungsangelegenheiten diirfen Unterausschiisse - wie die stindigen Ausschiis-
se selbst - Sachbeschliisse nicht fassen. Thnen ist es dementsprechend auch untersagt, iiber
die Mitteilung der Ergebnisse solcher Ausschussberatungen hinaus Erklarungen ab-
zugeben, die den Eindruck einer ihren stdndigen Ausschuss, das Parlament oder die Regie-

rung verpflichtenden Festlegung erwecken.



11/11  §§ 59, 62, 75 GO-BT

Missbilligung des Verhaltens von Ausschussmitgliedern
16.2.1989

vgl. Nrn. 9/1, 10/3

Ein Ausschuss besitzt keine Ordnungsgewalt liber seine Mitglieder.

In Selbstbefassungsangelegenheiten kann ein Ausschuss keinen Sachbeschluss fassen.

Um Selbstbefassungsangelegenheiten handelt es sich, wenn zu einer Sachfrage eine dem Aus-
schuss liberwiesene Vorlage im Sinne von § 75 GO-BT nicht vorliegt. Wegen der Beratung
von Selbstbefassungsangelegenheiten wird auf die Auslegung des Ausschusses fiir Wahlprii-

fung, Immunitit und Geschéftsordnung vom 23. Februar 1984 verwiesen.

Antrdge zur Missbilligung des Verhaltens von Ausschussmitgliedern sowie Antrdge zu Sach-
beschliissen in Selbstbefassungsangelegenheiten sind unzulissig. Uber solche Antrige darf

nicht abgestimmt werden. Dennoch gefasste Beschliisse sind unwirksam.

11/12  §§ 62,75 GO-BT i. V. m. Artikel 32, 59 und 110 GG; § 127 GO-BT

Gesetzesinitiative aus der Mitte des Bundestages zu volkerrechtlichen Vertrigen;
Zustindigkeit des Ausschusses fiir Wahlpriifung, Immunitit und Geschéftsordnung

hier: Einbringung und Behandlung von Ratifizierungsgesetzen
1.6.1989
vgl. auch Nr. 10/20

1. Entwiirfe zu Zustimmungsgesetzen zu volkerrechtlichen Vertrdgen aus der Mitte des Bun-
destages sind zuléssig.

Ist den Ausschiissen ein Gesetzentwurf der genannten Art liberwiesen worden, haben sich
der federfiihrende und die mitberatenden Ausschiisse mit dieser Vorlage gem. § 62 Abs. 1
GO-BT zu befassen.

Im Einzelfall haben die federfiihrenden und mitberatenden Ausschiisse zu priifen, ob der
Entwurf eines Zustimmungsgesetzes zu volkerrechtlichen Vertrdgen aus der Mitte des
Bundestages verfassungsgemal ist, insbesondere den Kriterien eines Zustimmungsgesetzes

zu volkerrechtlichen Vertrdgen in den Artikeln 59 und 32 des Grundgesetzes entspricht.

Bei verfassungsrechtlichen Zweifeln dazu ist eine Stellungnahme des Rechtsausschusses
einzuholen. Ist im Einzelfall der Rechtsausschuss fiir die Beratung des Gesetzentwurfs fe-
derfithrend, haben die mitberatenden Ausschiisse den Rechtsausschuss auf ihre verfas-

sungsrechtlichen Bedenken hinzuweisen.



2. Die Zustindigkeit des Ausschusses fiir Wahlpriifung, Immunitédt und Geschéftsordnung zur
Auslegung des Parlamentsrechts erstreckt sich nicht nur auf die Auslegung der Geschiéfts-
ordnungsvorschriften selbst, sondern auch auf die Auslegung der den Geschéftsordnungs-
vorschriften zugrunde liegenden Artikel des Grundgesetzes mit parlamentsrechtlichem In-
halt. Im iibrigen féllt die Priifung von Verfassungsfragen nach der herkémmlichen inner-
parlamentarischen Kompetenzverteilung des Bundestages in die federfiihrende Zustiandig-
keit des Rechtsausschusses, insbesondere bei Zweifeln an der VerfassungsméBigkeit ein-

zelner Vorlagen im Sinne des § 75 GO-BT oder bei Verfassungsstreitigkeiten.

11/21 §109 Abs. 1i. V. m. § 62 Abs. 1 GO-BT

Behandlung der Grundsitze des Petitionsausschusses iiber die Behandlung von Bitten
und Beschwerden

hier: Einholung von Stellungnahmen der Fachausschiisse
19.10.1989
vgl. Nr. 11/20

Der Ausschuss fiir Wahlpriifung, Immunitdt und Geschéftsordnung vertritt die Auffassung,
dass sich die Vorschrift der Nr. 7.8 der "Grundsdtze des Petitionsausschusses iiber die Be-
handlung von Bitten und Beschwerden (Verfahrensgrundsitze)" im Rahmen des geltenden
§ 109 Abs. 1 Satz 2 GO-BT hélt. Dabei geht der 1. Ausschuss davon aus, da3 der Petitions-
ausschuss selbst flir die Vereinbarung einer Frist verantwortlich ist und entsprechend § 63
Abs. 2 GO-BT verfahrt. Der 1. Ausschuss erwartet aulerdem, dass der Petitionsausschuss
nach einem Fristablauf dem Bundestag lediglich eine Beschlussempfehlung vorlegt, die den
Bundestag fiir Beschliisse in der Sachfrage auf Grund von Beschlussempfehlungen der zu-
standigen Fachausschiisse nicht génzlich bindet; eine solche Petition wird daher insbesondere

den Fraktionen des Bundestages zur Kenntnis zu geben sein.

12/8 §§ 62, 63, 66 GO-BT

Zusammenarbeit der Ausschiisse

hier: Verhéltnis zwischen federfiihrenden und mitberatenden Ausschiissen
28.4.1994 und 17.6.1993

vgl. Nrn. 12/11, 13/9

1. Der Bundestag erwartet nach der Uberweisung einer Vorlage an den federfiihrenden Aus-
schuss und an die mitberatenden Ausschiisse, dass der federfilhrende Ausschuss eine mit
den mitberatenden Ausschiissen fachlich abgestimmte Beschlussempfehlung zu der Vorla-

ge erarbeitet und vorlegt.



Die mitberatenden Ausschiisse haben ihre Stellungnahme ausschlieBlich an den federfiih-

renden Ausschuss und nachrichtlich an die {ibrigen mitberatenden Ausschiisse zu leiten.

Es ist nicht zuldssig, im Ausschuss zu beschlielen, sich mit einer iiberwiesenen Vorlage

iiberhaupt nicht zu befassen.

. Die arbeitsteilige Zusammenarbeit von federfilhrenden und mitberatenden Ausschiissen
setzt voraus, dass die mitberatenden Ausschiisse angemessene Zeit zur Beratung der Vor-
lage und der dazu eingehenden Anderungsantriige, die fiir das Beratungsergebnis von we-
sentlicher Bedeutung sind, erhalten. Die Bemessung der angemessenen Zeit fiir die Bera-

tung einer Vorlage ergibt sich aus den Besonderheiten der einzelnen Vorlagen.

Nur in besonders begriindeten Ausnahmefillen kann in Betracht kommen, dass ein mitbe-

ratender Ausschuss kurzfristig zu seiner Stellungnahme aufgefordert wird.

. Gemall § 63 Abs. 2 GO-BT muss der federfiihrende Ausschuss mit den mitberatenden
Ausschiissen einen Zeitrahmen fiir die Beratungen der Vorlage vereinbaren, was auch kon-
kludent geschehen kann. Eine Vereinbarung zwischen den beteiligten Ausschiissen ist erst
dann nicht zustande gekommen, wenn die mitberatenden Ausschiisse ausdriicklich oder
konkludent die vorgeschlagene Frist abgelehnt haben. Den mitberatenden Ausschiissen
muss dabei Gelegenheit eingerdumt werden, ihren eigenen Beratungszeitbedarf filir die
iiberwiesene Vorlage und fiir die dazu bereits eingegangenen Anderungsantrige von we-

sentlicher Bedeutung zu tiberpriifen.

. Die Unterrichtung der beteiligten Ausschiisse iiber Anderungsantrige von wesentlicher
Bedeutung erfolgt grundsétzlich durch den federfiilhrenden Ausschuss. Dem federfiihren-
den Ausschuss obliegt es, unverziiglich die beteiligten Ausschiisse iiber eingebrachte An-
derungsantrdge auch dann zu unterrichten, wenn diese bereits informell an die Mitglieder

der beteiligten Ausschiisse verteilt worden sind.

. Falls aus den Umstdnden des Beratungsablaufs erkennbar wird, dass im federfiihrenden
Ausschuss Anderungsantriige von wesentlicher Bedeutung eingebracht, aber von diesem
den beteiligten Ausschiissen noch nicht formlich zugeleitet worden sind, obliegt es den
mitberatenden Ausschiissen, diese Anderungsantriige rechtzeitig fiir die eigenen Beratun-

gen beizuziehen.



12/9 §§ 62,70 Abs. 1 Satz 1 und 2 GO-BT

Fristen bei Anhorungen

8.10.1992

vgl. Nm. 10/17, 11/2, 12/10, 12/11, 12/12, 12/13, 13/13

1.

Uber Antriige gem. § 70 Abs. 1 Satz 1 und 2 GO-BT, eine Anhorung durchzufiihren, muss
ein Ausschuss (unter Beachtung von § 70 Abs. 1 Satz 3 GO-BT) in angemessener Frist Be-

schluss fassen.

Eine vom Ausschuss beschlossene Anhorung muss innerhalb einer angemessenen Frist
durchgefiihrt werden.

. Die Ausschiisse sind gem. § 62 Abs. 1 Satz 1 GO-BT ,,zu baldiger Erledigung der ihnen

iiberwiesenen Aufgaben verpflichtet”, also zur Verabschiedung einer Beschlussempfeh-

lung oder mitberatenden Stellungnahme innerhalb angemessener Frist.

Kriterien zur Bemessung der angemessenen Frist ergeben sich aus dem Verhandlungsge-
genstand selbst (z. B. Eilbediirftigkeit der Entscheidung, Schwierigkeit des Inhalts usw.)
und aus der Auftragslage des Ausschusses insgesamt (z. B. Rang der Vorlage innerhalb der
Prioritétenliste des Ausschusses zu seinen Vorlagen, Eingangszeitpunkt im Vergleich zu

anderen Vorlagen usw.).

Eine bestimmte Frist, bei deren Verletzung ein Ausschuss beginnt, seine Verpflichtung zur
baldigen Aufgabenerledigung zu missachten, 1asst sich nicht angeben. Als Richtschnur fiir
den Zeitraum zwischen Antragstellung und Anhdrungstermin, die aber stets der Uberprii-
fung anhand der Umstdnde des Einzelfalles bedarf, mag die Frist von zehn Sitzungswo-
chen im § 62 Abs. 2 GO-BT dienen, nach deren Verstreichen ein Zwischenbericht des

Ausschusses im Plenum verlangt werden kann.

13/9 §§ 62, 63, 66 GO-BT
Zusammenarbeit der Ausschiisse
30.1.1997

vgl. Nr. 12/8, 12/11

1.

Mitberatende Ausschiisse haben solche ihnen vom federfiihrenden Ausschuss zugeleiteten
Anderungsantriige auf die Tagesordnung zu nehmen, zu beraten und dazu eine mitberaten-
de Stellungnahme abzugeben, die wegen ihres gesamten Inhaltes oder wegen bestimmter
Teile oder Teilbereiche ihres Inhalts dem Zustindigkeitsbereich des mitberatenden Aus-
schusses zuzurechnen sind. Die Kooperation zwischen federfiihrenden und mitberatenden

Ausschiissen hat gerade als ein wesentliches Ziel, dass der mitberatende Ausschuss aus



seiner fachlichen Sicht den federfiihrenden Ausschuss bei der Abfassung seiner Beschluss-

empfehlung unterstiitzt.

2. Eine mitberatende Stellungnahme ist bei dieser Betrachtungsweise entbehrlich zu Ande-
rungsantragen, die géinzlich die Zustdndigkeit eines mitberatenden Ausschusses nicht
betreffen. Sie ist ebenfalls entbehrlich zu Teilen oder Teilbereichen eines Anderungsantra-

ges, zu denen der mitberatende Ausschuss keinen fachlich kompetenten Rat erteilen kann.

14/1 §§59 - 62 GO-BT
Zur Funktion und Rechtsstellung von Ausschussvorsitzenden
18.03.1999

Aufgrund gegebener Anldsse hat sich der Ausschuss fiir Wahlpriifung, Immunitdt und Ge-
schiftsordnung (1. Ausschuss) mit den praktischen und rechtlichen Anforderungen an die

Leitung der Geschifte eines stindigen Ausschusses befasst.

Dazu erklart der 1. Ausschuss unter Beriicksichtigung der historischen Entwicklung des Sys-
tems der Ausschiisse des Bundestages, der praktischen Bedingungen fiir eine effektive Aus-
schussarbeit sowie des parlamentsrechtlichen Rahmens fiir die Leitung und Abwicklung der
Ausschussgeschifte — insbesondere im Hinblick auf die §§ 59 bis 62 GO-BT — in Form von
Leitsédtzen

I.  zum Handlungsrahmen fiir Ausschussvorsitzende:

1. Die stindigen Ausschiisse des Bundestages werden zur Unterstiitzung ihrer Aufgabe, die
Beschlussfassung des Bundestages vorzubereiten (§ 54 Abs. 1, § 62 Abs. 1 Satz 2 GO-
BT), proportional nach der Stirke der Fraktionen zusammengesetzt; zusitzlich wird dar-

auf geachtet, dass in jedem Ausschuss die Koalitionsfraktionen die Mehrheit besitzen.

2. Fiir die aus Fraktionsvertretern zusammengesetzten Ausschiisse gilt nach der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts ebenso wie fiir das Plenum des Bundestages das
Gebot des fairen und loyalen Verfahrens (BVerfGE 84, 332); folglich ist auch ein faires
Verhalten der Ausschussmitglieder untereinander angezeigt. Es erginzt den Grundsatz
der VerhéltnisméBigkeit und das Verbot des Rechtsmissbrauchs im parlamentarischen

Verfahren.

3. Um den Grundsatz des fairen Verhaltens bei der Erledigung der Ausschussgeschifte
durchzusetzen, hat sich die parlamentarische Ubung entwickelt, in Verfahrensfragen
Konsens unter den Fraktionen im Ausschuss herbeizufiihren und nur in den unvermeidba-
ren Konfliktfillen die parlamentsrechtlichen Zustidndigkeitsbefugnisse in Anspruch zu

nehmen. Vertretungsberechtigt fiir die Fraktionen im Ausschuss sind deren Obleute.



IL.

Dem Konsens der Fraktionen im Ausschuss dienen die Obleutebesprechungen unter Lei-
tung von Ausschussvorsitzenden. Sie bieten ein Forum, um die Erledigung der Aus-
schussgeschifte vorzubereiten, die Zusammenarbeit der Fraktionen im Ausschuss zu for-
dern, in einzelnen Konfliktfdllen eine Verstindigung unter den Ausschussmitgliedern her-
beizufiihren oder die Ausschussvorsitzenden bei der Leitung der Ausschussgeschéfte zu

beraten.

Obleutebesprechungen sind zwar keine formlich von der Geschéftsordnung des Bundesta-
ges eingerichtete Gremien. Sie besitzen keine Beschlusskompetenz. Sie konnen aber Ver-
einbarungen unter den Fraktionen im Ausschuss treffen. Solche Vereinbarungen diirfen

sich auf den Ablauf und die Organisation der Ausschussberatungen beziehen.

Vereinbarungen der Obleute mit den Ausschussvorsitzenden gelten — dhnlich wie Ver-
einbarungen des Altestenrates — ergéinzend zum geschriebenen Parlamentsrecht. Sie kon-
nen — ebenfalls dhnlich zu Vereinbarungen des Altestenrates — durch Ausschussbeschluss
formell bestiitigt werden. Sie konnen auch — ebenfalls wie Altestenratsvereinbarungen —

gekiindigt werden (vgl. Auslegungsentscheidung 13/6).

zur Rechtsstellung von Ausschussvorsitzenden:

Die Vorsitzenden stindiger Ausschiisse des Bundestages sind jeweils primus inter pares

unter den Mitgliedern ihrer Ausschiisse.

Ausschussvorsitzende sind deshalb bei ihrer Leitung der Ausschussgeschifte vom Willen
der Ausschussmehrheit abhingig, soweit ihnen nicht die Geschéftsordnung des Bundes-
tages eigenstdndige Rechte zuweist. Zu beachten sind auch die Vereinbarungen, die die
Obleute der Fraktionen im Ausschuss zur Abwicklung der Ausschussgeschéfte erzielt ha-

ben.

Ausschussvorsitzende kdnnen eine Ausschusssitzung selbstindig einberufen, soweit und
solange dazu kein Ausschussbeschluss gefasst worden ist (vgl. § 60 Abs. 1 GO-BT; siche
auch Auslegungsentscheidungen 13/11 und 13/13).

Die Befugnis zur Einberufung einer Ausschusssitzung umfasst die Festlegung des Zeit-
punktes sowie den Entwurf einer Tagesordnung. Diese Befugnis erstreckt sich auch auf
eine Erweiterung der Tagesordnung vor Sitzungsbeginn durch sog. (blaue) Ergdnzungs-

mitteilungen (vgl. u.a. Auslegungsentscheidung 13/13).

Die Tagesordnung einer Ausschusssitzung kann vom Ausschuss im Laufe der Sitzung
durch Umgruppierungen in der Reihenfolge oder Streichung von Tagesordnungspunkten
verandert werden; ergidnzt werden kann eine Tagesordnung nach der Erdffnung der Sit-

zung nur, wenn nicht eine Fraktion im Ausschuss widerspricht (§ 61 Abs. 2 GO-BT).



10.

11.

12.

13.

Wird im Laufe einer Ausschusssitzung ein Tagesordnungspunkt abgesetzt (gestrichen
oder vertagt), kann dieser im Laufe der gleichen Sitzung nur als Ergdnzung der Tages-
ordnung wieder aufgenommen werden, also falls nicht eine Fraktion im Ausschuss wi-

derspricht (vgl. Auslegungsentscheidung 13/12).

Eine Vereinbarung der Obleute im Ausschuss, wonach abgesetzte Tagesordnungspunkte
am selben Tag grundsétzlich nicht mehr wieder aufgesetzt werden sollen, ist zuldssig. Ei-
ne solche Vereinbarung gilt so lange, bis sie von einer Fraktion im Ausschuss widerrufen

wird.

Wird im Laufe einer Ausschusssitzung ein Tagesordnungspunkt abgesetzt und wider-
spricht im Laufe dieser Sitzung eine Fraktion der (erneuten) Erweiterung der Tagesord-
nung um diesen Verhandlungsgegenstand, kann die Ausschussmehrheit beschlieSen, dass
zu einem von ihr festgelegten Zeitpunkt eine Ausschusssitzung zu diesem Verhandlungs-
gegenstand stattfinden soll.

Ausschussvorsitzende sind auflerdem verpflichtet, eine Ausschusssitzung zum néchst-
moglichen Termin innerhalb des Zeitplans einzuberufen, wenn es eine Fraktion im Aus-
schuss oder mindestens ein Drittel der Mitglieder des Ausschusses unter Angabe der Ta-
gesordnung verlangen (§ 60 Abs. 2 GO-BT). Dies gilt auch dann, wenn im Ausschuss
zundchst ein spéterer Termin fiir die neue Ausschusssitzung beschlossen worden war.
Anstelle der Vorsitzenden kdnnen im Verhinderungsfall auch ihre Vertreter die Sitzung

einberufen.

Wird der Termin fiir die neue Ausschusssitzung von der Ausschussmehrheit fiir einen
Zeitpunkt innerhalb des Zeitplanes (§ 60 Abs. 2 GO-BT) festgelegt, sind Ausschussvor-
sitzende verpflichtet, den Ausschuss fiir diesen Zeitpunkt einzuberufen und eine Tages-
ordnung mindestens mit dem Verhandlungsgegenstand vorzulegen, der Anlass fiir die

neue Ausschusssitzung ist.

Wird der Termin fiir die neue Ausschusssitzung fiir einen Zeitpunkt bestimmt oder ver-
langt, der auBlerhalb des Zeitplans fiir Ausschusssitzungen liegt (§ 60 Abs. 3 GO-BT),
miissen Ausschussvorsitzende die Genehmigung des Prisidenten einholen und ggf. in
Fillen der Eilbediirftigkeit unter dem Vorbehalt der Genehmigung des Prisidenten zur

Ausschusssitzung einladen (vgl. auch Auslegungsentscheidung 13/13).

Nach der Praxis des Bundestages, jedenfalls der 13. Wahlperiode, sind Ausschusssitzun-
gen innerhalb des Zeitplanes (i. S. v. § 60 Abs. 1 GO-BT) terminiert, wenn sie an Aus-
schusssitzungstagen oder an Plenarsitzungstagen vor Beginn des Plenums oder nach des-

sen Ende einberufen werden.

Ausschussvorsitzende besitzen keine Disziplinargewalt gegeniiber den Ausschussmit-
gliedern, aber eine Ordnungsgewalt gegeniiber Zuhdrern (§ 59 Abs. 3 GO-BT; siehe dazu
auch Auslegungsentscheidung 11/11).



14. Den Ausschussvorsitzenden obliegt eine faire Zusammenarbeit mit den Fraktionen im

Ausschuss.

15. Die Ausschussvorsitzenden laden die Obleute der Fraktionen im Ausschuss zu regelma-

Bigen oder zu aktuell anberaumten Obleutebesprechungen ein.

14/8 § 62 Abs. 1 GO-BT
Fristen fiir Anderungsantrige in Ausschiissen
06.07.00

Der Ausschuss fiir Wahlpriifung, Immunitdt und Geschéftsordnung (1. Ausschuss) hat sich
mit der Anregung befasst, fiir die Einbringung von Anderungsantrigen auf Ausschussebene
eine Frist in der Geschéftsordnung vorzusehen.

Der 1. Ausschuss hat in seiner Sitzung am 6. Juli 2000 den Vorschlag nach Abwigung und
der fiir und gegen eine Frist sprechenden Gesichtspunkte im Ergebnis einstimmig abgelehnt.

Der 1. Ausschuss appelliert jedoch an die Fraktionen im Altestenrat, bei Zeitvorgaben fiir
Gesetzesvorhaben die Gewihrleistung einer ausreichenden Beratungsmdglichkeit von Ande-
rungsantragen, die Sicherung einer effektiven Zusammenarbeit von federfiihrenden und mit-
beratenden Ausschiissen, aber auch die Vermeidung moglicher Fehlerquellen bei der Abfas-

sung von Ausschussempfehlungen in Zeitplanungen einzubeziehen.

14/10 §§ 56, 59, 62 GO-BT
Gutachtliche Stellungnahmen und Zwischenberichte von Enquete-Kommissionen
07.12.2000

Der Ausschuss fiir Wahlpriifung, Immunitdt und Geschiftsordnung hat aus Anlass von Fragen
zu Befugnissen von Enquete-Kommissionen und der Aufgaben von Kommissionsvorsitzenden

in seiner Sitzung vom 7. Dezember 2000 folgende Auslegungsentscheidung getroffen:

1. Eine gutachtliche Stellungnahme einer Enquete-Kommission, fiir die nach dem Einset-
zungsbeschluss die Beteiligung an einem Gesetzgebungsverfahren in Betracht kommt,
kann erst nach Uberweisung der Vorlage an einen federfiihrenden Ausschuss beschlossen

und abgegeben werden.

2. Eine Behandlung der von einem kommenden Gesetzentwurf erfassten Materie im Wege
einer Selbstbefassung im Rahmen der insoweit gegebenen Beschrankungen (vgl. Ausle-
gungsentscheidung vom 23.2.1984) und damit die Vorbereitung einer kiinftigen gutacht-

lichen Stellungnahme ist nicht ausgeschlossen, zumal die Enquete-Kommission den



betreffenden Fragenkomplex ohnehin im Rahmen ihres Auftrags beraten kann. Die Ver-
offentlichung einer ,,Stellungnahme* oder &hnlich bezeichneter Mitteilungen durch eine
Enquete-Kommission, die den Eindruck einer offiziellen AuBerung zu einem bestimmten
Thema zum Ausdruck bringen will, geht liber das im Rahmen der Selbstbefassung Zulds-
sige hinaus. Hierfiir spricht insbesondere, wenn die Stellungnahme auf einem Mehrheits-

beschluss beruht, aber als AuBerung der Enquete-Kommission verdffentlicht werden soll.

3. Adressat einer gutachtlichen Stellungnahme bei der Beratung eines Gesetzentwurfs durch
die Ausschiisse sind der federfiihrende Ausschuss und — nachrichtlich - die mitberatenden

Ausschiisse, nicht aber der Bundestagsprésident.

4. Die Enquete-Kommission entscheidet {iber den Inhalt ihres Votums einschlieBlich der
Aufnahme der in der Minderheit verbliebenen Auffassung(en). Auch die Ansicht der
Minderheit wiederzugeben, wird sich aber angesichts der mit einer Beteiligung einer En-
quete-Kommission an einem Gesetzgebungsverfahren angestrebten umfassenden Bera-

tung des federfithrenden wie der mitberatenden Ausschiisse anbieten.

5. Eine Enquete-Kommission kann zu Teilen ihres Auftrags vorab in Zwischenberichten
Stellung nehmen. Ob ein Thema nach Anlass, Art und Umfang fiir eine gesonderte Be-
handlung in einem Zwischenbericht geeignet ist, hat die Enquete-Kommission in eigener
Verantwortung zu entscheiden.

Sondervoten, die die abweichende Auffassung einer Minderheit oder eines einzelnen
Kommissionsmitglieds wiedergeben, sind in den Zwischenbericht als Bestandteil aufzu-

nehmen.

6. Der Vorsitzende einer Enquete-Kommission hat gemdl § 59 Abs. 1 GO-BT die Be-
schliisse der Kommission durchzufiihren und z.B. Stellungnahmen im beschlossenen Um-
fang und auf dem beschlossenen Weg zu veroffentlichen, auch wenn er diese fiir unver-
einbar mit der Geschiftsordnung oder sonstigem Recht hilt. Vor einer Beschlussfassung

hat er auf entsprechende Bedenken aufmerksam zu machen.

14/11 §§ 62, 64, 70 GO-BT

Erstreckung einer beschlossenen Anhorung auf eine Erginzung einer iiberwiesenen
Vorlage

11.10.2001

Aufgrund einer Anfrage, ob eine Erstreckung einer bereits beschlossenen Anhorung auf eine

Ergiinzung einer liberwiesenen Vorlage erfolgen kann, hat der Ausschuss fiir Wahlpriifung,



Immunitédt und Geschéftsordnung (1. Ausschuss) in seiner 55. Sitzung am 11. Oktober 2001

folgende Auslegungsentscheidung getroffen:

Ein Ausschuss ist nicht gehindert, einen einstimmig gefassten Beschluss iiber eine 6ffentli-
che Anhorung durch Mehrheitsbeschluss zu ergéinzen, um weiteren Entwicklungen in der
Beratung einer iiberwiesenen Vorlage Rechnung zu tragen. Einer Ergéinzung des Anhorbe-
schlusses stlinde allerdings entgegen, wenn die ordnungsgeméfBe Durchfiihrung der Anho-
rung nicht mehr gewihrleistet wire. Die Frage, ob zuverlédssigerweise ein Gesetzentwurf er-
ganzt werden darf (vgl. hierzu Auslegungsentscheidung 10/20), ist von anderen Verfahrens-
schritten in der Ausschussberatung, wie z.B. einer Beschlussfassung iiber die Erweiterung
des Gegenstandes einer noch durchzufiihrenden Anhérung, zu trennen und stellt sich letzt-

lich erst in der Schlussberatung.

14/12 §§ 62, 63, 64 GO-BT
Aufgaben mitberatender Ausschiisse

hier: Verzicht auf eine Stellungnahme zu einer iiberwiesenen Vorlage gegeniiber dem
federfithrenden Ausschuss

11.10.2001

Ein Ausschuss hat um Priifung gebeten, ob geschiftsordnungsrechtlich auf die Mitberatung
einer iiberwiesenen Vorlage — gegen den Willen einer qualifizierten Minderheit — verzichtet

werden konne.

Der Ausschuss fiir Wahlpriifung, Immunitit und Geschéftsordnung (1. Ausschuss) hat in sei-

ner Sitzung vom 11. Oktober 2001 folgende Entscheidung getroffen:

Der 1. Ausschuss bestitigt seine mit Schreiben an die Vorsitzenden der Ausschiisse
vom 29. Juni 1993 iibermittelte Feststellung, dass ein Ausschuss nicht auf die Abgabe

eines mitberatenden Votums verzichten konne.

Der Entscheidung des 1. Ausschusses hat dabei folgende Erwdgung zugrunde gelegen:

§ 62 Abs. 1 GO-BT verlangt eine inhaltliche Befassung, d.h. eine Beratung und Be-
schlussfassung iiber die Vorlage. Dabei hat ein mitberatender Ausschuss zur iiberwiese-
nen Vorlage aus fachpolitischer Sicht gegeniiber dem federfithrenden Ausschuss Stel-
lung zu nehmen; der federfiihrende Ausschuss hat auf Grund von § 62 GO-BT eine Ent-

scheidung des Plenums vorzubereiten.



Zwar sind in einem Ausschuss durchaus Einwénde z.B. aus zeitlichen, verfahrensmafi-
gen oder inhaltlichen Griinden gegen eine Aussage in der Sache vorstellbar. So ist zu
denken an kurzfristige Anforderungen eines Votums, an durch andere Aufgaben oder
Vorhaben bedingte Terminierungsprobleme, an spit eintreffende umfangreichere Ande-
rungsantrage oder Formulierungshilfen, an eine auf einen (Zustdndigkeits-)Irrtum zu-
riickgehende Uberweisung sowie an die Auffassung, zur Entscheidung entweder aus
materiellen Griinden {iberhaupt nicht berufen oder jedenfalls verfriiht — z.B. angesichts
noch ausstehender Beratungen oder anderweitig erwarteter Entwicklungen — aufgefor-
dert zu sein.

Eine Nichtbefassung oder ein Beschluss, auf eine mitberatende Stellungnahme zu ver-
zichten, verfehlen aber den vom Plenum durch die Uberweisung erteilten Auftrag.
Griinde, von diesem geschiftsordnungsrechtlichen Prinzip Ausnahmen zuzulassen, sind
nicht ersichtlich.

Soweit Beratungsprobleme ihre Ursache im Verhiltnis zwischen federfiihrendem und
mitberatenden Ausschiissen finden, hat der 1. Ausschuss wiederholt in Auslegungsent-
scheidungen und einem Rundschreiben Hinweise zur notwendigen Kooperation und den
Handlungsmoglichkeiten der beteiligten Gremien gegeben. Dies betrifft die Vereinba-
rung zur Abgabe des mitberatenden Votums gemil § 64 GO-BT, die erforderliche U-
bermittlung von Anderungsantrigen an mitberatende Ausschiisse, deren etwaige Be-
riicksichtigung in mitberatenden Ausschiissen sowie den ausnahmsweise zuldssigen Ab-

schluss unter Vorbehalt noch fehlender mitberatender Voten.

Bei iiberfliissigen Uberweisungen kann - ebenso wie bei versehentlich unterbliebenen
Beteiligungen oder Irrtiimern hinsichtlich der Federfithrung — auf eine vor Eintritt in ei-
ne Plenartagesordnung mogliche Korrektur hingewirkt werden. In sachlicher Hinsicht
ist es auch einem mitberatenden Ausschuss unbenommen, seine Stellungnahme so zu
formulieren oder mit einer Begriindung zu versehen, um moglichen MiB3verstéindnissen
entgegen zu wirken und deren Inhalt bzw. den eigenen Priifungsrahmen oder — z.B. bei
Nichtberiicksichtigung von Anderungsantriigen — den zugrunde gelegten Beratungsge-

genstand zu verdeutlichen.



15/3 § 62 Abs. 1 Satz 1 — Aufgaben der Ausschiisse

Zulassigkeit eines Antrags auf Ausschussebene, einen Gesetzentwurf ,,vorerst nicht wei-
ter* zu behandeln

11.12.2003

1.  Die Verpflichtung der Ausschiisse zur baldiger Erledigung der ihnen iiberwiesenen
Aufgaben (§ 62 Abs. 1 Satz 1 GO-BT) verlangt die Vorlage einer Beschlussempfehlung
oder einer mitberatenden Stellungnahme innerhalb angemessener Frist.

2. Abstrakte Festlegungen der Frist sind nicht moglich. Wahrend Antridge und Beschliisse
unzuléssig sind, sich mit einer Vorlage iiberhaupt nicht zu befassen, sind Antrdge und
Beschliisse zuldssig, aus Sachgriinden die Beratung einstweilen auszusetzen oder auf
einen zeitlich oder inhaltlich bestimmten Termin zu vertagen, um z. B. die betroffene
Vorlage zusammen mit einer angekiindigten oder erwarteten anderen, im Zusammen-

hang stehenden Vorlagen zu beraten.



