GO-BT - 8 64. Verhandlungsgegenstande

(1) Verhandlungsgegenstande sind die dem Ausschuss tberwiesenen Vorlagen und Fragen aus
dem Geschéftsbereich des Ausschusses (8 62 Abs. 1 Satz 3).

(2) Sind dem Ausschuss mehrere Vorlagen zum selben Gegenstand lUberwiesen, beschliel3t der
Ausschuss, welche Vorlage als Verhandlungsgegenstand fiir seine Beschlussempfehlung an den
Bundestag dienen soll. Andere Vorlagen zum selben Gegenstand kdnnen, auch wenn sie bei der
Beratung nicht oder nur teilweise beriicksichtigt wurden, fir erledigt erklart werden. Wird der Erle-
digterklarung von einer Fraktion im Ausschuss widersprochen, muss tber die Vorlagen abgestimmt
werden. Die Beschlussempfehlung, die Vorlagen fir erledigt zu erklaren oder abzulehnen, ist dem
Bundestag vorzulegen.

10/14 8864, 74, 78,88 GO-BT

Abstimmungsverfahren in Ausschiissen bei Entschlielungsantragen mit Anderungsan-
tragen

14.3.1985
vgl. Nr. 13/12

Verhandlungsgegenstande eines Ausschusses sind die ihm tberwiesenen Vorlagen, u. a. auch
EntschlielRungsantrage. Werden Anderungsantrage zu diesen Vorlagen eingebracht und teil-
weise angenommen, ist Uber die Vorlage in der geénderten Fassung eine zusammenfassende
Abstimmung durchzufihren. Fallt diese zusammenfassende Abstimmung ablehnend aus, ist
ohne weiteres Uber die urspringliche Vorlage eine abschlief3ende Abstimmung vorzunehmen.
Eine Unverrickbarkeit von BeschlUssen tritt bei den Beratungen in den Ausschiissen jeden-
falls so lange nicht ein, als die Beratungen zu einem Verhandlungsgegenstand nicht abge-
schlossen sind.

Der Grundsatz der Unverrlickbarkeit von Beschllissen eines Ausschusses ist erst dann anzu-
wenden, wenn die Beschllisse des Ausschusses al's Drucksache verteilt worden sind.

Falls bei der Beratung von Vorlagen auf Grund von Anderungsantragen als Zwischenergebnis
eine Modifikation der urspringlichen Vorlage beschlossen wird, die nachtraglich auf den Wi-
derspruch einer Mehrheit im Ausschuss stofdt, empfiehlt es sich, den strittigen Teil der Vorla-
ge erneut zur Abstimmung zu stellen, um im Ubrigen ein Ergebnis der Ausschussberatungen
Zu erreichen, das soweit wie moglich vom gesamten Ausschuss oder seiner Uberwiegenden
Mehrheit gebilligt werden kann.



10/20 8862,64 GO-BT

Umfang der Befugnisse von Ausschiissen zur Gesetzesberatung

hier: Erganzungsantrége von Ausschussmitgliedern bei der Beratung eines Gesetzentwurfs
15.11.1984/6.12.1984

vgl. auch Nr. 11/12

Ausschussmitglieder diirfen bei der Beratung eines Gesetzentwurfs Antrége zu seiner Ande-
rung oder Erganzung einbringen, die in unmittelbarem Sachzusammenhang zu der Vorlage
stehen. Ein unmittelbarer Sachzusammenhang ist anzuerkennen, wenn die Erganzungen am
Gesetzgebungsgrund oder an den Gesetzgebungszielen der urspriinglichen Vorlage anknip-
fen.

Damit ist den Ausschiissen keineswegs ein eigenes Initiativrecht bei der Beratung von Geset-
zesvorlagen zugestanden. Das Gesetzesinitiativrecht wird in Art. 76 Abs. 1 GG der Bundesre-
gierung, einer antragsberechtigten Gruppe von Abgeordneten aus der Mitte des Bundestages
und dem Bundesrat vorbehalten. Wie die Gesetzesinitianten einen Anspruch darauf besitzen,
dass ihre Vorlage vom Bundestag beraten wird, haben alle Mitglieder des Bundestages einen
Anspruch darauf, dass sie von einer Gesetzesvorlage grundsétzlich in einer ersten Beratung
Kenntnis nehmen kdnnen.

Es wére insbesondere eine Umgehung dieser Rechtdage, wenn gesetzgeberisch zu |6sende
Probleme in einem Antrag zur Anderung oder Erganzung einer Gesetzesvorlage aufgegriffen
wurden, die weder vom urspringlichen Gesetzgebungsgrund noch von den urspriinglichen
Gesetzgebungszielen erfasst werden, also auch wenn lediglich die gleiche Gesetzgebungsma-
terie oder nur der Zustandigkeitsbereich eines Ausschusses und des von ihm zu kontrollieren
den Ministeriums bertihrt wére. In diesen Féllen bedarf es vielmehr einer ordnungsgemalien
Gesetzesinitiative, ihrer Einbringung und Beratung im Bundestag sowie ihrer Uberweisung an
einen Ausschuss, bevor dieser sich mit diesen Gesetzgebungsvorhaben befassen kann.

Der zustdndige Ausschuss hat im Einzelfall unter Berticksichtigung des bisherigen Verlaufs
der Ausschussberatungen zu entscheiden, ob und inwieweit ein neuer Verhandlungsgegen
stand durch eine Anderung, Ergénzung oder Abwandlung der tiberwiesenen Vorlage hinzuge-
kommen i<t

Zusammenfassung:

1. Gesetzesvorlagen konnen wahrend der Ausschussberatungen um Regelungen ergéanzt wer-
den, die im unmittelbaren Sachzusammenhang mit der urspriinglichen Vorlage stehen.

2. Uber die Frage, ob ein unmittelbarer Sachzusammenhang im Einzelfalle vorliegt oder
nicht, entscheidet der Ausschuss; in streitigen Fallen muss demnach mit Mehrheit festge-
stellt werden, ob der Ausschuss den unmittelbaren Sachzusammenhang annimmt oder ver-
neint.



14/11 8862, 64, 70 GO-BT

Erstreckung einer beschlossenen Anhorung auf eine Erganzung einer Uberwiesenen
Vorlage

11.10.2001

Aufgrund einer Anfrage, ob eine Erstreckung einer bereits beschlossenen Anhdrung auf eine
Erganzung einer Uberwiesenen Vorlage erfolgen kann, hat der Ausschuss fir Wahlprifung,
Immunitdt und Geschaftsordnung (1. Ausschuss) in seiner 55. Sitzung am 11. Oktober 2001
folgende Auslegungsentscheidung getroffen:

Ein Ausschuss ist nicht gehindert, einen einstimmig gefassten Beschluss Uber eine offentli-
che Anhérung durch Mehrheitsbeschluss zu ergénzen, um weiteren Entwicklungen in der
Beratung einer Uberwiesenen Vorlage Rechnung zu tragen. Einer Erganzung des Anhorbe-
schlusses stiinde alerdings entgegen, wenn die ordnungsgemal3e Durchfiihrung der Anho-
rung nicht mehr gewahrleistet ware. Die Frage, ob zuverléssigerweise ein Gesetzentwurf er-
ganzt werden darf (vgl. hierzu Auslegungsentscheidung 10/20), ist von anderen Verfahrers-
schritten in der Ausschussberatung, wie z.B. einer Beschlussfassung tUber die Erweiterung
des Gegenstandes einer noch durchzufihrenden Anhérung, zu trennen und stellt sich letz-
lich erst in der Schlussberatung.

14/12 8862, 63, 64 GO-BT
Aufgaben mitberatender Ausschiisse

hier: Verzicht auf eine Stellungnahme zu einer Uberwiesenen Vorlage gegeniber dem
feder fuhrenden Ausschuss

11.10.2001

Ein Ausschuss hat um Prifung gebeten, ob geschéftsordnungsrechtlich auf die Mitberatung
einer Uberwiesenen Vorlage — gegen den Willen einer qualifizierten Minderheit — verzichtet
werden koénne.

Der Ausschuss fur Wahlprifung, Immunitét und Geschéftsordnung (1. Ausschuss) hat in sei-
ner Sitzung vom 11. Oktober 2001 folgende Entscheidung getroffen:

Der 1. Ausschuss bestétigt seine mit Schreiben an die Vorsitzenden der Ausschiisse
vom 29. Juni 1993 Ubermittelte Feststellung, dass ein Ausschuss nicht auf die Abgabe
eines mitberatenden Votums verzichten kdnne.



Der Entscheidung des 1. Ausschusses hat dabei folgende Erwagung zugrunde gelegen:

8§ 62 Abs. 1 GO-BT verlangt eine inhaltliche Befassung, d.h. eine Beratung und Be-
schlussfassung Uber die Vorlage. Dabei hat ein mitberatender Ausschuss zur Uberwiese-
nen Vorlage aus fachpolitischer Sicht gegentber dem federfihrenden Ausschuss Stel-
lung zu nehmen; der federfiihrende Ausschuss hat auf Grund von 8§ 62 GO-BT eine Ent-
scheidung des Plenums vorzubereiten.

Zwar sind in einem Ausschuss durchaus Einwénde z.B. aus zeitlichen, verfahrensméli-
gen oder inhaltlichen Griinden gegen eine Aussage in der Sache vorstellbar. So ist zu
denken an kurzfristige Anforderungen eines Votums, an durch andere Aufgaben oder
Vorhaben bedingte Terminierungsprobleme, an spét eintreffende umfangreichere Ande-
rungsantrage oder Formulierungshilfen, an eine auf einen (Zustandigkeits-)Irrtum zu-
riickgenende Uberweisung sowie an die Auffassung, zur Entscheidung entweder aus
materiellen Grinden Uberhaupt nicht berufen oder jedenfalls verfriiht — z.B. angesichts
noch ausstehender Beratungen oder anderweitig erwarteter Entwicklungen — aufgefor-
dert zu sein.

Eine Nichtbefassung oder ein Beschluss, auf eine mitberatende Stellungnahme zu ver-
zichten, verfehlen aber den vom Plenum durch die Uberweisung erteilten Auftrag.
Grinde, von diesem geschéftsordnungsrechtlichen Prinzip Ausnahmen zuzulassen, sind
nicht ersichtlich.

Soweit Beratungsprobleme ihre Ursache im Verhéltnis zwischen federfiihrendem und
mitberatenden Ausschiissen finden, hat der 1. Ausschuss wiederholt in Auslegungsent-
scheidungen und einem Rundschreiben Hinweise zur notwendigen Kooperation und den
Handlungsmdglichkeiten der beteiligten Gremien gegeben. Dies betrifft die Vereinba-
rung zur Abgabe des mitberatenden Votums gema? § 64 GO-BT, die erforderliche
Ubermittlung von Anderungsantragen an mitberatende Ausschiisse, deren etwaige Be-
riicksichtigung in mitberatenden Ausschiissen sowie den ausnahmsweise zulassigen Ab-
schluss unter VVorbehalt noch fehlender mitberatender V oten.

Bei Uberfliissigen Uberweisungen kann - ebenso wie bei versehentlich unterbliebenen
Beteiligungen oder Irrttimern hinsichtlich der Federfiihrung — auf eine vor Eintritt in ei-
ne Plenartagesordnung mégliche Korrektur hingewirkt werden. In sachlicher Hinsicht
ist es auch einem mitberatenden Ausschuss unbenommen, seine Stellungnahme so zu
formulieren oder mit einer Begriindung zu versehen, um moglichen MilRverstandnissen
entgegen zu wirken und deren Inhalt bzw. den eigenen Prifungsrahmen oder — z.B. bei



Nichtberiicksichtigung von Anderungsantrégen — den zugrunde gelegten Beratungsge-
genstand zu verdeutlichen.



