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BDB-Stellungnahme .
LZukunft des dffentlichen Dienstes - Offentlicher Dienst der Zukunft"

Sehr geehnre Frau Dr. Sonntag-Wolgast, L’..'J:.,Csshﬂ!*;

die von der nordrhein-westidlischen Landesregierung eingesetzte Kommission hat im Vorahr
ihren umtangreichen Bericht zu dem im Betreft genannten Thema vorgelegt, Vor dem Hin-
tergrund dramatischer Veranderungen der Rahmenbedingungen fur die éffentlichen Haus-
halte auf allen Ebenen und in allen Regionen Deutschlands hat dieser Bericht eine bundes-
weite Relevanz erhalten, sa dass die Diskussion der Empfehlungen Uber das Bundesland
MNordrhein-Westfalen hinaus stattfindet.

Dies hat den BDE als mitgliederstarksten Bundesverband der Bauschaffenden in Deutsch-
land verantasst, diesen Bericht eingehend zu analysieren und in der Anwendung insbeson-
dere auf den Bereich der dffentlichen technischen Verwaliungen zu beurteilen,

In vielen Punkten stimmt der BDB mit den Empfehlungen der Regierungskcmmission voilig
Uberein. So z. B. in den Feststellungen zur leistungsgerechten Entlehnung und Einfuhrung
moderner Managementsysteme und Fihrungsmethoden in den offentlichen Verwaltungen.

Anders als der Vorschlag der Kemmission sehen wir aber zwr Zeit keinen realistischen Ansatz,
durch eine Grundgesetzancerung das Berufsbeamtentum abschatfen zu wollen. Wir sehen
dazu auch nicht die Notwendigkeit, da zumindest im Bereich des technischen oftentlichen
Dienstes ein Potential besteht. das Beamtentum ausschliellich auf den engeren Kern hoheitli-
cher Aufgaveneridilung zurvckzufdhren,

Naheres entnehmen Sie bitte der beigefugten schriftlichen Stellungnahme, die im Einzelnen
die Position unseres Verbandes zu den angesprochenen Einzelfragen beinhaltet. Selbstver-
stindlich stehen wir lhnen fur weitere Erlauterungen und Anhgrungen gern zur Verfugung.

Mit freundlichen GriaRBen

gner, MdB Vot aliaic £ 0t Bar

Oipl.-Ing. Hans Georg Wa
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Stellungnahme
des Bundes Deutscher Baumeister, Architekten und Ingenieure e.V. - 8DB
zum Bericht der von der Landesregierung Nordrhein-Westfalen berufenen
Regierungskommission
Zukunit des éffentiichen Dienstes — Offentlicher Dienst der Zukunft*
Stand: Januar 2003

1. Praambel

Der BDB ist mit ca. 26.000 Mitgliedern der mitgliederstarkste Berufsverband der
Bauschaffenden in Deutschland. Zu seinen Mitgliedern zahlen Architekien, Bauvinge-
nigure, Baumeister, Unternehmer und Studenten. Dabei vertritt er Mitglieder in allen
Tatigkeitsarten, also sowohi freiberuflich tatige wie auch angestellt und beamtet tati-
ge Architekien und Ingenieure, bundesweit, Aufgrund dieser Verbandsstrukiur und
der satzungsgemaien Ziele ist er geradezu pradestiniert, fir den Bereich der techni-
schen Verwaltungen im &ffentlichen Dienst fachlich Stellung zu beziehen.

Der vorliegende Bericht der Regierungskommission aus Nordrhein-Westfalen zur
Reform der Verwaltung hat aufgrund der Bedeutung dieses Bundeslandes und der
Fille der verschiedenen Reformvorschlage mit Auswirkungen auf unterschiedliche
Gesetzgebungsbergiche eine hohe Relevanz mehi nur fOr andere Bundeslander,
sondern fUr den gesamien &ffentlichen Dienst in der Bundesrepublik Deutschland
erlangt - ven der Bundesebene bis hin zum kommunalen Bereich. Er wird deshalb
auch intensiv in vielen Bundesorganisationen diskutient, so dass der BDB es flr an-
gemessen halt, schriftiich in der folgenden Form zu den angesprochenen Themen-
feldern des Berichts Stellung zu beziehen. Dabei werden die Aussagen auf den Be-
reich der technischen Verwaltungen und Behorden beschrankt und die Stellungnah-
me und Verweise beziehen sich auf die verdffentlichte Kurz-Zusammenfassung des
Berichies mit Stand Januar 2003. Es wird siets Bezug genommen auf die angegebe-
nen Nummern der Kurz-Zusammenfassung. Soweit zu bestimmten Nummern keine
Aussagen gemacht werden, sind i.d.R. aus Sicht des BDB Bereiche angesprochen,
fir die Zustandigkeiten auf anderen Ebenen, z.B. Tarifvertragsparteien, gegeben
sind.

Der BOS ist jegerzeit bereit, in den anstehenden weaiteren Beratungen den Sach-
verstand seiner Mitglieder in den unterschiedlichen Tatigkeitsbereichen und
—arten mit einzubringen.




2. Allgemeine Grundsatze

Recht, Poiitik, Technik und eine leistungstahige offentliche Verwallung sind die Eck-
pfeller elner innovativen, humanen und zukunftsorientierten Entwicklung unserer Ge-
selischaft. Die globalen dkonomischen und kologischen Herausforderungen kénnen
Politik, Verwaltung und Gesellschaft nur gemeinsam bewaltigen.

Architekten und Ingenieure in Wirtschatt und Verwaltung erbringen dabei einen er-
heblichen Anteil zur Lésung der dringenden Gegenwartsprobleme. lhr Stelienwert im
¢ffentlichen Dienst der Zukunft muss im Gemeinweohlinteresse deshalb gestérkt wer-
den und bei den Uberlegungen zur Reform der technischen Verwallungen entspre-
chende Berlcksichtigung finden.

Vor diesem Hintergrund stelit der BDB zu dem voriiegenden Berichi der von der Lan-
desregierung berufenen Regierungskommission grundsatzlich Folgendes fest:

+ Auch weiterhin sind die Leitungen in den technischen Verwaltungen von
durch Ausbildung und Berufsaerfahrung qualifizierten und daher pradestinier-
ten Architekten und Ingenieuren zu besetzen. Nur so kann sichergestelit
werden, dass der fachliche Dialog im Interesse einer humanen, gesunden
und intakten bebauten und unbebauten Umwelt mit Blrgern und Wirlschafts-
kreisen weiterhin gefihrt werden kann.,

s Im Sinne der Férderung der Baukultur und der vollen Wahmehmung der Auf-
gaben der Daseinsvorscrge fUr die Gesellschaft kénnen und dirfen sich die
offentlichen Hande nicht aus der Verantworiung bet ihren Bauaufgaben und
beim Betrieb von Gebauden und baulichen Anlagen herausstehien. , Out-
sourcing”, Betreibermadelle, ,Public Private Partnership”u.a. haben deshalb
in der Umsetzung eng zu ziehende Grenzen in der Anwendung und kénnen
nicht als Allheilmittel zur Reform bzw. zum Abbau der technischen Bauver-
waltungen gesehen werden.

« Anders als die Regierungskommission ist der BDB durchaus der Meinung,
dass beamtete Architekten und Ingenieure mit abgelegier 2. Staaisprifung
nach wie vor flr hoheitliche Aufgaben im &tfentlichen Dienst unentbehrlich
sind, Gleichwohl ist darauf hinzuweisen, dass deren Aufgabenielder auf ei-
nen engen Kernbestand hoheitlicher Aufgaben zurickgefihrt werden und
daher der quantitative Bedart sich in Zukunft auf einen vergleichsweise ge-
ringen Personenkreis reduzieren kann.,

« Ein weiter Bereich der dffentlichen Bauverwaltungen, insbesondere in der
gesellschaftlich wichtigen Funktion der Wahrnehmung von Bauherrenfunktic-
nen der offentlichen Hande aber auch in Bereichen der kontinuierlich not-
wendigen Bauunterhaltung und —sanierung, kann darliber hinaus durchaus
von Architekten und Ingenieuren als Angestellte oder Beamte ,/m neuen
Sinne” {wie von der Regierungskommission tituliert) wahrgenommen werden.
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« Woeitergehende criginare Architekten-, Ingenieur- und Unternehmeraufgaben
sind Tatigkeitsbereiche der freien Wirtschaft und der Freien technischen Be-
rufe. Soweit flr diese Leistungen Freie Blros zur Verfugung stehen, ist es
nicht vertretbar, dass diese Leistungen nicht ,privatisiert®werden und in Ei-
genregie der offentlichen Verwaltung oder , scheinprivatisiert” in Eigenbetrie-
ben o.&. erbracht werden.

» Die von der Kommission fur notwendig erachtete Grundgesetzanderung 2u
Art, 33 Abs. 2 im Hinblick auf Veranderungen von den hergebrachien
Grundgsatzen des Berufsbeamtentums®” wird vom BDE nicht unterstitzt. Nicht
nur, dass es auf absehbare Zeit unrealistisch erscheint, die fiir eine Grund-
gesetzdnderung notwendige . Zwei-Drittel-Mehrheit” zu erreichen, ist vielmehr
der aufgezeigte Weg der Rickilihrung des Beamtentums auf den ,Kernbe-
reich der hoheitlichen Aufgabenerfuliung” e pragmatischere und erfolgre-
chere LOsung.

» Beim Lesen des Kommissionsberichtes kann dem in der Materie nicht so
eingefithrten Betrachter leicht der Eindruck vermittelt werden, als habe die
Kommission revelulionar neue Konzepte entwickelt und im offentlichen
Dienst liege alles im argen. Dem ist beileibe nicht so! Viele der zusammen-
gestellten Vorschldge und Konzepte sind zumindest im Bereich der offentli-
chen Bauverwaltungen bereits umgesetzt worden bzw. befinden sich in der
Umsetzungsphase. Die Bedeutung des Kommissionsberichts ist aus unserer
Sicht deshalb eher darin zu sehen, dass diese unterschiedlichen Vorschlage
und Ansatze in einem umfassenden Gesamtwerk entsprechend strukturiert
zusammen getragen wurden.

3. Stellungnahme im Einzelnan

Zzu Nr. 1; Gerade unter Wirdigung des letzien Punkies des aligemeinen Teils
dieser AusfUhrungen sind die pauschalen, negativen Festsiellungen zur Leistungsta-
higkeit und Leistungserbringung der deutschen éffentlichen Verwaltung in dieser
Form zu pauschal dargestellt und deshalb so nicht akzeptabel. Sie fordern auch nicht
die Bereitschaft der in der offentlichen Verwaltung beschaftigten Mitarbeiter/Innen, an
giner Reform aktiv ung engagiert mit zu arbeiten, sondern verstarken eher Tenden-
zen, sich dieser zu widersetzen. Der Ansatz kann daher nur sein, unter aktiver Mitar-
beit aller Beschaftigten die Leistungsfahigkeit, Wetibewerbsfahigkeit, Ergebnisorien-
tierung und die Fihrungskompetenz in deutschen Verwaltungan noch weiter steigemn
zu wollen.

Allerdings ist der im letzten Satz geduf3erten Kritik an dem falschen Bezahlungssys-
tem sowie die staatlichen Fmanzprobleme im Bereich der Beamtenversorgung bei-
zupflichten.



zu Nr. 2 Der Kommissionsvorschlag der Authebung der gegebenen Zweiteilung
in Beamtenrecht und Recht der Angestellten kippf w.£. das Kind mit dem Bade aus”.
Fur den Bereich des technischen &ffentlichen Dienstes sehen wir aber durchaus
Retormansatze, beamtete Architekien und thgenieure ausschlieBlich auf den Kernbe-
reich des Einsatzes flir hoheitliche Funktionen zurlickzufiihren. Dies wirde auch der
formulierten Unzufriedenheit aufgrund ungerechter Behandlung entgegenwirken,
wenn es eine klare funktionale Trennung in den Aufgabenbereichen von Beamten
einerseits und Angestellien andererseits gabe und die z.2t. gelegentiich festsielibare
Aufgabenvermischung aufgehoben ware.

Den weiterhin angestrebien Abbau der Regelungsdichie unterstiitzt der BDB vollin-
haltlich. Dies scllte aber in ersier Linie durch einan weitergehenden Abbau der Re-
gelonentierung zu Gunsten einer Forderung der Ergebnisorientierung — wie bereits in
vielen technischen Bauverwaitungen praktiziert — angestrebt werden.

zu Nr. 3 Wie bereils in den Vorbemerkungen ausgefihrt, haiten wir es auf ab-
sehbare Zeit und unter Berlicksichtigung der politischen und geselischaftlichen Rah-
menbedingung fir illusorisch, eine Zwei-Drittel-Mehrheit fir eine Anderung des
Grundgesetzes im Hinblick auf Art, 33 Abs. 5 (,Berufsbeamientum’) zu erhalten. Die
Grundgesetzanderung ist u.E. auch gar nicht notwendig, wenn die vorm BDB tragen-
den Grunasatze zur Reform der otfentlichen Bauverwaitungen einheitlich und umfas-
send weiter umgesetzt werden.

ZU Nr, 4: Den diesbezliglichen Ausfihrungen der Kommission zur Reform des
Rechts bzw. Tarifrechts im &ffentlichen Dienst zu mehr Leistungsanreizen ist im
Grundsatz beizupflichien, Vornehmliche Zielsetzung dabei muss allerdings die Stei-
gerung der Effizienz und Leistungsqualilat sein und nicht so sehr Kestenginspa-
rungsaspekie. Es kann nicht angehen, dass der offentliche Dienst nicht mehr in der
Lage ist, aufgrund einseitiger Flexibilitat ,nach untern” qualifiziertes Personal in hin-
reichender Quantitat zu beschaftigen.

zU Nr. 5: Dem letzten Satz ist unelngeschrénkt zuzustimmen, Privatisierung um
jeden Preis st geselischaftlich und volkswirtschattlich schadlich und deshalb abzu-
lehnen.

Die schon beschriebene Verantwortung der &ffentiichen Hande flir unsere bebaute
und unbebaute Umwelt macht es erforderlich, dass die Verantwortung fir die dffentli-
che Bauaufgaben bei der dffentlichen Hand verbleibt. Dabei sind selbstverstandlich
die Aufgabenbereiche hoheitiiche Funktionen und Bauherrenfunktionen weiterhin
durch Architekten und Ingenieure im offentiichen Dienst und die originaren Architek-
ten- und Ingenieurleistungen im Sinne einer Privatisierung durch freie Bliros zu
erbringen. Die Schaffung selbstandiger Einrichtungen, wie Eigenbetriebe u 4., ist
dann abzulghnen, wenn sie zu einer ,scheinprivatisierten L.ésung” fithrt, bei der for-
maljuristisch bisherige Einrichtungen des éffentiichen Diensies lediglich im Gewande
privatwirtschaftlicher Gesellschaftsformer fortgetihrt werden sollen und mégiicher-
weise dann — unter verzernien Wettbewerbsbedingungen — sogar freien Baros im
Markt auf angestammten Tatigkeitsfeldern Konkurrenz machen.



Die sonstigen aufgsfGhrien Formen der privat-offentlichen Zusammenarbeit sind un-

ter dem Gesichtspunkt kritisch zu beleuchten, ob die auch im Interesse der Baukultur
formulierte sinnvolle Wahrnehmung der Bauherrenfunktion umfassend und eigenver-
antworllich durch die &ffentliche Hand in ihnen gewahrleistet werden kann. Eine pau-
schale Beurteilung ist hier nicht moglich, sonderm es hat in jedem Einzelfall eine Be-

trachtung unter genauer Formulierung der Rahmenbedingungen zu erfolgen.

zu Nr. &: Soweit noch nicht in den dffentlichen Verwaltungen umgesetzt, emp-
fehlen wir, uneingeschrankt das hier formulierte Leitbild {Gr den dffentiichen Dienst
der Zukunit mit Nachdruck weiter zu verfoigen. Lediglich irn letzten Unterpunkt be-
vorzugen wir statt JAnpassungsféhigkeit” ,,Flexibilitdt und Veraritwortungsbewusst-
s&in” als Elemente zu férdern,

zu Nr. 7: Das starkere wirtschafts- und leistungscrientierte Denken wird schon
seit Jahren in verschiedenen Bereichen der offentiichen Bauverwaltungen geférdert.
Dies kommt z.B. in der Tendenz zur Abkehr von der Kameralistik und hin zur Wirt-
schaftiichkeitsrechnung nach betriebswirtschaftiichen Kriterien zum Ausdruck. Unter
Einbezugnahme moderner betriebswirtschaftlicher Management- und Controlling-
methoden ist dieses Denken in den offentlichen Bauverwaltiungen weiter zu fordern
und auch Zustandigkeitskonzentrationen zu Lasten isolierten VYerwaltungshandelns
sind uneingeschrankt zu begruden.

zuNr. 10:  Die Fihrungsfunktionen in gen dffentlichen Bauverwaltungen dirfen im
Sinne der bereits ausgefihrtan Argumente ausschliellich nach Sachkompetenz und
Erfahrung vergeben werden. Zwingende Voraussetzungen ist dabei die Qualifikation
ais Architek! oder Bauingenieur in den &ffentlichen Bauverwaltungen in den Lei-
tungsfunktionen und eine Verpflichtung auch von Flhrungskraften aus der Privatwirt-
schaft ist dabei zu begrifen. Jedoch bedingt dies auch die Abanderung des Tarif-
systems mit leistungs- und markigerechten Entichnungen, wie in der freien Wirt-
schaft seit Jahrzehnten praktiziert.

zu Nr. 11 und Nr. 12: Die hier beschriebene moderne Arbeitsweise im &ffentl-
chen Dienst ist Architekten und Ingenieuren durch Studium und Berufserfahrung
bestens vertraut. Auch die vorgeschiagene Auswahl, Qualifizierung und Entwicklung
des Personais solite selbstvarstandlich in einer modernen &ffentlichen Verwaltung
sein und wird uneingeschrankl begruBt.

zu Nr. 13:  Die Hekrutierung des Nachwuchses aus den Absolventen aligemeiner
und offentlich zuganglicher Bildungseinrichtungen ist fir die technischen Bauverwal-
tungen ebenfalls zu unterstitzen. Jedoch ist verstarkt darauf zu achten, dass Absol-
venten in Architektur und Bauingenieurwesen mit Hochschulausbildung und staatiich
anerkanntem sowige dem der Bedeutung dreser Berufe in qualilativer und quantitati-
ver Hinsicht gerecht werdendem Abschluss verpflichtet werden.
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Dies ist besonders bei zukunftigen Bewerbern mit dem neuen Abschluss ,Bachelor”
zu periicksichtigen, deren Berufsqualifikation als Architekt oder Bauingenieur auf der
Grundlage eines Studiums mit einer Mindeststudiendauer von acht Semestern vor-
ausgesetzt werden kann,

zu Nr. 141 Weilerbildung ist auch aus BDB-Sicht eine dringende Notwendigkeit fur
im &ffentlichen Dienst beschaftigte Architekien und Ingenieure in den Bauverwaltun-
gen. Bedarfsorientierung der Weiterbildung darf nicht allein nach den Kriterien (und
Inieressen) des dffentlichen Arbeitgebers entschieden werden, sondern ist insbeson-
dere nach der Aulgabenerflilung mehr tatigkeits- als bedarfsorientiert als Rechtsan-
spruch zu formulieren. Im Ubrigen wird die Weiterbildungspfiicht auch immer starker
als Berufspflicht in den Architekien- und Ingenisurkammergesetzen der Lander ver-
ankert,

zu Nr. 16:  Die angesprochene Reform fir ein wirkungsvolles, leistungs- und moti-
vationsforderndes Vergiitungssystem im éffentlichen Dienst ist aus unserer Sicht
dringend erforderlich und zu begraBen, die Umsetzung liegt jedoch in GroBteilen im
Zustandigkeitsbereich der Tarifvertragsparteien.

a) Alters- und familienstandsbezogene Komponenten haben in Vergitungsregelun-
gen keinerlei Daseinsberechtigung. Ggf. sind hier staatlicherseits entsprechende
Festlegungen z. B. durch Definition von Steugrklassen, Gewahrung ven Kindergeld
u.d. auBerhalb des Tarifrechts zu treflen. Im selben Zuge sind auch Uberkormplexe
Zulagensystemg ganzlich abzubauen und in eine leistungsbezegene Gesamivergl-
tung zu integrieren.

SchlieBlich ist gieichzeitig auch die bei Ingenieuren und Architekten nach Leistungs-
gesichispunkien ungerechtferigte und unverstandliche unterschiedliche Eincrdnung
einerseits von FH-Absclventen in den gehobenen Dienst und andererseits von
TU/MTH-Absolventen in den héheren Dienst ergatzlos abzuschaffen. Damit ware auch
den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts Genlge getan, das die beiden Ab-
schilsse als  gleichwertig aber nicht gleichartig® eingestuft hat,

b) bis d} Das vorgestellte Modeil flir ein neues Entgefdsystem ist nach BDB-
Auffassung zur Férderung der Motivation und Leistung absolut unterstiitzenswert,
Die Bezahlung hat sich nach Leistung und Funktion zu orientieren. Ansatz dabei sind
eine fixe Basisvergitung und eine zusatzliche Leistungsvergutung. Fir jede Funkti-
onsgruppe wird ein Zieleinkommen definiert, das aus Basisvergliung und variabler
Vergutung bei  Normalleistung” besteht. Der Anteil der variablen Vergutung an der
Gesamtvergltung nimmt mit steigender Bedeutung der Funktion {Leistung) zu, wah-
rend bei Minderieistungen dieser Anteil sinkt; im Extremiall betragt die variable Ver-
gutung gleich Nult.

Dieses neue vorgeschiagene Vergltungssystem wird den Anforderungen einer

Leistungs- und Marktorientierung gerecht, aber es ist allein Aufgabe der Tarifver-
tragsparteien, schneilstiméglich fir aine entsprechende Novellisrung zu sergen.
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zu Nr. 17:  Auch hier sind wiederum fir die Umsetzung der Reformvorschlage die
Taritvertragsparteien zustandig.

zu Nr. 18:  Die hier aufgefibrten Vorschlage zur Reform des Beamtenrechts (Be-
amte im neuen Sinne) sind ohne bereits mehrfach angesprochene Grundgesstzén-
derung rechtlich kaum umselzbar, Der pragmatischere Weg bei Beibehaitung des
.Beamten im alten Sinne’, aber Reduzierung seiner Einsatzbereiche weitestgehend
auf den Kernbereich hoheitlicher Funktionen ist aus unserer Sicht sshr viel edolgver-
sprechender,

zu Nr. 20:  Der vorgeschlagene Systemwechsel in der Altersversorgung in der Fi-
nanzierung aus den laufenden éffentlichen Haushalten heraus in ein teils sozialversi-
cherungsrechtlich geregelies und teils kapitalgedecktes System mit eigenen Bei-
tragssystem und separater organisaterischer Form ist nach BDB-Auffassung unver-
meidlich. Schon die Situation und Entwicklung der étfentlichen Haushalte macht
deutlich, dass das derzeitige System (ber kurz oder lang die dffentlichen Hande vor
unidsbaren Finanzierungsproblemen stellen wird, die Lasten der Altersversorgung
insbesondere der Beamten weiter tragen zu kdnnen.

Dennoch muss sichergestellt werden, dass bestehende Anspriche erhalten bleiben
und der Systemwechsel stichtagsbedingt auf neue Mitarbeiter im dffentlichen Dienst
bzw. allein auf die folgende Zeit Anwendung finden kann. Digs ist schon aus rechtli-
chen Grinden und aus dem Grundsatz des besonderan Vertrauensverhaltnisses der
im Offentlichen Dienst stehenden Mitarbeiter zu fordermn.

zu Nr. 21:  Die Forderung nach Anderung des Grundgesetzes ist — wie bereits ver-
schiedentlich ausgefiinrt — aus unserer Sicht weder realistisch noch unbedingt erfor-
derlich!

Ba/Berlin, im Dezember 2003
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