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Stellungnahme zum
Antrag der Fraktion CDU/CSU
,»Ein modernes Steuerrecht in Deutschland — Konzept 21“
(Drucksache 15/2745)

I
Das Konzept 21 ist in vielen Bereichen nicht so konkret ausformuliert, dass eine um-
fassende, ins Einzelne gehende Auseinandersetzung fur den BDFR zum jetzigen

Zeitpunkt sinnvoll erscheint.

Zudem besteht in einigen wesentlichen Fragen eine sachliche Ubereinstimmung mit
dem Gesetzentwurf der Fraktion der FDP (Drucksache 15/2349). Dies gilt insbeson-
dere fur die Einfuhrung eines Stufentarifs, einer vereinfachten Steuererklarung fur
Arbeitnehmer und einer Abgeltungssteuer auf Kapitaleinkinfte, fir den Abbau von
Steuerverglnstigungen einschlielBlich der Abschreibungsregelungen sowie fur die
Gemeindefinanzreform. Insoweit wird auf die Stellungnahme des BDFR zu diesem

Entwurf vom heutigen Tage verwiesen.

Nur kurz sei zu folgenden Fragen Stellung genommen:

Zu ll. A. 1. des Antrags
Die Absicht, die bekannte Systematik und Terminologie fortzufiihren, ist zu begru-

Ren. Dies vermeidet durch den Ruckgriff auf die in Rechtsprechung und Literatur be-
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reits entwickelte Dogmatik die sonst fir eine Ubergangszeit, die nicht zu kurz be-

messen sein dirfte, zu erwartende Rechtsunsicherheit.

Zu ll. A. 2. des Antrags

Teilweise wurden die Vereinfachungsregelungen bereits eingefuhrt; auf §§ 87 a, 139
a ff. AO wird hingewiesen. Darlber hinaus ist ein sensibler Umgang mit diesen Fra-
gen geboten. Fir viele Steuerblrger ist die elektronische Kommunikation weder un-
problematisch noch unumstritten. Jedenfalls sollten Sicherheitsbedenken zuvor aus-

geraumt sein.

Zu ll. A. 3. des Antrags

Die Malgeblichkeit der Handelsbilanz fur die Steuerbilanz wird auf Grund der unter-
schiedlichen Zwecke handels- und steuerrechtlicher Gewinnermittiung im Schrifttum
teilweise als Uberholt bezeichnet. Hierflir sprechen gewichtige Grinde. Die Schaf-
fung eines unabhangigen Steuerbilanzrechts ist daher im Grundsatz zu begrtfen.
Eine abschlieRende Bewertung kann jedoch erst nach Vorlage konkretisierender

Normentwurfe erfolgen.

Der Einfiihrung eines Wahlrechts zwischen Einnahme-Uberschussrechnung und Bi-

lanzierung stehen nach Auffassung des BDFR keine zwingenden Griinde entgegen.

Zu ll. A. 4. des Antrags

Zu begrufen ist, dass dem Arbeitnehmer durch den Freibetrag nicht der Abzug ent-
standener Werbungskosten genommen wird. Hinsichtlich der Nichtberucksichtigung
gemischter Aufwendung, insbesondere auf Grund eines Arbeitszimmers, wird auf
das verfassungsrechtlich geschitzte objektive Nettoprinzip und die Ausflhrung in
Ziff. I. 1. und Il. 2. (zu § 10 Abs. 4 EStG-E) der Stellungnahme des BDFR zum Ge-
setzentwurf der FDP-Fraktion (Drucksache 15/2349) vom heutigen Tage verwiesen.
Die grundsatzliche Beibehaltung der Abziehbarkeit von Kosten fur Fahrten zwischen

Wohnung und Arbeitsstatte wird unter diesem Gesichtspunkt ausdrucklich begraft.

Zu ll. A. 6. des Antrags
Es ist sowohl durch Art. 6 Abs. 1 GG geboten als auch sachlich begriindet, die steu-

erlichen Vorschriften zum Schutz von Ehe und Familie unangetastet zu lassen.
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Zu ll. A. 8. des Antrags

Die Besteuerung von Gewinnen aus der Verauf3erung der zur Einkunftserzielung ge-
nutzten Wirtschaftsgliter begegnet keinen durchgreifenden Bedenken. Die in der An-
tragsbegriindung vorgesehene Ubergangsregelung ist geeignet, eine verfassungs-

rechtlich unzuldssige Ruckwirkung zu vermeiden.

Zu ll. A. 9. des Antrags

Ein Wahlrecht zwischen der Besteuerung nach Einkommen- oder Korperschaftsteu-
errecht durfte zu einer erheblichen Komplizierung des Steuerrechts fuhren und damit
den mit dem Antrag der Fraktion verfolgen Zielen zuwider laufen. Dieses Optionsmo-
dell war bereits Gegenstand der Beratungen zum Entwurf eines Unternehmsteuerre-
form - und Steuersenkungsgesetzes (URefSenkG) und wurde u.a. — auch vom BDFR

— aus den hier genannten Grunden entschieden abgelehnt.
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