Gemeinsame Stellungnahme
des Bevollméchtigten des Rates der Evangelischen Kirche in Deutschland
und
des Kommissariats der Deutschen Bischoéfe

zum Antrag der CDU/CSU "Ein modernes Steuerrecht fiir Deutschland - Konzept 21"
(BT-Drs. 15/2745)

und dem

Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung einer neuen Einkommensteuer und zur Ab-
schaffung der Gewerbesteuer (BT-Drs. 15/2349)

1. Erwartungen der Kirchen an eine Steuerreform allgemein

Als Zuschlagsteuer zur Einkommensteuer folgt die Kirchensteuer den staatlichen Besteue-
rungsprinzipien. Dies gilt insbesondere fiir die Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit. Die
Kirchen kénnen auf diese Weise davon ausgehen, dass auch ihre Besteuerung den verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben entspricht und sich nach MafRstében richtet, die im Steuerrecht
allgemein gelten. Dabei gehen sie auf der Grundlage des synthetischen Einkommensbegriffs
davon aus, dass alle Einkunftsarten gleichwertig und gleichgewichtig sind und die Leistungs-
fahigkeit der Steuerpflichtigen in einer Bemessungsgrundlage abbilden. Die Zusammenfas-
sung der die Leistungsfahigkeit determinierenden Elemente - die Einklinfte - im Einkom-
mensteuergesetz ermdglicht auch fiur die Kirchen eine kosteneffiziente und transparente
Verwaltung.

Steuerreformen sollten sich aus kirchlicher Sicht daran orientieren, die Einklinfte einheitlich
und umfassend zur Besteuerung heranzuziehen, in einer Bemessungsgrundlage im Ein-
kommensteuergesetz zusammenzufihren, damit nach der Leistungsfahigkeit zu besteuern
und auf diese Weise weiterhin einfach verwaltbar eine Bemessungsgrundlage fur die Be-
rechnung der Kirchensteuer verfligbar zu halten.

Wirden - etwa im Zuge einer Unternehmenssteuerreform - bestimmte Einkunftsarten aus
dem Einkommensteuergesetz ausgelagert und/oder in Bezug auf Kapitaleinkiinfte mit Abgel-
tungswirkung versehene, anonyme Besteuerungsmechanismen entwickelt, wirde dies die
derzeitige Bemessungsgrundlage der Kirchensteuer erheblich schmalern und kdnnte fiir de-
ren Ermittlung Korrektureingriffe erfordern - z. B. durch eine Anderung des § 51a EStG. Dies
brachte rechtstechnische und psychologische Schwierigkeiten mit sich, die die Kirchen nach
Moglichkeit - auch mit Rucksicht auf die Verwaltung - vermeiden mdchten.

Die Kirchen begrifRen, dass der eingebrachte Antrag bzw. Gesetzentwurf anstreben, der
allgemein und zu Recht beklagten Unibersichtlichkeit und Komplexitat des deutschen Steu-
errechts entgegen zu wirken. Ein Besteuerungssystem mit weniger Ausnahmen, mit Pau-
schalierungen und Typisierungen und leistungsanreizendem Tarif kann dazu beitragen, die
zunehmende Staats- und Politikverdrossenheit zu mindern und die Akzeptanz fir den not-
wendigen Beitrag zum Gemeinwesen zu erhéhen. Die Kirchen begrifRen auch, dass dabei
die Rucksicht auf grundlegende Lebensformen wie die Ehe, unabweisbare Belastungen oder
wlnschenswertes finanzielles, die Leistungsfahigkeit schmalerndes Engagement der Steu-
erburger nicht aufgegeben wird.

Sollte es in Zukunft bei der Weiterentwicklung der Reformvorstellungen bei unterschiedlicher
Tarifgestaltung flr natirliche Personen und Unternehmen bleiben, ist darauf zu achten, dass



die Besteuerung von Unternehmen rechtsformneutral erfolgt. Ebenfalls ist auf die Belas-
tungsgleichheit zwischen natirlichen Personen und Unternehmen zu achten und darauf,
dass die Besteuerung flr natirliche Personen neben anderen &ffentlichen Abgaben und ge-
setzlich vorgegebenen Zahlungspflichten, leistbar bleibt. Dies gilt insbesondere dann, wenn
eine kunftige Gemeindesteuer auf die Bemessungsgrundlage der Einkommensteuer zugrei-
fen sollte. Die Besteuerung sollte den Zusammenhalt der Gesamtgesellschaft im Auge be-
halten.

2. Zu den Reformvorschlagen im Besonderen

2.1 Zum Antrag der CDU/CSU "Ein modernes Steuerrecht fiir Deutschland - Konzept
21Il

Die mit dem "Konzept 21" vorgenommene Skizzierung halt grundsatzlich an einer einheitli-
chen Bemessungsgrundlage fir die die Leistungsfahigkeit abbildenden Einkunfte, einschliel3-
lich der Kapitaleinkiinfte, fest; ebenso an der bekannten Terminologie des EStG. Sie redu-
ziert Ausnahmetatbestande auf ein definiertes Maf}, und hat durch einheitliche Grundfreibe-
trage und die Tarifgestaltung die soziale Ausgewogenheit und bessere Rahmenbedingungen
fur Kinder im Blick. Die Ehegattenbesteuerung bleibt ebenfalls unverandert. Steuersystema-
tisch notwendige und weitere sinnvolle Abzugstatbestande bleiben erhalten. Die fiir die Be-
rechnung der Kirchensteuer notwendigen Elemente sind weiterhin verwaltungstechnisch ein-
fach verfiigbar.

Wesentliche Anliegen der Kirchen werden somit bertcksichtigt.

2.2 Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung einer neuen Einkommensteuer und zur
Abschaffung der Gewerbesteuer (BT-Drs. 15/2349)

Der von der FDP eingebrachte Entwurf ndhert sich wieder dem Prinzip der Markteinkom-
menstheorie und starkt damit den Grundsatz der Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit
des Steuerpflichtigen. Durch Typisierung und Pauschalierung wird bei einer Reihe von Tat-
bestanden eine nicht unerhebliche Vereinfachung erzielt. Mit erhéhtem Grundfreibetrag, ei-
nem hdéheren Kinderfreibetrag und dem Tarif werden steuerliche Rahmenbedingungen fir
Familien verbessert. Die gemeinsame Veranlagung von Eheleuten entspricht dem kirchli-
chen Verstandnis der Zusammengehorigkeit in der Ehe.

Die Besteuerung der Kapitaleinkiinfte ist durch eine pauschale Abgeltungssteuer vorge-
sehen. Eine Mdglichkeit, mit der Kirchensteuer an diese Einklinfte anzuknipfen, ist dem Ge-
setzentwurf nicht zu entnehmen. Dies widerspricht fiir Zwecke der Berechnung der Kirchen-
steuer dem Grundsatz der Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit. Es sind keine Griinde
erkennbar, warum diese, Leistungsfahigkeit vermittelnden Einkiinfte, bei der Kirchensteuer
nicht einbezogen werden sollen. Es kdme zu einer gleichheitswidrigen Verzerrung zwischen
diesen und anderen Einkunften bei der Kirchensteuerbelastung des Steuerpflichtigen. Eine
"Offnung der Veranlagung nach unten" allein schafft kein Korrektiv. Unabhéngig von der Fra-
ge, in welcher Hohe diese mit Abgeltungsteuer belegten Einkiinfte fir die Berechnung der
Kirchensteuer herangezogen werden sollen, missen sie verfahrensmafig fir die Kirchen-
steuer verfligbar gestellt werden.

Die Abschaffung der Gewerbesteuer bei gleichzeitiger Einflihrung einer Gemeindeeinkom-
mensteuer konnte zu einer Splittung der tariflichen Einkommensteuer fiihren. Fir Zwecke
der Berechnung der Kirchensteuer ist es unabdingbar, eine (bundes-)einheitliche Bemes-
sungsgrundlage zu erhalten. Dies scheint durch den Gesetzentwurf gewahrleistet, indem die
Kirchensteuer vor der Aufsplittung der tarifichen Einkommensteuer von dieser berechnet
wird. Fir die Lohnsteuer hat entsprechendes zu gelten.



Bis auf die Frage der Abgeltungssteuer beriicksichtigt auch dieser Entwurf ganz wesentliche
Anliegen, die die Kirchen fir die Gesellschaft wie auch fir sich als Institution haben. Sie
wlrden es begrufRen, wenn die Fraktion auch in dieser Frage zu einer Lésung fande, die die
Bemessungsgrundlage der Kirchensteuer berilicksichtigt.

Berlin, den 14. Januar 2005



