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Berlin, 13. Januar 2005

Offentliche Anhérung zu dem Antrag der Fraktion CDU/CSU "Ein modernes
Steuerrecht fiir Deutschland ~ Konzept 21" (Drucksache 15/2745) und dem Ge-
setzentwurf der Fraktion der FDP "Entwurf eines Gesetzes zur Einfiilhrung einer
neuen Einkommensteuer und zur Abschaffung der Gewerbesteuer" (Drucksa-

che 15/2349)

Sehr geehrte Frau Scheel,

gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr, zu dem Antrag der CDU/CSU-Fraktion so-
wie zu dem Gesetzentwurf der FDP-Fraktion fiir eine grundlegende Steuerreform in

Deutschland gemeinsam Stellung zu nehmen.
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Wir begrilen die Bemihungen, aus der Mitte des Deutschen Bundestages einen
neuen AnstoR zu den ins Stocken geratenen Initiativen fur eine grundlegende Steu-
erreform zu geben. Bedauerlich ist, dass es trotz der schon im Jahr 2003 gemachten
Ankindigungen und der darauf begriindeten Hoffnungen bisher nicht zu einer Geset-
zesinitiative aus der Mitte des Bundestages gekommen ist. Auch der Bundesrat war

und ist hier gefordert, engagiert die Reformdebatte zur Starkung des Standorts
Deutschland voranzubringen. ‘

Die generelle Zielvorstellung der deutschen Wirtschaft fur eine groRe Steuerreform
lautet: einfacheres Recht, niedrigere Tarife, Entlastung der Wirtschaft! Einen umfas-
senden Uberblick tiber die anzugehenden ,Baustellen” im Unternehmenssteuerrecht
bieten unsere ~Grundsatzanforderungen an eine Reform der Unternehmensbesteue-
rung®, die wir am 7. Oktober 2004 der Offentlichkeit vorgestelit haben und in der An-
lage nochmals beifiigen. Diese Grundsatzanforderungen machen deutlich, wie dring-

lich und umfassend der Reformbedarf in zahlreichen Punkten im deutschen Steuer-
recht ist.

Wir sind der Uberzeugung, dass sich Deutschiand keinen weiteren Aufschub einer
Steuerreform — vor allem einer grundlegenden Unternehmenssteuerreform — leisten
kann. Wer sich dem internationalen Wettbewerb entziehen will, wird ihn verlieren. In
Landern, die sich dieser Herausforderung verweigern, wird sich die Steuerbasis zu-
nehmend durch Abwanderung vermindern. Aktuelle Untersuchungen (z. B. ZEW-

news Dezember 2004) belegen eindeutig, dass akuter Handlungsbedarf im Bereich
der Unternehmensbesteuerung besteht.

Die Wirtschaft begruiRt ausdriicklich, dass sowohl das von CDU/CSU als auch das
von der FDP vorgelegte Konzept die Abschaffung der Gewerbesteuer und deren Er-
satz durch Integration in die Ertragsbesteuerung vorsehen. Die Integration der Ge-
werbesteuer in die Einkommen- und Korperschaftsteuer sowie der Ausbau der kom-
munalen Beteiligung an der Umsatzsteuer, sind die Grundlage fiir dauerhaft sichere
Einnahmen der Kommunen. Belastungsneutralitit im Hinblick auf den Tarif wird
durch eine vergleichbare Grenzsteuerbelastung bei der Einkommen- und Kérper-
schaftsteuer verwirklicht. Voraussetzung dafiir ist, dass die Gewerbesteuer abge-
schafft und ihre Gemeindefinanzierungsfunktion vollstandig in die beiden Hauptsteu-
erarten integriert wird.

Die zukinftige Ausgestaltung der steuerlichen Bemessungsgrundiage ist ein elemen-
tarer Baustein einer Unternehmensteuerreform. Die isolierte Streichung der degres-
siven AfA ohne gleichzeitige Anpassungen der Nutzungsdauern an den betriebswirt-
schaftlichen Werteverzehr ist daher abzulehnen. Des Weiteren ist auch die Europa-
tauglichkeit starker als bisher zu beachten. Die Wirtschaft benétigt z. B. dringend ei-
ne grenziberschreitende Gruppenbesteuerung.

Neben einer Reform der Unternehmensbesteuerung ist die Neuordnung der Besteu-
erung von Einkinften aus Kapitalvermégen berféllig. Die Einfiihrung einer umfas-
senden Abgeltungssteuer mit einem attraktiven Steuersatz wire ein wichtiger Beitrag
zur Steuervereinfachung und wirde die Akzeptanz bei den Steuerpflichtigen wieder
herstellen. Eine solche Abgeltungssteuer ist ein geeignetes Instrument, um die Ab-
wanderung von Kapital ins Ausland zu bremsen sowie mittel- und langfristig abge-
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wandertes Kapital zu repatriieren. Kapitalanleger, Banken und Finanzverwaltung be-
lastende Kontrolimainahmen wiirden dadurch gleichzeitig Uberflissig.

Es ist uns ein besonders wichtiges Anliegen, fiir mittelstindische Betriebe das
Weiterbestehen in der nachsten Generation zu erméglichen. Eine Entlastung der Be-
triebe bei der Erbschaftsteuer, wenn der Erbe den Betrieb fortfiihrt, wie sie im Antrag
der CDU/CSU enthalten ist, dient diesem auch volkswirtschaftlich sinnvollen Ziel.
Das ,Degressionsmodell“, wonach fiir jedes Jahr der Betriebsfortfiihrung die Steuer-
belastung reduziert wird und schlielich ganzlich entfallt, wenn der Betrieb mindes-
tens zehn Jahre nach der Ubergabe fortgefiihrt wird, beschreibt hierbei den richtigen
Weg. Die Grundsteuer zu vereinfachen, wie es im Antrag der CDU/CSU-Bundestags-

fraktion vorgesehen ist, entspricht ebenfalls einer alten, von der Wirtschaft vorgetra-
genen Forderung.

Die Grundsteuer ist in ihrer jetzigen Form auf der Grundlage der Einheitswerte nach
den Verhéltnissen des Jahres 1964 (bzw. 1935 in den neuen Bundeslandern) nicht
mehr zeitgemal. Die Ermittlung der Bemessungsgrundlage nach dem geltenden
Bewertungsgesetz ist viel zu kompliziert und zu zeitaufwendig.

Wir wirden es sehr begriRen, wenn sich tber alle Fraktionsgrenzen hinweg die Er-
kenntnis durchsetzen kdnnte, dass erste Schritte hin zu einer Vereinfachung und
Entlastung der Unternehmen noch in dieser Legislaturperiode gemacht werden miis-
sen. Lieber kleine Schritte gehen, als groe Plane schmieden, die mdglicherweise
nie umgesetzt werden. Wer sich einer Steuerreform jetzt verweigert, tragt die Ver-
antwortung, dass der 6ffentlichen Hand durch Unternehmensverlagerung und ,stille
Liquidationen® vor allem mittelstandischer Betriebe wertvolles Steuersubstrat verloren
geht.

Mit freundlichen GriiRen
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