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Arbeitsgemeinschaft
fir betriebliche
Altersversorgung e.V.

An die

Vorsitzende des Finanzausschusses
des Deutschen Bundestags

Frau Christine Scheel

Platz der Republik 1

11011 Berlin

6. Mai 2005 — Dr. Ue/Ni

Offentliche Anhérung zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung

~Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes*
Drucksache 15/5221 sowie zu drei von den Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN vorgelegten Anderungsantrigen zu dem Gesetzentwurf -

Sehr geehrte Frau Scheel,
sehr geehrte Herren,

wir danken fhnen fur die Zusendung des Gesetzentwurfs und die Einladung zur Anhérung am
11. Mai 2005 in Berlin und nehmen zur Vorbereitung der Anhérung wunschgeman wie folgt Stel-
lung:

1. Anderungsantrag zu Artikel 1 Nr. 24

Wir begrifRen sehr, dass die zunachst angedachte generelle Deregulierung von Pensionskassen
aufgegeben werden soll. Diese angeblich unter Wettbewerbsgesichtspunkten erforderliche Maf3-
nahme zur Gleichstellung mit Lebensversicherungsunternehmen ist weder zur Umsetzung der
EU-Pensionsfondsrichtlinie zwingend erforderlich noch wére sie derzeit opportun. Sie wiirde zu
einer Zeit, in der der dringend notwendige und seitens des Gesetzgebers angestrebte Ausbau
der betrieblichen Altersversorgung voranschreitet, fur erhebliche Unruhe sorgen, neue finanzielle
Belastungen fir Arbeitgeber und Arbeitnehmer auslésen und die Fortfiihrung vieler Pensionskas-
sen als altbewahrte, klassische Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung in Frage stellen.
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Die jetzt im Konsens mit allen Beteiligten gefundene Ldsung, die im Anderungsantrag inren Nie-
derschlag gefunden hat, mit einer differenzierten Abstufung der Aufsicht zwischen Lebensversi-
cherern und Pensionskassen, die im Wettbewerb stehen, einerseits und klassischen betriebli-
chen Pensionskassen andererseits halten wir fir sachgerecht und unterstitzen dies ausdriick-
lich.

Derzeit stehen ca. 156 Kassen mit Gber 2,670 Mio. Arbeitnehmern und mit einer Bilanzsumme
von insgesamt etwa 74,5 Mrd. € unter der Aufsicht der BaFin, was die Bedeutung dieses exter-
nen Durchfllhrungsweges der betrieblichen Altersversorgung verdeutlicht. Davon sind ca. 130
Pensionskassen den "traditionellen" firmenbezogenen Pensionskassen und die Gbrigen rd. 25
Pensionskassen den sog. "Wettbewerbspensionskassen", die ab dem Jahr 2003 neu gegriindet
worden sind, zuzuordnen.

Der Anderungsantrag zu § 118 b VAG stellt sicher, dass der traditionelle und bewahrte Trager
der klassischen BAV auch weiterhin Bestand hat. Im Gegensatz zu den "Wettbewerbspensions-
kassen" sind firmenbezogene Pensionskassen Trager der betrieblichen Altersversorgung ihrer
Mitgliedsfirmen. Sie nehmen grundséatzlich nicht am allgemeinen Wettbewerb am Markt teil. Das
Grundmodell der firmenbezogenen Pensionskasse ist, dass Arbeitgeber und Arbeitnehmer ver-
einbaren, dass die Altersversorgung der Mitarbeiter des Unternehmens als Grundversorgung
oder z. B. im Rahmen der Tariflichen Altersversorgung ausschlief3lich Uber die Firmenpensions-
kasse durchgefihrt wird. Diese braucht daher keinen AufRendienst und kann deshalb auch unge-
zillmerte Tarife verwenden. Klassischerweise werden die Pensionskassenleistungen durch Ar-
beitgeber- und Arbeitnehmerbeitrage finanziert und es besteht haufig eine arbeitsrechtliche
Pflichtmitgliedschaft in der Pensionskasse. Die Firmenpensionskassen sind zudem deshalb auch
bei der Umsetzung des Altersvermdgensgesetzes besonders erfolgreich. Bei dem Aufbau der
zusatzlichen freiwilligen Altersversorgung zeichnen sich insbesondere die Firmenpensionskassen
durch eine hohe Teilnehmerquote aus, da sich die Belegschaftsmitglieder mit der Firmenpensi-
onskasse als "ihre" Altersversorgungseinrichtung identifizieren und ein hohes Vertrauen in diese
oft jahrhunderte alte Einrichtungen haben.

Firmenbezogene Pensionskassen, die stets in der Rechtsform des Versicherungsvereins auf
Gegenseitigkeit organisiert sind, zeichnen sich nicht nur durch ihre Betriebsnahe, vergleichswei-
se niedrige Verwaltungskosten, einen Verzicht auf Abschlussprovisionen, ungezillmerte Tarife
sowie die Mitwirkungsméglichkeit in ihren Gremien sowohl der Arbeitgeber als auch der Arbeit-
nehmer aus. Von ihrem Leistungsspektrum her konzentrieren sich diese Kassen auf die Gewah-
rung von lebenslangen Leibrenten mit Hinterbliebenenabsicherung auf der Basis von Unisex-
Tarifen. Dies muss auch in der im VAG neu vorgesehenen Definition der Pensionskasse als
Durchfiihrungsweg flr die betriebliche Altersversorgung zum Ausdruck kommen: Es handelt sich
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um ein Lebensversicherungsunternehmen, das ausschlieBlich Leistungen der betrieblichen Al-
tersversorgung erbringt.

Die "Wettbewerbspensionskassen" sind dagegen Unternehmen, die am Markt mit Gewinnerzie-
lungsabsicht auftreten und ganz Uberwiegend von Finanzdienstleistern oder Lebensversiche-
rungsunternehmen gegrindet worden sind. Diese Pensionskassen bieten die gleichen Produkte
und Tarife wie die klassischen Lebensversicherungsunternehmen am freien Markt, jetzt als Leis-
tungen der betrieblichen Altersversorgung an. Die Neugriindung dieser Pensionskassen liegt
ganz Uberwiegend darin begriindet, dass diese an der steuerlich vorteilhaften Regelung des § 3
Nr. 63 EStG partizipieren wollen, die bis zum 31.12.2004 auf die Durchfiihrungswege Pensions-
fonds und Pensionskasse begrenzt war. Sie sind vorrangig unter "Produkt”-Gesichtspunkten ge-
grindet worden, haben aber mit dem klassischen Durchfiihrungsweg Pensionskasse, der un-
trennbar mit der kollektiven Versicherung von Belegschaften von Unternehmen verbunden ist,
wenig gemein.

Eine unterschiedslose Deregulierung und Gleichstellung aller Pensionskassen wirde unweiger-
lich dazu fuhren, dass der Grofteil der Firmenpensionskassen den Geschaftsbetrieb einstellen
musste. Denn die Deregulierung bedeutet fur nahezu alle Firmenpensionskassen, dass die be-
stehenden Tarife geschlossen werden missen. Das bedeutet erhebliche zusitzliche Aufwen-
dungen nicht nur in Hard- und Softwarekosten, sondern zusatzlich auch eine Umstellung aller
Geschaftsplane. Arbeitgeber und Arbeitnehmer werden nicht verstehen, warum sie ohne sachli-
chen Grund mit deutlichen Mehrkosten iberzogen werden sollen.

Die Arbeitgeber haben bisher die Firmenpensionskassen getragen, da diese sich durch ver-
gleichsweise deutlich niedrigere Kosten héhere Transparenz und Mitwirkungsrechte gegenuber
den Lebensversicherungsunternehmen in der dritten Saule ausgezeichnet haben. All diese Vor-
teile wurden bei einer undifferenzierten Deregulierung verloren gehen. Hierfir wiirden Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer kein Verstandnis haben. Im Gegenteil, die dann eintretenden neuen Kom-
plexitaten wirden Arbeitgeber und Arbeitnehmer davon abhalten, eine betriebliche Altersversor-
gung einzurichten bzw. aufzubauen.

2. f\nderungsantrag zu Artikel 1 Nr. 18a (neu) betr. Pensionsfonds

Weiterhin begri3en wir auch den Anderungsantrag zu Artikel 1 Nr. 18a (neu) betr. ,Pensions-
fonds®* bzw. Artikel 3 betr. ,Pensionsfonds / Anderung der Pensionsfonds-
Deckungsriickstellungsverordnung. Hiermit wird dafir gesorgt, dass der deutsche Pensionsfonds
gestarkt und im Vergleich zu anderen europaischen Pensionsfonds wettbewerbsfahig wird.
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Wie in den Gesetzesmaterialien (vgl. BT-Ausschussdrucksache 14/1151 S.35) vermerkt ist, wa-
ren seitens des Gesetzgebers mit dem Pensionsfonds hohe Erwartungen verbunden:

»Durch die Einfiihrung eines ,Pensionsfonds“ wird ein neues modernes und flexibles In-
strument der betrieblichen Altersversorgung geschaffen, das...der betrieblichen Altersver-
sorgung insgesamt neue Perspektiven eréffnet. ... Bestehende Anwartschaften in den in-
ternen Durchfiihrungen auf Grund einer Direktzusage oder einer Unterstiitzungskasse
kénnen steuer- und beitragsfrei auf den Pensionsfonds Ubertragen werden. ...Dies eréff-
net insbesondere fiir Unternehmen, die sich am internationalen Kapitalmarkt finanzieren,
die Maglichkeit, tber die Auslagerung von Pensionsriickstellungen und die damit verbun-
dene Verbesserung ihrer Eigenkapitalrelationen glnstigere Finanzierungskonditionen zu
erhalten. Dies hat vor dem Hintergrund der Internationalisierung der Rechnungslegungs-
standards fir viele Unternehmen eine besondere Bedeutung... Als Nebeneffekt werden
die Pensionsfonds auch den Finanzplatz Deutschland stérken.“

Diese Erwartungen haben sich bisher nicht erfillt. Der Pensionsfonds - es gibt bis heute nur zwei
Unternehmenspensionsfonds - ist wenig erfolgreich. Auch die speziell fir den noch jungen
Durchfiihrungsweg extra und exklusiv vorgesehene Méglichkeit der Ubertragung unmittelbar zu-
gesagter Versorgungsleistungen auf den Pensionsfonds (§ 3 Nr. 66 EStG) wurde bisher kaum
wahrgenommen. Stattdessen wurden angesichts bisher unzureichender Rahmenbedingungen in
erheblichem Umfang Treuhandmodelle (CTA) firr diesen Zweck ins Leben gerufen.

Bei der Umsetzung der Pensionsfondsrichtlinie in nationales Recht ist aus Sicht der aba darauf
zu achten, dass der Pensionsfonds im europaweiten Wettbewerb konkurrenzfahig gemacht wird.
Insbesondere vor dem Hintergrund der Europaischen Pensionsfondsrichtlinie droht andernfalls
die Gefahr, dass von deutschen Arbeitgebern auslandische Pensionsfonds zur Durchfithrung der
betrieblichen Altersversorgung bevorzugt werden, mit der Folge, dass Finanzmittel ins Ausland
abflieBen und dem Finanzplatz Deutschland nachhaltig entzogen werden.

Ein entscheidendes Hemmnis fiir den Pensionsfonds ist die bisher leider unzureichende Méglich-
keit, Pensionsverpflichtungen bilanzneutral auf den Pensionsfonds Ubertragen zu kénnen. Die
Verpflichtung des Pensionsfonds, versicherungsformige Garantien fir den Leistungsfall erteilen
Zu massen, zwingt die Unternehmen, das fir die Ubertragung von Pensionsrickstellungen not-
wendige Kapital mit einem Rechnungszins von 2,75 % zu berechnen. Der Rechnungszins fir
Pensionsrickstellungen in der Steuerbilanz dagegen liegt bei 6 %. Im Rahmen der Anwendung
von Internationalen Bilanzierungsstandards (IAS) bewerten mittlerweile viele Unternehmen ihre
Verpflichtungen mit ca. 5,0 %. Damit besteht ein eklatanter Unterschied zwischen der Bilanzposi-
tion beim Unternehmen einerseits gebildeten und dem firr die Ubertragung andererseits notwen-
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digen Kapital. Die Ubertragung von Verpflichtungen und deren Bewertung nach IFRS/IAS muss
auch fir den Pensionsfonds méglich werden.

Im internationalen Wettbewerb zeigt sich jetzt, dass deutsche Pensionsfonds benachteiligt sind.
Viele auslandische Pensionsfonds konnen hier gunstigere Rechungszinssatze ansetzen und
marktgerechter agieren.

Die Wettbewerbsfahigkeit des deutschen Pensionsfonds wiirde aus Sicht der aba jetzt durch die
im Anderungsantrag vorgesehene Erweiterung in § 112 VAG mit der Méglichkeit der Anwendung
marktgerechter Rechnungszinssatze bzw. durch sachgerechtere Behandlung von Garantiever-
pflichtungen beim Pensionsfonds entscheidend verbessert.

Fur weitere Erlauterungen und Ergénzungen unserer Ausfihrungen stehen wir im Rahmen der
Anhérung gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

aba Arbeitsgemeinschaft fur
betriebliche Altersversorgung e.V.

Nl

Dr. Birgit Uebelhack
stv. Geschéaftsfuhrerin
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