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15. Wahlperiode

Die Bundesregierung hat am 13.08.03 einen Gesetzentwurf zur Reform des
Sozialhilferechts vorgelegt. Darin ist vorgesehen, dass das neue Sozialhilferecht in das
Sozialgesetzbuch als zwoélftes Buch (SGB XII) eingefuhrt wird. Mit dem
Gesetzesvorhaben werden im Bereich der Sozialhilfe zahlreiche Anderungen in Kraft
treten. Die Reform des Sozialhilferechts steht in engem Zusammenhang mit dem
gleichzeitig im Kabinett beschlossenen sogenannten Hartz IV bzw. SGB ||
(Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe zum Arbeitslosengeld Il). Die
Gesetzentwirfe (RegE) sind inhaltlich aufeinander abgestimmt und sollen ab

1. Januar 2004 stufenweise in Kraft treten.

Alle weiteren Ausfuihrungen werden sich im Besonderen mit den geplanten
Anderungen im SGB XII beschéftigen. Sie sind aber immer auch im Zusammenhang
mit dem Reformvorhaben zum SGB |l in Bezug zu setzen.

Im Folgenden wird eir_1_ kurzer Abriss Uber die wesentlichen, den VAMV direkt oder
indirekt betreffenden Anderungen im SGB XII, gegeben.



1. Inhaltliche Schwerpunkte zur Sozialhilfereform

In der neuen Sozialhilfe erhalten die Personen Hilfe zum Lebensunterhalt, die bei
Bedurftigkeit sonst keine Leistungen erhalten (Nachrangigkeitsprinzip § 5 Abs. 2 RegE
SGB ).

Kriterium fir die Bedurftigkeit ist nach den Planen der Reform allein die
Erwerbsfahigkeit. Die Erwerbsfahigkeit richtet sich hierbei nicht nach dem Angebot des
Arbeitsmarktes bzw. der Qualifikation der Betroffenen. Die Erwerbsfahigkeit wird als
rein physisches Merkmal klassifiziert.

Alle Personen, denen vorubergehend keine Erwerbstatigkeit moglich ist und die im
erwerbsfahigen Alter sind (z. B. Zeitrentner), erhalten Leistungen nach der neuen
Sozialhilfe.

Fur Alleinerziehende bedeutet dies, dass grundsatzlich alle Alleinerziehenden als
erwerbsfahig eingestuft werden und damit Leistungen nach dem Arbeitslosengeld Il
erhalten. Wie mit den Alleinerziehenden umgegangen wird, die sich der Erziehung
eines Kindes unter drei Jahren widmen, und damit als nicht erwerbsfahig gelten, bleibt
abzuwarten.

Diesem Personenkreis darf It. § 11 Abs. 4 RegE SGB XIl, ,eine Tatigkeit nicht zugemutet
werden, wenn sie wegen Krankheit, Behinderung oder Pflegebedurftigkeit hierzu nicht in der
Lage sind oder wenn der Tatigkeit ein anderer wichtiger Grund entgegensteht (...) (und) soweit
dadurch die geordnete Erziehung eines Kindes gefahrdet wirde. Die geordnete Erziehung
eines Kindes, das das dritte Lebensjahr vollendet hat, ist in der Regel nicht gefahrdet ...."

Beinahe die selben Bestimmungen sind in § 10 Abs. RegE 3 SGB Il zu finden: ,Dem
erwerbsfahigen Hilfebeddrftigen ist jede Arbeit zumutbar, es sei denn, dass die Ausiibung der
Arbeit die Erziehung seines Kindes oder des Kindes seines Partners gefahrden wiirde; die
Erziehung eines Kindes, das das dritte Lebensjahr vollendet hat, ist in der Regel dann nicht
gefahrdet (...)"

Alle Personen, die im Alter zwischen 15 und 65 Jahren und erwerbsfahig sind (das
heif3t, mindestens drei Stunden taglich arbeiten kdnnen), erhalten das Arbeitslosengeld
. Auch Erwerbstatige mit geringem Einkommen erhalten mit dem Sozialgeld'
Leistungen nach dem Arbeitslosengeld Il fiir deren Angehdrige (Kinder).

Die erganzende Sozialhilfe flr Personen mit niedrigem Einkommen wird in der bisher
bekannten Form gestrichen und geht in die Leistungen des Arbeitslosengeldes Il
(Sozialgeld) ein.

Personen, die alter als 65 Jahre und dauerhaft voll erwerbsgemindert sind, erhalten
auch in Zukunft die Leistungen der Grundsicherung.

' Unter dieses Sozialgeld fallt auch die Anderung des Bundeskindergeldgesetzes Art. 44 § 6 a

Abs. 2, wonach fir jedes zu bericksichtigende Kind jeweils bis zu € 140,00 monatlich als
Gesamtkindergeldzuschlag vorgesehen sind. Diese Leistung soll auf insgesamt 36 Monate
begrenzt werden (Gesetzentwurf der Bundesregierung Hartz 1V).



Besonderes Augenmerk verlangt zum einen der Begriff der Erwerbsfahigkeit. Es
ist zu befiirchten, dass nach dieser Definition von Erwerbsfahigkeit
Alleinerziehende weiter verstarkt unter Druck gesetzt werden, auch unterhalb
ihrer Qualifikation eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen. Die neuen gesetzlichen
Bestimmungen im RegE SGB Il und RegE SGB XlI wirden hierfur ausreichend Raum
bieten. Wahrend das RegE SGB XIlI dem Grundsatz nach noch ,die Wirde des
Menschen® durch Sozialhilfebezug sichern soll, ist das RegE SGB Il diesem Grundsatz
nicht verpflichtet. Gerade im neuen RegE SGB Il wurde fast vollig auf sozial-ethische
Formulierungen verzichtet.

Zusatzlich sollte noch darauf hinweisen werden, dass mit der Pflicht zur Annahme
einer Tatigkeit (Zumutbarkeit) auch weit unterhalb der Qualifikation der Betroffenen ein
Zertifikatsverlust einhergeht. Mit anderen Worten: das Erlernte wird entwertet. Frei
nach dem Motto: ,Arbeit um jeden Preis”

Alleinerziehende sind in beiden Gesetzentwiirfen geschl'jtztz, wenn sie ein Kind unter
drei Jahren versorgen oder ihnen aus anderen wichtigen Griinden eine
Arbeitsaufnahme nicht zugemutet werden kann. Hier wird es im Ermessen der Agentur
fur Arbeit (neues Arbeitsamt) oder des Sozialhilfetragers liegen, die ,anderen wichtigen
Grunde® zu definieren. Die ,anderen wichtigen Griinde® stehen damit im direkten
Spannungsverhaltnis zur Erwerbsfahigkeit. Was im Einzelnen unter diesen Griinden
verstanden wird, ist noch vdllig offen.

Sie sollten sich jedoch auch an aufieren Bedingungen wie vorhandene
Betreuungsmaglichkeiten fir Kinder orientieren. Der Ausbau des Betreuungsangebotes
besonders auch fiir Kinder unter 3 Jahren ist dringend geboten.

2. Neue Regelsatze in der Sozialhilfe — Grundlage fur das
Arbeitslosengeld II.

Mit der Sozialhilfereform ist beabsichtigt, die Regelsatze fur die Hilfe zum
Lebensunterhalt neu festzulegen. In diesen Regelsatzen sollen, mit wenigen
Ausnahmen, auch die bisherigen einmaligen Leistungen (z. B. fir Bekleidung und
Hausrat) pauschal einbezogen werden.

Einmalige Leistungen werden in Zukunft nur noch fiir z.B. mehrtagige Klassenfahrten
(§ 32 Abs. 1 Satz 3 SGB XII) von Kindern erbracht.

Die Bemessung der neuen Regelsatze soll an Hand statistisch erfasster Verbrauchs-
ausgaben unterer Einkommensgruppen erfolgen. Die bisherigen Regelsatze von NBL
(neue Bundeslander) 285,00 €/Monat bzw. ABL (alte Bundeslander) 297,00 €/Monat
sollen um 46,00 € bzw. 48,00 € auf 331,00 € fir die NBL und 345,00 € fir die ABL
angehoben werden. Damit betragt die Summe der einmaligen Leistungen, die in den
Regelsatz der Sozialhilfe einflieRen sollen, im Jahr 552,00 € bzw. 576,00 €. Diese
Summe ist jedoch viel zu gering bemessen, um den realen Bedarf an
Gebrauchsgutern, Hausrat und Kleidung usw. zu decken.

2 Dieser angesprochene Schutz wird z. B. durch den § 8 Erziehungsgeldgesetz teilweise

wieder aufgehoben.



Der Regelsatz wird damit um ca. 16Prozent durch die einbezogenen einmaligen
Leistungen erhéht. Das kann aber nicht mit der grundsatzlich geforderten
Regelsatzerhéhung gleichgesetzt werden (siehe Expertise des PARITATISCHEN).
Von einer Bedarfsdeckung durch eine angemessene Regelsatzerh6hung und damit
Armutsvermeidung kann somit nicht gesprochen werden.

Dass grundsatzlich einmalige Leistungen in die Regelsitze einflieBen sollen, ist
jedoch aus Sicht des Verbandes zu begriiBen. Es vermindert nicht nur den
Verwaltungsaufwand, es fiihrt ebenso zu mehr Gerechtigkeit fir die
Leistungsbezieher/innen.

Die Regelsatze fir Haushaltsangehoérige werden im Sinne der Bedarfsgemeinschaft
vom Haushaltsvorstand abgeleitet. Hier ist geplant, die bisherigen vier Alterstufen auf
zwei zu reduzieren. In der ersten Alterstufe werden alle Kinder bis 14 Jahren
eingruppiert. Kinder ab 15 Jahren gehoéren zur zweiten Alterstufe. Auch hier wird es zu
Kirzungen kommen (siehe beigelegte Ubersicht).

Die Regelsatze werden nicht nur Bemessungsgrundlage in der Sozialhilfe sein,
sondern ebenso auch die Grundlage fiir das Arbeitslosengeld Il sowie fir das, was
gesellschaftlich als Mindestbedarf (Mindestlohn!!) zur Armutsvermeidung angesehen
wird.

Der VAMV fordert eine angemessene Regelsatzerhohung in der Hé6he von 16
Prozent der bisherigen Regelsatze. Die Einbeziehung der einmaligen Leistungen
in die Regelsatze kann hierfir keinen Ausgleich bieten. Die pauschalierten
einmaligen Leistungen miissen in der Summe deutlich héher ausfallen. Mit den
gegenwartigen Regelsatzen kann keine Armut verhindert werden.

Der in der Sozialhilfe vorhandene Grundsatz, den Bezieher/innen dieser Leistung
ein Leben zu ermdglichen, das der Wiirde des Menschen angemessen ist (§1
Abs. 2 Satz 1 BSHG) muss auch MaRstab des SGB Il werden. Beide Leistungen
miissen so bemessen sein, dass damit Armut verhindert wird.

3. Weitere Auswirkungen der Anderungen im Sozialhilfegesetz
sowie SGB Il

Leistungen fur Unterkunft und Heizung werden auch in Zukunft in der H6he der
tatsachlich geleisteten Aufwendungen erbracht. Der Sozialhilfetrager kann jedoch die
Leistungen fur Unterkunft und Heizung mit einer monatlichen Pauschale abgelten. In
der Bemessung der Pauschale sollen die tatsachlichen Gegebenheiten des oértlichen
Wohnungsmarktes sowie die familidren Verhaltnisse des Leistungsberechtigten
berlcksichtigt werden. Im Einzelnen kann sich die Pauschalierung von Unterkunfts-
und Heizungskosten noch mehr zum Nachteil der Leistungsberechtigten auswirken.
Auch in diesem Punkt soll Geld eingespart werden, ohne Riicksicht darauf, dass sich
die Wohnverhaltnisse der Leistungsberechtigten unter Umstanden drastisch
verschlechtern kdnnen, mit den zusatzlichen Konsequenzen des ,Abstiegs® in soziale
Randlagen. Gerade Alleinerziehende in der Elternzeit kdnnen von dieser Malinahme
besonders betroffen werden. Bezieher/innen von Leistungen nach dem RegE SGB ||
und RegE SBG XIlI werden klinftig vom Wohngeldbezug ausgeschlossen.



Der VAMV fordert, dass Alleinerziehende in der Elternzeit nicht gezwungen
werden kénnen, nur allein aus Kosteniibernahmegriinden bei Sozialhilfebezug
bzw. Arbeitslosengeld Il einen Wohnungswechsel zu vollziehen. Die Kosten fiir
Miete und Heizung sind generell in der tatsachlichen Héhe zu erbringen.

Der Gesetzgeber wird aufgefordert, den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichtes
(BverfGE 27, 220) zu folgen und Leistungsbezieher/innen von Arbeitslosengeld Il und
der Sozialhilfe nicht vom Wohngeldbezug auszuschlieRen und damit den Nachrang
von Sozialhilfeleistungen aufzuheben.

Der Mehrbedarf fiir Alleinerziehende (§ 31 RegE SGB XllI) wurde in Satz 3 fur
Personen, die mit einem Kind unter sieben Jahren oder die mit zwei oder drei Kindern
unter 16 Jahren zusammen leben, von 40 Prozent auf 35 Prozent des maligebenden
Regelsatzes gesenkt. Bei vier und mehr Kindern wurde der Mehrbedarf von 60 Prozent
auf 52 Prozent des malRgebenden Regelsatzes gesenkt. Bei der Absenkung der
Prozentsatze handelt es sich laut Ausfiihrungen des Gesetzgebers ,lediglich um eine
Folgeanderung auf Grund der Neukonzeption der Regelsatze, die kiinftig alle
pauschalierbaren Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt umfassen, so dass ein
héherer Bezugsbetrag gegeben ist“. Die Auswirkungen dieser Regelung im Einzelnen
werden auf der beigefiigten Ubersicht deutlich. Verlierer der neuen Regelungen sind
danach eindeutig Alleinerziehende mit zwei Kindern tber 3 Jahren. Sie missen einen
Nettoverlust von 8 Prozent hinnehmen.

Der VAMV fordert, den Mehrbedarf fiir Alleinerziehende im § 31 RegE SGB XIlI fiir
alle Kinder unter 18 Jahren zu gewahren. Es ist absolut nicht einsichtig, warum
eine Alleinerziehende mit einem Kind liber 7 Jahren keinen Mehrbedarf gelten
machen kann. Hier ist dringend eine Anderung geboten.

Bei der Vermutung der Bedarfsdeckung nach § 37 RegE SGB XIlI wird davon
ausgegangen, dass auch Mitglieder einer Wohngemeinschaft sich in Notlagen
gegenseitig unterstlitzen und deshalb keinen Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt
haben. Die Vermutung der Bedarfsdeckung ist von den Sozialhilfe beanspruchenden
Personen glaubhaft zu widerlegen. Es kommt damit zur Beweislastumkehr.
Ausgenommen sind Wohngemeinschaften von behinderten Menschen.

Far Alleinerziehende werden durch die Vermutung der Bedarfsdeckung im Falle von
Sozialhilfebezug Moéglichkeiten der gegenseitigen Unterstitzung in
Wohngemeinschaften z. B. fir Kinderbetreuung eingeschrankt.

Der VAMV geht davon aus, dass die Vermutung der Bedarfsdeckung nicht mit
rechtstaatlichen Prinzipien vereinbar ist. Der VAMV fordert die Einhaltung
rechtstaatlicher Prinzipien in den Reformvorhaben.

Im Sinne des Grundsatzes ,,Fordern und Foérdern® wird die Einschrankung der
Leistung bei Ablehnung einer zumutbaren Arbeit in beiden Gesetzesentwirfen weiter
verstarkt. Das alleinige Ablehnen eines, wie auch immer gearteten, Arbeitsangebotes
kann bereits zu Leistungseinschrankungen flihren (RegE § 40 SGB Xll und § 10 SGB
II). Diese Einschrankung kann bis zum vollstandigen Verlust der Leistungen flihren.
Der Begriff der Zumutbarkeit fehlt im neuen SGB Xl véllig. Im Entwurf zum SBG Il wird



die Zumutbarkeit dahingehend interpretiert, dass die Einschrankungen fir eine
Arbeitsaufnahme auf ein Minimum reduziert werden. Grundsatzlich missen
Erwerbsfahige beinahe jede Arbeit annehmen, um nicht Leistungskirzungen
hinnehmen zu mussen.

Wie mit Angehérigen der Bedarfsgemeinschaft bei Leistungskiirzungen umgegangen
werden soll, ist noch nicht schlissig geregelt. Denn auch die Leistungsberechtigung
von Angehdrigen richtet sich im RegE SGB Il danach, ob diese mit einem
Lerwerbsfahigen Leistungsberechtigten in einer Bedarfsgemeinschaft leben. Somit
besteht die Gefahr, dass sich Klirzungen flir den erwerbsfahigen, aber
arbeitsunwilligen Leistungsbezieher direkt auf die Angehdrigen und hier speziell die
Kinder auswirken. Die gesetzlichen Regelungen hierzu sind sehr unubersichtlich. Hier
sollte dringend eine deutlichere Regelung zu Gunsten der Angehérigen getroffen
werden.

Der VAMV fordert den Gesetzgeber auf, eine deutlichere gesetzliche Regelung
fiir den Umgang mit den Anspriichen von Angehoérigen in einer
Bedarfsgemeinschaft bei Leistungskiirzungen des Haushaltsvorstandes zu
erlassen. Leistungskiirzungen der Haushaltsvorstiande diirfen sich in keinem Fall
auf die Leistungen fiir die Kinder in der Bedarfsgemeinschaft auswirken.

Unter § 77 Begriff des Einkommens RegE SGB Xll wird auch zukinftig geregelt,
welche Einklnfte zum Einkommen gehéren und welche Betrage hiervon abzusetzen
sind. Nach der Vorlage des Gesetzentwurfes wird bei Minderjahrigen das Kindergeld
als Einkommen angerechnet, so weit dieses zur Deckung des notwendigen
Lebensunterhalts des Kindes bendtigt wird.

Der VAMV fordert den Gesetzgeber auf, diese Regelung ersatzlos zu streichen.
Das Kindergeld darf bei Sozialhilfebezug nicht als Einkommen des Kindes
angerechnet werden.

Nach den Ausfiihrungen des § 77 Abs. 2 Satz 4 RegE SGB XII sind vom Einkommen
,die mit der Erzielung des Einkommens verbundenen notwendigen Ausgaben”
abzusetzen. Unter diesen notwendigen Ausgaben sind auch die Fahrtkosten zum Ort
der Kinderbetreuung (Kindertagesstatte, Tagesmutter usw.) zu verankern.

Der VAMV fordert die volle Absetzbarkeit der Fahrkosten von und zur
Kinderbetreuungseinrichtung bei der Berechung des Einkommens. Damit sind
diese Kosten bei der Bedarfsberechnung zu beriicksichtigen.

4. Zusammenfassung

Zusammenfassend ist zu sagen, dass mit den geplanten Reformvorhaben vom SGB I
(Hartz VI) und dem SGB Xll (BSHG) und deren stufenweise Umsetzung keine
hinreichende Systemveranderung erreicht werden kann. Am bisher existierenden
System werden einzelne Schrauben gedreht, ohne eine grundlegende Reform zu
etablieren.



Die beabsichtigte Reform ist ihnrem Grundsatz nach auf eine Erwerbsgesellschaft
ausgerichtet, in der nur bei vollstdndigem Einsatz der eigenen Arbeitskraft der eigene
Lebensunterhalt und der unterhaltsberechtigter Angehdriger, gesichert werden kann.
Staatliche Transferleistungen sollen nur noch in extremen Fallen geleistet werden. Die
Arbeitsmarkt- und Ausbildungssituation erhalten einen anderen Stellenwert. Die
Verantwortung fir Arbeitslosigkeit wird aus dem gesellschaftlichen Kontext gerissen
und dem Betroffenen selbst zugeschrieben.

Das Kernproblem, dass mit deutlich regionalen Unterschieden Arbeitsplatze fehlen, die
mit dem Einsatz der eigenen Arbeitskraft eine Existenzsicherung erméglichen, wird
nicht angegangen. Der Kampf gegen Arbeitslosigkeit wird zum Kampf gegen
Arbeitslose. Mit den MalRnahmen, die sich hinter dem Motto ,Fordern und Fordern®
verbergen, wird eine Verscharfung der sozialen Kontrolle von (nicht nur)
erwerbsfahigen Personen vorangetrieben. Hiervon werden auch Alleinerziehende
besonders betroffen sein.

Das SGB XlI wird nach den Planen der Bundesregierung nur noch eine untergeordnete
Rolle bei den staatlichen Transferleistungen spielen. Die erste Lesung der Gesetz-
entwirfe ist fir den 16.10.03 vorgesehen. Da die Gesetze zustimmungspflichtig sind,
kann davon ausgegangen werden, dass sie an den Vermittlungsausschluss verwiesen
werden. Vor Anfang Dezember ist nicht mit einer Verabschiedung der Gesetzentwdrfe
zu rechnen.

Als Gegenstlick zum RegE SGB XlI steht der Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung
der Existenzgrundlagen — Existenzgrundlagengesetz (EGG) der Hessischen
Staatskanzlei. Grundsétzlich sind auch von diesem Entwurf weder eine wirkliche
Reform noch eine Verbesserung der Situation von Sozialhilfebeziehern zu erwarten.

Berlin, den 15.09.03
VAMV-Bundesverband
Marion von zur Gathen



